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FONDO JALISCO DE FOMENTO EMPRESARIAL (FOJAL)
Comision de Recuperacion
VI Sesion
14 de Junio de 2018

ACTA

Siendo las 10:00 horas del dia 14 de Junio del afio 2018, en la Sala de Consejo del Fideicomiso Fondo Jalisco
de Fomento Empresarial, ubicado en Avenida Lépez Mateos Norte Num. 1135 Colonia ltalia Providencia en
Guadalajara, Jalisco, se reunieron los integrantes de la Comision de Recuperacién de dicho Fideicomiso
reflejados en la lista de asistencia “Anexo 1", a efecto de celebrar la VI Sesién de la Comision de Recuperacion
del afio 2018.

VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL

La Lic. Karina Berenice Ruelas Hernandez, Ejecutivo de Recuperacion Preventiva, quien funge como Presidente
de la Comisién de Recuperacién, procedié a pasar lista de asistencia y una vez corroborado y verificado con la
Secretaria de la Comisién que se retne el quérum legal establecido en el documento especial S DIGE 06
Comisién de Recuperacion, declara legalmente instalada la VI Sesion de la Comision de Recuperacion del Fondo
Jalisco de Fomento Empresarial correspondiente al afio 2018, por lo que los acuerdos y resoluciones que se
tomen surtiran todos los efectos legales a que haya lugar.

Es importante mencionar que la existencia de quérum legal fue verificada considerando por una parte, la
estructura organizacional del Fideicomiso autorizada para el afo 2018, aprobada mediante el acuerdo de Comité
Técnico CT-13/12/17-07, tomado en su XlIl Sesion Ordinaria; y por otra parte lo establecido en el documento ya
mencionado S DIGE 06 Comisién de Recuperacién. En ese sentido, se consideran para efectos de la presente
comisién las equivalencias de puestos como a continuacion se enlistan:
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Puesto I Puesto
Estructura organizacional | Funcién Estructura organizacional
anterior actual
Sup Director de Operaciones Y | pesidente Ejecutw_o de Recuperacion
Crédito Preventiva
Director General y/o Coordinacion Director General y/o Coordinacion
del Sistema Estatal de | Vocal del Sistema Estatal de
Financiamiento. Financiamiento.

; ; S Coordinador de Financiamiento
Director de Financiamiento Pyme Vocal .

. Empresarial

Director Juridico Corporativo Vocal Coordinador Juridico Gorporativo
Director de  Administracion Y | yoeal Coordinador de Administracion y \&(/ |
Finanzas Finanzas
Contralor de Crédito Secretario Ejecutivo de Calidad de Crédito

: . - Representante de la ; —
Director de Riesgo y Cumplimiento | pyocvisn de Riesgo y Coordinador  de }ESQOS y

Regulatori limi
Aukioric Cumplimiento Regulatorio CumphimeNe

—
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Enwrtud de lo anteriormente sefialado, al encontrarse firmada la lista de asistencia por todos los
participantes, se agrega a la presente bajo ANEXO 1.

2. APROBACION DE LA ORDEN DEL DIA

A continuacion Fatima Alejandra Ifiiguez Zermefio, Secretaria de la Comision, da lectura a la orden del dia
propuesta para su aprobacion, la cual contiene el siguiente punto a desahogar:

UNICO.

|.- Ratificacién de 60 (sesenta) expedientes de crédito contablemente castigados identificados como
“Proyectos Productivos” que pasaron por el proceso de dictaminacién de incobrabilidad de conformidad con los
“Lineamientos para tratamiento de Cartera Vencida”.

Acuerdos.
Cierre de sesién

Por unanimidad SE APRUEBA la orden del dia, sin existir temas que agregar.

Acto seguido, la Presidenta de la Comision cede la palabra al Lic. Xicoténcatl Méndez Pizano, a fin de
proceder a explicar los antecedentes de los denominados “Proyectos Productivos” Programa que contd con
la colaboracién de Instituto Nacional Del Emprendedor (INADEM), el Fondo de Capitalizacion e Inversion del
Sector Rural (FOCIR) Secretaria de Promocion Economica (SEPROE), Consejo Estatal de Promocion
Econdémica (CEPE) y el propio Fideicomiso Fondo Jalisco de Fomento Empresarial (FOJAL). Se adjunta al
presente el documento “Analisis y caracteristicas Principales de los Convenios para Proyectos Productivos”
como “Anexo 2" para efectos de tener un antecedente mas claro sobre el origen de estas transacciones con
los diferentes Intermediarios Financieros Especializados que operaron los esquemas de Proyectos
Productivos.

3. DESAHOGO DE LA SESION

Contintia con el uso de la voz el Lic. Xicoténcatl Méndez Pizano, quien manifiesta que el pasado 26 de abril

del presente afio se aprobaron los “Lineamientos para tratamiento de Cartera Vencida” (en lo sucesivo

“Los Lineamientos”) emitidos por el Instituto Nacional Del Emprendedor (INADEM) y el Fondo de
Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR). Comenta que estos lineamientos seran entonces los
aplicables a toda aquella cartera del FOJAL que se encuentra identificada como “Proyectos Productivos’,

dando a continuacion y de forma breve los antecedentes del citado programa, asi como el objeto de los “Los
Lineamientos” y su aplicacion; \

4. ANTECEDENTE: - t")

Con el objeto de promover el desarrollo econémico nacional a través del fomento a la creacion de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MI Pymes) y el apoyo a su viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad, asi como incrementar su participacién en los mercados, en un marco de’ crecientes
encadenamientos productivos que generaran mayor valor agregado nacional, se publico la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Emphe jafio Oficial de la
Federacion (DOF) el 30 de diciembre de 2002, ley que da origen a los denomingdos “Preyectos Productivos”.

El 27 de febrero de 2004 se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se establecef KQ(

Acta de la VI Sesién de la Comisidn de Recuperacidn celebrada el dia 14 de Junio del afio 2018,



FOJAL
PYME), en el que se establecen los lineamientos para operar recursos de dicho Fondo y, entre otros, se
permitié la participacion de fideicomisos publicos, privados o mixtos. En este contexto, la Secretaria de

Economia (SE) cre6 el Fondo PyME, a cargo de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa
(SPYME), del cual emanaron los recursos y los lineamientos especificos de cada Programa.

A partir de 2014, es el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), la Institucién que determina los
lineamientos de cada Programa de apoyo a las Ml Pymes, lo anterior, con fundamento en el Decreto para la
Creacion del Instituto Nacional del Emprendedor y el Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento
interno del Instituto Nacional del Emprendedor, publicados en el DOF el 14 de enero de 2013 y 15 de abril
del mismo afio, respectivamente. Para tal efecto, previo a la operacién de los Programas, emite
Convocatorias en las que pueden participar empresarios con diferente grado de maduracién.

Del ejercicio fiscal de 2004 a 2012, la SE y FOCIR suscribieron Convenios de Colaboracion para la operacion
de diversos programas, mediante los mecanismos previstos en los citados Convenios y las cédulas de apoyo
autorizadas por las instancias correspondientes, que especifican la operacion de cada programa en concreto.
Hablando especificamente del FOJAL tenemos su participacion en colaboracion con el FOCIR mediante la
suscripcion de los siguientes convenios, adquiriendo cada instruccion el compromiso de aportar ciertos
porcentajes en relacion con los créditos colocados para cada ejercicio, tal y como se muestra a continuacion;

1.- Aportaciones y Colocacion realizada

Aportacion o DE APORTACION CREDITOS CAPITAL FOCIR CAPITALFOJAL TOTA

Total general S 222,209,242.05 S$202,659,933.05 §424,869,175.09

2.- Creditos liquidados: de los créditos mencionados con anterioridad, actualmente se liquidaron los siguientes,
segun las aportaciones realizadas:

MONTO MONTO
EJERCICIO CREDITOS RECUPERADO  RECUPERADO
FOCIR FOJAL

IMPORTE
PAGADO

179,371,100.87
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En virtud de lo anterior, los saldos actuales de los créditos activos (es decir, que presentan saldos) se encuentran
de la siguiente forma:

SALDO DE SALDO DE Suma de SALDO
CAPITALFOCIR CAPITALFOJAL DE CAPITAL

EJERCICIO CREDITOS

Total general 26,792,672.31  25,283,671.24  52,076,343.55

(Se hace una la observacién de que respecto de la aportacién de 2007 marcada come (1) REESTRUCTURA que tiene como suma de saldo de capital $744,737.31; se reestructurd el
crédito RIN-36122 a nombre de "DERIVADOS DE MADERA ALPE S.A. DE CV.", el cual al capitalizar una parte de los intereses para ponerse al corriente sumentd de capital por vencer,
cuando se le hizo saber dicha situacién al FOCIR, este decidid por medio de sus funcionarios renunciar a dicho excedente quedando como saldo por vencer a favor del FOCIR el de
conformidad a esa fecha con su porcentaje original de la aportacion efectuada para dicho crédito).

Tal y como se hace referencia en las ldminas anteriores, el programa que derramoé un total de 390 créditos, si
bien, fue exitoso, no se logré el pago total de dicha colocacion, teniendo como resultado 75 créditos con saldo
que se encuentran castigados contablemente, cuyas gestiones de cobranza se encuentran agotadas en su
totalidad y cuyos resultados se han venido advirtiendo poco a poco al FOCIR, tales como son la no localizacion
de personas, la falta de garantias, la incosteabilidad que representa para el FOJAL el continuar invirtiendo en
gastos de juicio en créditos en los que no se determina una garantia de cobro efectivo, entre otras cuestiones
que terminan en calificar dichos créditos como irrecuperables. Continua manifestando que el pasado 26 de Abril
de 2018, el Comité Técnico de Administracién de los Programas de Proyectos Productivos PyME y afines, emitio
un comunicado mediante el cual notifica la emision de “Los Lineamientos para Tratamiento de Cartera Vencida”
(en lo sucesivo “Los Lineamientos” y/o “Lineamientos”) aplicables a todos aquellos Intermediarios Financieros
Especializados, Privados y Estatales y Organismos que operaron los esquemas de Proyectos Productivos,
Programas Emergentes, Mi Tortilla, Luz y Fuerza, Franquicias, Mercado de Deuda y Capital Semilla y los
diversos programas derivados comprendidos del periodo 2004 a 2015 y subsecuentes. Asi mismo, se manifesto
que dichos “Lineamientos” entrarian en vigor a partir del dia 24 de Abril de 2018 y estarian vigentes durante los
ejercicios fiscales subsecuentes, en tanto no fueran emitidas nuevas disposiciones. Se adjuntan a la presente
acta los “Los Lineamientos para Tratamiento de Cartera Vencida” como “Anexo 3".

Continua explicando que segun lo descrito en “Los Lineamientos” el objeto de su emision es el dotar a los
Operadores en Primer Piso de los Programas de Proyectos Productivos comprendidos del periodo 2004 a 2015 y
subsecuentes, de un instrumento que les permita aplicar lineas de accion, en una forma agil, expedita y
auténoma, para la recuperacion, regularizacion y/o gestion de la cartera vencida, derivada del otorgamiento de
créditos por los periodos 2004 a 2015 y subsecuentes, que comprendan, entre otros, los criterios de aytdrizacion
y facultades para aplicacion de reestructuraciones, daciones en pago o gestoria vinculada a liquidez€specifica y
cancelacion de saldos, en un marco de transparencia, que evite la discrecionalidad y la subjetividad en las
decisiones de recuperacién, regularizacion y/o gestiéon de la cartera vencida; siendo estos-aplicados con la
finalidad de lograr los beneficios de descentralizacion de las facultades de decision SQbrg“los-citados temas y
estableciendo condiciones juridicas, administrativas y financieras que resulten acordes®§
los programas, lo anterior sin dejar de observar de manera obligatoria y complementgria 10
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juridicos suscritos por la Secretaria de Economia y el FOCIR para la operacién de los mencionados programas,
tales como:

I.  Las Cedulas de Apoyo del Fondo PYME suscritas por el Organismo Intermedio y la Secretaria de
Economia;
Il.  Los Convenios de Colaboracién suscritos con el Organismo Intermedio;
ll.  Los Convenios de Colaboracién suscritos entre el Organismo Intermedio y los Intermediarios Financieros
Especializados, y
IV. Las Reglas de Operacion de cada programa en el ejercicio fiscal que, para efectos de la originacion,
operacién y seguimiento se emitieron.

Los citados instrumentos juridicos entre otras de sus premisas establecen que "EI ORGANISMO" (O "ENTIDAD")
y/o "El Intermediario Financiero Especializado" (IFE's) no incurrira(n) en responsabilidad alguna en el evento de
que, por causas ajenas a su voluntad o incumplimiento de los beneficiarios, no obtenga la recuperacion de los
apoyos otorgados procediendo en este Ultimo caso, siempre y cuando haya procurado su recuperacion por todos
los medios.

Es importante sefialar que las consideraciones previstas por dichos instrumentos juridicos destacan que el objeto
principal al otorgar estos tipos de crédito en las condiciones en que fueron otorgados, es decir, sin un nivel de
exigencia en cuanto a la garantia que los respaldan en relacion con los montos otorgados, fue precisamente para
promover el desarrollo econémico nacional, de las micro, pequefias y medianas empresas siendo la finalidad
principal de la federacion a través del FOCIR el financiar proyectos productivos en condiciones preferentes, asi
como sus programas derivados para emprendedores y MIPYMES que dada su naturaleza no eran elegibles por la
banca comercial ni por otros fondeadores debido a la alta percepcion de riesgo integral que presentaban.

Luego de la breve resefia de antecedentes y desarrollo del referido programa, toma la palabra la Lic. Paulina

Espinoza, quien hace especial hincapié en que los referidos lineamientos no llegan en el momento mas oportuno

ya que aun y cuando estos ofrecen un tratamiento completo para la recuperacion de la cartera para el caso de

que el acreditado se constituya desde el dia uno en mora a causa del impago de su crédito, en este momento lo

que se puede aprovechar del tratamiento contenido en los referidos lineamientos es solamente lo que prevé

respecto de la cancelacién de saldos por cobrar, y que el hecho de que los lineamientos hubieran existido desde

que los créditos empezaron a presentar vencimientos e incumplimiento en los pagos, le hubieran ahorrado a el

FOJAL mucho dinero que se erogé en “gastos de recuperacion”, toda vez que segun los mismos lineamientos, de

detectarse y estar en posibilidades de poder hacer evidente la incobrabilidad de un crédito éste pudiese haber

sido dictaminado como incobrable atn antes de proceder a su demanda por la via judicial, cuando se cumpliera

con ciertos requisitos previstos precisamente en “Los Lineamientos” que terminaban por hacer notoria su

incobrabilidad.

Contintia mencionando que en este momento nos encontramos con una cartera contablemente castigada desde \q

hace ya varios afios, misma que pasé por un proceso de demanda en su totalidad, en la que aun cuando se

detect6 en su tiempo que el invertirle esfuerzo y recursos econémicos para darle impulso procesal no merecia la

pena, se tuvo que invertir en ello, debido a que de no hacerlo representaba para El FOJAL un riesgo de caer en

algtin en tipo de responsabilidad por dejar de gestionar el cobro de los créditos aun cuando estos no tuvieran

viabilidad de recuperacion. -
Wy g™

Derivado lo anterior y de la participacién de El FOJAL en colaboracion con el FQCIR se vuelve a haeer referencia \
a que durante el periodo comprendido del afio 2005 al 2012 al dia de hoy existeq 75 (setenta cinco) créditos

por un monto total de $52,076,343.55 (Cincuenta y dos millones setenta y seis mil trescieptos cuarenta y tres
pesos 55/100 M.N.), los cuales fueron otorgados con el respaldo de diversos tipos ntia, tal y como se
muestra a continuacion: - (
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TIPO GARANTIA

Hipotecaria Prendaria Total general

EJERCICIO

Es de observarse que tal y como se menciona en parrafos anteriores dichos créditos ya se encuentran
castigados contablemente, motivo por el cual y en observancia de los multicitados “Lineamientos para
Tratamiento de Cartera Vencida", la Coordinacién Juridico Corporativa de El Fojal, ha llevado a cabo un anélisis
relativo a la posibilidad de que los mismos sean efectivamente recuperables, advirtiendo entonces que 60
(sesenta) de ellos son susceptibles de clasificarse como incobrables bajo los criterios de: su incosteabilidad
derivada del analisis costo-beneficio, la ilocalizacion de sus deudores, la no existencia de sus colaterales o
garantias reales y no reales, el bajo valor de realizacién y/o comercializacion en el mercado de sus garantias
reales, la antigliedad de los saldos por recuperar, y/o la prescripcién legal de la obligacion de pago por parte del
deudor en las diferentes vias de recuperacién contenciosa que hubiese.

Hoy por hoy, y luego de conocer los citados lineamientos, nos encontramos con que el FOJAL en su caracter de
IFE no incurrira en responsabilidad alguna en el evento de que, por causas ajenas a su voluntad o
incumplimiento de los beneficiarios, no obtenga la recuperacion de los apoyos otorgados, procediendo entonces
a determinar la incobrabilidad de los mismos y como consecuencia de lo anterior a la cancelacion de sus saldos,
esto en virtud de que dicha incobrabilidad se encuentra debidamente sustentada por los argumentos vertidos en
cada uno de los “Dictamenes de Incobrabilidad” debidamente integrados bajo las caracteristicas, requisitos y
documentos dispuestos por dichos lineamientos.

Por lo anteriormente expuesto es que, es materia de la presente comisién poner a su consideracion la
autorizacién de la ratificacién de los expedientes y “Dictdmenes de Incobrabilidad” relativos a 60 (sesenta)
créditos pertenecientes al programa de “Proyectos Productivos”, asi como la posterior cancelacién de sus saldos
por un monto total de $38,621,018.27 (Treinta y ocho millones seiscientos veinte un mil dieciocho pesos 27/100
M.N.), cuya integracién y criterio de incobrabilidad se encuentra apegada a los citados lineamientos, y que se
ponen a la vista de todos los presentes para su debida revision.

Luego de una serie de preguntas y respuestas y de una exhaustiva revision, vuelve a tomar la palabra la
licenciada Paulina Espinoza, quien sefiala que en caso que esta comisién votara por unanimidad proceder a la
depuracion de los importes que conforman los mencionados créditos de las cuentas de orden’del FOJAL, estos
aun tendrian que ser sometidos ante el Comité Técnico del Fojal para su debida ratificacién, segin la Cédula
“Comisién de Recuperacion” que es parte del Manual Maestro de Finapciamiento y Crégito del Fojal, asi co%
Al no presentarse mas comentarios, la Secretaria de la Comision somete el

su correspondiente Sistema de Gestion de Calidad.
consideracion de la Comisién de Recuperacion para su Resolucién, procedieridq a tomar votacién| de la totalidad
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de los miembros asistentes con derecho a voto, los cuales votan A FAVOR POR UNANIMIDAD, tomando la
siguiente:

Resolucién de la Comisién de Recuperacién.

En virtud del resultado de la votacion realizada por los asistentes a la Comisién con derecho a voto, segun el
documento especial S DIGE 06 Comision de Recuperacién, la Comisién autoriza la ratificacion de 60 (sesenta)
expedientes y “Dictamenes de Incobrabilidad” de 60 (sesenta) créditos pertenecientes al programa “Proyectos
Productivos” elaborados y presentados por la Coordinacién Juridico Corporativa de EI FOJAL asi como su
posterior vista ante el Comité Técnico para su informe y ratificacion del mismo, y como consecuencia de esto la
cancelacion de sus saldos por un monto total de $38,621,018.27 (Treinta y ocho millones seiscientos veinte un
mil dieciocho pesos 27/100 M.N.).

Sin haber ninguna otra observacién emitida, se procedié a la redaccién de los:

5. ACUERDOS

CR.- 14/06/2018-01.- Los miembros de la Comisién de Recuperacion APRUEBAN POR UNANIMIDAD la
ratificacion de 60 (sesenta) expedientes y “Dictamenes de Incobrabilidad” de 60 (sesenta) créditos pertenecientes
al programa “Proyectos Productivos”, cuyo monto total asciende a la cantidad de $38,621,018.27 (Treinta y ocho
millones seiscientos veinte un mil dieciocho pesos 27/100 M.N.), los cuales se detallan en la relacién adjunta a la
presente para formar parte integral de la misma, y que es identificada como Anexo 4.

CR.- 14/06/2018-02.- Los miembros de la Comisién de Recuperacién APRUEBAN POR UNANIMIDAD instruir a
la Coordinacion Juridico Corporativa de El Fojal para que de vista e informe al Comité Técnico a cerca de los 60
(sesenta) expedientes y “Dictamenes de Incobrabilidad” de 60 (sesenta) créditos pertenecientes al programa
“Proyectos Productivos”, lo anterior a efecto de que dicho comité ratifique el citado informe e instruya a la
cancelacion y depuracion de sus saldos cuyo monto total asciende a la cantidad de $38,621,018.27 (Treinta y
ocho millones seiscientos veinte un mil dieciocho pesos 27/100 M.N.).

CIERRE DE SESION

Siendo las 13:15 horas del dia 14 de Junio del afio 2018, se da por concluida la VI Sesion de'll".
Recuperacion del Fideicomiso Fondo Jalisco de Fomento Empresarial.

A pect v

Karifia Berenice Ruelas Hernandez
Ejecutivo de Recuperacion Preventiva
Presidente

Paola Sanche?|Pérez Paulina Espinoza Caiiedo
Coordinador de Financiamiento Empresarial Coordinador Juridico Corporativo
" Vocal | Vocal
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Mariana’Ochoa dpl Toro %

Coordinador de Riesgos y Cumplimiento
Representante de la Coordinacién de Riesgos y
Cumplimiento

La presente hoja de firmas fo
celebrada el dia 14 de Junio del afo 2018.
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Fatima Alejandra Ifiguez Zermefio
Ejecutiva de Calidad de Crédito
Secretaria

'ma parte integral del acta de la VI Sesién de la Comision de Recuperacion




