Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas

Oficio: SEPAF/DGVA/OFS/535/2017
Guadalajara, Jalisco a 01 de diciembre del 201 7

Lic. José de JesUs Barba Gdlvez

Director de Administracién y Finanzas

Fideicomiso Fondo Jalisco de Fomento Empresarial
Presente.

En respuesta al oficio DAF/673/2017 mediante el cual solicita la validacion de las
Politicas y Lineamientos para la Adquisicion, Enajenacién, Arrendamiento de Bienes,
Contratacién de Servicios y Manejo de Almacenes del Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial, le comento que se emite el visto bueno correspondiente y se adjunta
el documento sellado. Lo anterior, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 1 del
Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones Yy
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En relacion a los montos para los procesos de adquisicion del Fideicomiso, y de
acuerdo a su presupuesto, se clasifica como una Entidad mediana, por lo que al
redlizar el cdlculo para cada uno de los procedimientos -con base en lo autorizado
por el Congreso del Estado para el Poder Ejecutivo- los montos quedan establecidos
de la siguiente manera:

Procedimiento De Hasta
Adjudicacion directa por fondo revolvente $ 0.01 $ 12,500.00
Licitacién PUblica sin concurrencia $ 12,500.01 | $ 200,000.00
Licitacion Publica con concurrencia $200,000.01 en adelante

Asimismo, se les reitera que deberan observar lo dispuesto por el articulo 47 de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios que senala:

1. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, se adjudicardn
mediante convocatoria publica, realizada a través del Sistema Electrénico de
Compras Gubernamentales y Contratacion de Obra PUblica, y por regla general, por
licitacion publica.

2. De forma excepcional, y solo en los casos previstos por esta Ley, los sujetos obligados
podrdn realizar adjudicaciones de forma directa.

3. Elmonto para adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios, serd el que
resulte de la suma de los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales y
Bienes Muebles e Inmuebles del Presupuesto de Egresos correspondiente.

4. Lasuma de las operaciones que se realicen por el supuesto de adjudicaciéon directa
no podrd exceder del quince por ciento del monto al que se refiere el pdarrafo
anterior.

Le reitero la disposiciéon y cooperacion sobre asesoria en materia de adquisiciones;
igualmente, una vez aprobado el documento por su Comité Técnico, le solicito
remita a esta Direccidn General copia simple de dicho documento y de la minuta,
ambos para fines de archivo.

Sin mds por el momento le agradezco la atencion al presente y le envio un cordial
saludo.

ATenfom
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4 Lic Tuis Mauricio Gudifi
Subsecretario de Ad
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POLITICAS Y LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION, ENAJENACION,
ARRENDAMIENTO DE BIENES, CONTRATACION DE SERVICIOS Y MANEJO DE
ALMACENES DEL FONDO JALISCO DE FOMENTO EMPRESARIAL (FOJAL)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- El propésito del presente documento es establecer Ias Politicas y
Lineamientos que debe observar el Organismo PUblico Descentralizado
denominado FONDO JALISCO DE FOMENTO EMPRESARIAL (FOJAL) con el objeto
de dar cumplimiento a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 1° de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios; y el articulo primero, parrafo segundo,
de su Reglamento para el Poder Ejecutivo del Estado.

Arficulo 2.- EI FONDO JALISCO DE FOMENTO EMPRESARIAL (FOJAL) en lo
referente a las operaciones que contempla el articulo 5 de estas politicas,
deberd apegarse a lo estipulado en la Ley, y el Reglamento, tomando en
cuenta las definiciones sefialadas en la Ley y el Reglamento, y particularmente
las siguientes:

l.  Area requirente: La unidad administrativa del Organismo, que de
acuerdo a sus necesidades solicite o requiera formalmente a la Unidad
Centralizada de Compras la adquisicién o arrendamiento de bienes o la
contratacion de servicios.

Il.  Comité: El Comité de Adquisiciones del FONDO JALISCO DE FOMENTO
EMPRESARIAL (FOJAL) del Estado de Jalisco.

lll.  Fallo: Acto de la autoridad donde se determina sobre un proceso de
adquisicién o enajenacion.

IV.  Ley: Ley de Compras Gubernamentales, Enagjenaciones y Contrataciéon
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios

V. licitante: Persona fisica o juridica que parficipa en cualquier
procedimiento de Licitacion Publica.

VI. Organismo: Se entenderd como el FONDO JALISCO DE FOMENTO

EMPRESARIAL (FOJAL)
VIl.  Organo Maximo de Gobierno: Comité Técnico del Organismo.
Vil Partida: Codificacion que identifica de manera concreta el concepto

del que se trata, definiendo un determinado bien o servicio de manera
parcial, el cual corresponde a un todo.

IX.  Reglamento: Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacién de Servicios de la Administracion
Centralizada del Poder Ejecutivo.

X.  RUPC: El Registro Unico de Proveedores y Coniratistas sefialado en la
Ley.

Xi.  SECG: Hl Sistema EHectrénico de Compras Gubernamentales sefialado
enlaLey.

Xil.  Secretaria: La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

Xli.  Testigo Social: La persona fisica o juridica que participa con voz en 10s

procedimientos de adquisiciones, arendamientos y cor
servicios y que emite un testimonio.

- rcretaris de Flaneacion,
erTOC I?E?; Cf%minia\‘racidn y Finanzas
7l

A
"'"E-)" GOBERNG 1bh. ESTALO 88 3ALISCO

DIRECCION GENERAL DE VINCULAGIEN ADMINISTRATIVA

30 NOV. 2017
VALIDADAS

POLITICAS Y LENEAMIENTOS PARA LA
COMTRATACION DE ADQUISICIONES

¥ ENAIEMACIONES




XIV.  Titular del Organismo: Director General y/o Coordinador del Sistema
Estatal de Financiamiento de Jalisco del FONDO JALISCO DE FOMENTO
EMPRESARIAL (FOJAL).

XV. Unidad Centralizada de Compras: La Jefatura de compras del
Organismo, responsable por el trdmite de las adquisiciones o
arrendamiento de bienes y la contrataciéon de los servicios en el
Organismo.

Articulo 3.- Las presentes Politicas regulardn las operaciones que lleve a cabo
el Organismo como consecuencia de la realizacidn de sus adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contrataciéon de servicios.

Articulo 4.- Todas las modificaciones, adiciones o reformas a las presentes
Politicas deberdn ser dictaminadas y aprobadas por el Comité, autorizadas por
el Organo Mdéximo de Gobierno y ser remitidas para su visto bueno a la
Secretaria en los términos establecidos por las fracciones | y XII del articulo 24
de la Ley y el segundo pdarrafo del articulo 1 del Reglamento.

, CAPITULO I
DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
DE ADQUISICIONES DE BIENES, ARRENDAMIENTOS
Y CONTRATACION DE SERVICIOS

Articulo 5.- El gasto para las adquisiciones, arendamientos y servicios se
sujetard al Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del Estado, para
el Organismo.

Articulo é.- El Organismo deberd formular su programa anual de adquisiciones
de bienes, arrendamientos y contratacidon de servicios con base en lo
senalado en el articulo 44 fraccién | de la Ley y en los articulos 6 y 7 del
Reglamento, debiendo consolidar las adquisiciones y contratacién de servicios
conforme al calendario que defina.

En este caso, las dreas requirentes del Organismo deberdn entregar a la
Unidad Centralizada de Compras, el listado de sus necesidades de adquisicion
y sus especificaciones a mas tardar el dia 30 de junio del afio anterior del
ejercicio para el que se programe considerando lo sefalado en la fraccién 1l
del articulo 44 de la Ley.

En el listado senalado en el parrafo anterior, deberd sefalarse que los procesos
infegrados en el programa anual de adquisiciones, quedaran sujetos a la
aprobacion del presupuesto de egresos del Organismo por parte del
Congreso del Estado.

Articulo 7.- El Organismo deberd administrar su programa anual de
adquisiciones con base en las partidas autorizadas en el Presupuesto de
Egresos, procurando que el gasto se realice conforme a la programacion y
presupuestacion.

Articulo 8.- El cdlculo para determinar los montos para los procgdimientds:
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Pdblica con Concurrencia del Comité, deberd llevarse a cabo en observancia

de lo dispuesto por el articulo 15 del Reglamento, y deberd remitirse para su
conocimiento a la Secretaria.

Articulo 9- El punto de acuerdo mediante el cual el Organo Mdaximo de
Gobiemno autorice los montos sefialados en el articulo anterior, contemplard
como minimo lo siguiente:

M.

Fecha de la sesion del Organo Méximo de Gobierno;

NUmero de oficio y fecha de la validacién de los montos por parte de la
Secretaria; y

Montos a partir de los cuales se llevardn a cabo las contrataciones
afectando el fondo revolvente, asi como mediante licitacién publica sin
concurrencia del Comité, y con concurrencia del mismo.

Para su mejor identificacién, los montos sefialados en este articulo, podrdn
constar en una tabla como la que se plasma a continuacién:

Procedimiento De Hasta
Por fondo revolvente $0.01 $12,500.00
Licitacién Publica sin concurrencia $12,500.01 $200,000.00
Licitacién Publica con concurrencia $200,000.01
CAPITULO 1lI

DE LOS PROCEDIMIENTOS, PEDIDOS Y CONTRATOS
SECCION PRIMERA
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Articulo 10.- Los procedimientos a los que hacen referencia el articulo 9 de las
presentes politicas, son los siguientes:

Por fondo revolvente: Se podrdn hacer directamente por las Unidades
Administrativas del Organismo facultadas para ello, siempre y cuando no se
trate de compras fraccionadas o exista prohibicién establecida en la Ley.

. Licitaciones sin concurrencia del Comité: Se llevardn a cabo badjo la

conduccién de la Unidad Centralizada de Compras, de acuerdo al
procedimiento siguiente:

a) Se difundird la convocatoria en el SECG y en la pagina de Internet del
Organismo;

b) Los plazos para la presentacién de las propuestas se fijarédn para cada
operacién atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o servicios
requeridos, asi como a la complejidad para elaborar la propuesta.
Dicho plazo no podrd ser inferior a diez dias naturales a partir de que se
emitié la Ultima convocatoria;

c) Cuando no puedan observarse los plazos indicados en
porque existan razones justificadas debidamente acred
expediente por el drea requirente, el titular de la Unidad
de Compras podrd acortar los plazos a no menos d




naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nUmero de
participantes;

d) Se invitard a los licitantes al acto de presentacion y apertura de

g

h)

propuestas, sin embargo, dicho acto podrd llevarse a cabo sin su
participacion. Segin sea el caso, los licitantes deberdn remitir Ias
muestras que sean requeridas para la validaciéon técnica que permita
verificar que el producto propuesto es consecuente con lo solicitado:

En el acto de presentacién y apertura de propuestas intervendrd un
representante del Organo de Control del Organismo, y un representante
de la Unidad Centralizada de Compras. El procedimiento de apertura
de propuestas se realizard conforme a lo siguiente:

1. Una vez recibidas las proposiciones presentadas a fravés del SECG,
asi como aquellas presentadas en sobre cerrado, se procederd a su
apertura, haciéndose constar la documentacién presentada, sin
que ello implique la evaluacién de su contenido.

2. Se levantard acta que servird de constancia de la celebracién del
acto de presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se
hardn constar el importe de cada una de ellas. Dicha acta deberd
ser suscrita por los respectivos representantes de la Unidad
Centralizada de Compras y del Organo de Control; y

3. Para el fallo del proceso se emitird un dictamen que vdalide la
adjudicacién, el cual contendrd los elementos técnicos vy
econdmicos que hayan sido tomados en cuenta. Dicho dictamen
deberd ser suscrito por los respectivos representantes de la Unidad
Centralizada de Compras y por un representante del drea
requirente, y por el integrante del Comité que para tales
operaciones sea expresamente designado por el propio Comité.

Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se deberd contar
con un minimo de dos propuestas susceptibles de analizarse
técnicamente;

En caso de que no se presente el minimo de propuestas sefialado en el
punto anterior, se deberd declarar desierta la licitacién; y

En el supuesto de que dos procedimientos de licitacion hayan sido
declarados desiertos, el titular de la unidad centralizada de compras
podrd adjudicar directamente el contrato siempre que no se
modifiquen los requisitos establecidos en las respectivas convocatorias.

lil. Licitaciones con concurrencia del Comité: Se llevardn a cabo a tfravés del

Comité, de conformidad con el articulo 55 de la Ley.

)
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Arliculo 55.- Las licitaciones publicas podrdn ser:

I Locales, cuando Unicamente puedan participar proveedores domiciliados
en el Estado, entendiendo por ellos, a los proveedores establecidos o que
en su defecto provean de insumos de origen local o gue cuenten con el
mayor porcentaje de contenido de integracién local:

Il Nacionales, cuando puedan participar proveedores de cualquier parte de
la Repulblica Mexicana, entendiendo por ellos a los proveedores
constituidos o establecidos en el interior de la republica que provean de
insumos de origen nacional que cuenten por lo menos con el cincuenta
por ciento de integracién local; e

lll. Internacionales, cuando puedan participar proveedores locales,
nacionales y del extranjero.

Se redlizardn licitaciones pUblicas de cardacter Internacional cuando previa
consulta al SECG no exista oferta de proveedores nacionales respecto a
bienes o servicios en cantidad o calidad requeridas, o sea conveniente en
términos de precio, de acuerdo con la investigacién de mercado
correspondiente.

Articulo 11.- Excepcionalmente, el Organismo podrd llevar a cabo
adjudicaciones de manera directa, sin observar los procedimientos de
licitacion previstos en la Ley, cuando se configure cualquiera de los supuestos
contenidos en el articulo 73 de la Ley, para lo cual deberd observarse en lo
conducente, lo previsto en el articulo 74 de dicho ordenamiento, asi como lo
dispuesto en los articulos 99 y 100 del Reglamento.

La autorizacion de las contrataciones que se lleven a cabo bajo esta figura, asi
como la justificacion que corresponda, serdn responsabilidad del drea
requirente,

Articulo 12.- Las bases que emita el Organismo para las licitaciones publicas
con concurrencia y sin concurrencia del Comité se pondrdn a disposiciéon de
los interesados, de manera fisica en el domicilio del Organismo, y de manera
electronica en su pagina web y en el SECG, a partir del dia en que se publique
la convocatoria y hasta el dia de presentacién de propuestas, por lo que la
responsabilidad para su obtencidn o descarga, serd exclusiva de los
interesados.

Arliculo 13.- Los interesados podrdn obtener las bases de los procesos de
licitacion sin costo alguno, con independencia de que se otorgue acceso a las
mismas de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 14.- El Organismo se abstendrd de solicitar bienes de marca
determinada, salvo que existan motivos debidamente justificados para ello y
se acrediten las razones por las que no puedan emplearse sustitutos
técnicamente aceptables. La justificacién respectiva deberd obrar en el
expediente correspondiente; y ésta, asi como la adquisicion que-se lieve q

cabo, serdan responsabilidad del area requirente.
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Articulo 15.- El Organismo habrd de sefalar las especificaciones minimas

indispensables del bien o servicio que requiera, en las bases del proceso de
adquisicion.

Articulo 16.- En los procedimientos deberdn establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a
tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales,
anticipos y garantias; debiendo el Organismo proporcionar a todos los
interesados igual acceso a la informacién relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algln interesado en el proceso,
ademas de lo sefalado en el Reglamento.

Articulo 17.- Las modificaciones que deriven de la junta de aclaraciones en
ningun caso podrdn consistir en la sustitucion de los bienes o servicios
convocados originalmente, o en la adicién de otros bienes y servicios de
distintos rubros. De igual forma en ningln caso podrd redlizarse variacion
significativa de sus caracteristicas, salvo como consecuencia de una
equivocacion u omisidn en las especificaciones, situacién que debe de
justificarse en el acta de dicha junta.

Articulo 18.- Cualquier modificacién a las bases de los procesos de licitacién
publica, derivada de la junta de aclaraciones, serd considerada como parte
integral de las bases del proceso, por lo que no podrd negarse el acceso a la
informacién contenida en la misma.

Articulo 19.- En las bases de los procesos de adquisicion o enajenacién no se
podra exigir al participante, requisitos que tengan como propésito facilitar Ia
presentacién de proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de los
procesos (como engargolados, folios, carpetas, membretes, etc.); asi como
cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la
solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los participantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar su
propuesta.

Articulo 20.- Para llevar a cabo la adjudicacién, el Comité deberd contar con
precios de referencia de mercado actualizados, principalmente en las partidas
en las que Unicamente queden participando menos de tres proveedores. Estos
precios deberdn calcularse tomando en consideracién la investigacion de
mercado realizada por el drea requirente.

Arliculo 21.- Las contrataciones correspondientes se hardn constar en
contrato, siempre y cuando el precio de su objeto se encuentre dentro del
rango establecido para las licitaciones con concurrencia del Comité. En caso
de que el precio sea inferior a esta cantidad, la contratacion podrd constar en
orden de compra o en algin instrumento andlogo, los cuales invariablemente
deberdn contar con los requisitos sefialados en los articulos 76 de la Ley, y 101
de su Reglamento.
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SECCION SEGUNDA
LOS REQUISITOS Y FORMA DE LAS CONVOCATORIAS DEL COMITE.

Articulo 22.- El Presidente del Comité serd el responsable de la remisién de los
respectivas convocatorias a las diferentes sesiones. Al efecto deberd de
enviar, mediante oficio a cada una de los infegrantes del Comité, el
comunicado que la contenga, y de igual forma deberd de publicar un
extracto de la misma en lugares visibles del lugar donde vayan a tener
verificativo, por el mismo periodo de tiempo. De Ia publicacién se levantara
constancia, la cual se integrard al expediente final que contenga todas las
actuaciones de la sesion.

Articulo 23.- Las convocatorias del Comité deberdn de contener:

l. Bl sefalamiento del tipo de sesidn que se trata, ya sea ordinaria o
extraordinaria, asi como el nimero de la misma.

Il.  La hora, el dia y el lugar en que se celebrard la sesién.

lll. El orden del dia que se verificard en la sesidn.

IV. La fecha de su emisidn.

V. Lafirma del que la autoriza y la emite.

VI. Los demds que el Presidente del Comité estime necesarios y sean Gtiles
para la forma e identificacion de la misma.

SECCION TERCERA ]
LOS REQUISITOS Y FORMA DE LAS ACTAS DEL COMITE.

Articulo 24.- De todas las sesiones del Comité de Adquisiciones, el Secretario
Técnico deberd levantar acta circunstanciada, la cual deberd de contener:

I.  Lahora, el diay el lugar en que se celebrd la sesién.

Il. La lista de asistencia de los integrantes del Comité que se encuentren
presentes, la cual a su vez deberd de especificar si se trata de titular o
suplente, y si fuera el caso, el cargo que este Ultimo ostenta.

lll. La declaratoria del quorum legal.

IV. El orden del dia, el cual deberd de ser el mismo que se plasmé en la
convocatoria respectiva y que previamente se publico.

V. El desarrollo de cada uno de los puntos del orden del dia.

VI. Los acuerdos que se fomen, asi como las comisiones que se designen, a los
cuales se les deberd de dar lectura y especificar el nimero de votos a
favor, en contra y abstenciones.

VII. La firma de todos los miembros del Comité que estuvieron presentes e
intervinieron en su desarrollo, los cuales deberdn de rubricar cada una de
las hojas que integren el acta.

VIIl. La clausura formal de la sesion.

b
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SECCION CUARTA
DE LOS PEDIDOS Y CONTRATOS

Articulo 25.- En las adquisiciones, arrendamientos y servicios deberd pactarse
la condicién de precio fijo. No obstante, en casos justificados se podran pactar
en el contrato decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con la
férmula o mecanismo de ajuste que determine la convocante previamente a
la presentacién de las proposiciones.

Articulo 26.- Cuando con posterioridad a la adjudicacién de un contrato se
presenten circunstancias econémicas de tipo general, como resultado de
situaciones ajenas a la responsabilidad de las partes, que provoquen
directamente un aumento o reduccién en los precios de los bienes o servicios
adn no entregados o prestados o adn no pagados, y que por tal razén no
pudieron haber sido objeto de consideracién en la proposicion que sirvié de
base para la adjudicaciéon del contrato correspondiente, como por ejemplo
fluctuaciones de paridad cambiaria, se podrdn reconocer incrementos o
requerir reducciones en el volumen de bienes o servicios solicitados.

Tratdndose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales se reconocerén los
incrementos autorizados.

Articulo 27.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley, el
confrato o pedido contendrd, en lo aplicable, lo siguiente:

l. Elnombre, denominacién o razén social del ente pUblico convocante:;

Il.  La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la
adjudicacidn del contrato;

l.  Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado
pudiendo senalar para tal efecto, los datos de su registro ante el RUPC;

IV. La descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios
objeto del contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en el
procedimiento, conforme a su proposicion;

V. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos
0 servicios, o bien, la forma en que se determinard el importe total;

VI. En el caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con o sin opcién a
compra;

VIl. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los cuales
no podrdn exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

Vill. Porcentaje, nimero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacién de

los anticipos que se otorguen; -
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X. Lafecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

Xl. Moneda en que se cotizé y se efectuard el pago respectivo, el cual podra
seér en pesos mexicanos © moneda exiranjera de acuerdo a la
determinacién de la convocante:

Xll. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o
servicios, sehalando el momento en que se haga exigible el mismo;

XIll. Las causales para la rescision de los contratos:

XIV.Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetard la
devolucion y reposicidon de bienes por motivos de fallas de calidad o
cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas, sin que las
sustituciones impliquen su modificacién;

XV. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacién de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o
servicios, por causas imputables a los proveedores;

XVI.La indicacién de que, en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estard a cargo
del licitante o proveedor segin sea el caso. Salvo que exista impedimento,
la estipulacion de que los derechos inherentes a la propiedad intelectual, '
que se deriven de los servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones contratados, invariablemente se constituirdn a favor del
Organismo, segun corresponda, en términos de las disposiciones legales
aplicables;

XVIl.  Los procedimientos para resolucién de controversias, en caso de que
sean distintos al procedimiento de conciliaciéon previsto en esta Ley; y

XVIIl. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la
licitacion, asi como los relativos al tipo de contrato de que se trate.

Articulo 28.- Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberdn
modificar las condiciones previstas en la convocatoria a la licitaciéon y sus
juntas de aclaraciones; en caso de discrepancia, prevalecerd lo estipulado en
éstas.

Articulo 29.- Si el inferesado no firma el contrato por causas imputables al
mismo, el Organismo, ademds de dar vista al Organo de Control, y sin
necesidad de un nuevo procedimiento, se podrd adjudicar el contfrato al
participante que haya obtenido el segundo lugar, siempre que la diferencia
en precio con respecto a la proposicion inicialmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez por ciento. En caso de que hubiera mds de un
participante que se encuentre dentro de ese margen, se le conyecard-auna

nueva sesion en donde podrdn mejorar su oferta econdémica vy se
quien presente la de menor precio.
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Articulo 30.- Fl licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no estard
obligado a suministrar los bienes, en tanto no se haya celebrado el contrato
respectivo. El atraso del ente pUblico en Ia entrega de anticipos, prorogard en

igual plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones a cargo del
proveedor.

Articulo 31.- Los derechos y obligaciones que se deriven de los coniratos no
podrdn ser transferidos por el proveedor en favor de cualquier otfra persona,
con excepcidn de los derechos de cobro, en cuyo caso se deberd contar con
el consentimiento del Organismo.

Articulo 32.- En caso de ser necesario, se podrd autorizar el pago de uno o
varios anficipos, siempre y cuando la suma del monto de éstos no exceda del
50% del monto total de la operacién, para lo cual el adjudicado debera
garantizar la correcta aplicacion del 100% de los mismos mediante las formas
previstas en la Ley.

Articulo 33.- Denfro del presupuesto aprobado y disponible del darea
requirente, y bajo responsabilidad de esta Ultima, por razones fundadas y
explicitas, se podrd acordar el incremento del monto del contrato o de la
cantidad de bienes, arrendamientos o servicios solicitados mediante
modificaciones a los contratos vigentes, siempre que las modificaciones no
rebasen, en conjunto, el veinte por ciento del monto total del contrato y el
precio unitario de los bienes, arendamientos o servicios sea igual al pactado
originalmente. De igual manera, podran modificarse los plazos de
cumplimiento, siempre y cuando con ello no se afecte la Administracién
PUblica, y las causas que originen la modificacion se encuentren plenamente
justificadas.

Articulo 34.- En caso de que la modificacion de que se trate, tenga impacto
en el monto del contrato, deberd aumentarse el monto de la garantia
otorgada para el cumplimiento, en el porcentagje al que ascienda el
incremento respectivo.

Articulo 35.- Cualquier modificacion a los confratos deberd formalizarse por
escrito. Los instrumentos legales respectivos serdn suscritos por el servidor
publico que lo haya hecho en el contrato o quien lo sustituya o esté facultado
para ello.

Articulo 36.- Salvo lo dispuesto por la propia Ley, los entes publicos se
abstendrdn de hacer modificaciones que se refieran a precios unitarios, pagos
progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio que implique
otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las
establecidas originalmente.

Articulo 37.- El Organismo podrd celebrar contratos de tracto sucesivo para la
adquisicion y arendamiento de bienes o servicios que requieran de manera
reiterada, sujetdndose a los montos establecidos en el decreto de-Presupuesta

de Egresos del Estado. Estos contratos podrdn ser multianua
cuando garanticen las mejores condiciones en precios y servicio
término de la administracién correspondiente y en los términos de
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aplicable, para lo cual deberd contarse con la anuencia del Organo Maximo
de Gobierno.

Articulo 38.- EI Organismo podrd celebrar contratos abiertos para adquirir

bienes, arrendamientos o servicios que requieran de manera reiterada, para lo
cual:

l.  Se establecerd la canfidad minima y mdxima de los bienes,
arrendamientos o servicios a contratar; o bien, el presupuesto minimo y
mdaximo que podrd ejercerse. La cantidad o presupuesto minimo no podrd
ser inferior al cuarenta por ciento de la cantidad o presupuesto mdéximo;

. En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para las dreas
requirentes, la cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podrd
ser inferior al ochenta por ciento de la cantidad o presupuesto mdaximo
que se establezca. Se entenderd por bienes de fabricacion exclusiva, los
que requieren un proceso de fabricacién especial determinado por el
drea requirente; y

. No se podran establecer plazos de entrega en los cuales no sea factible
producir los bienes.

CAPITULO IV
DE LA ADQUISICION DE BIENES MUEBLES
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, VEHICULOS,
EQUIPO DE COMPUTO E IMPRESOS.

Articulo 39.- El Organismo procederd a efectuar adquisiciones de bienes
muebles de procedencia exiranjera, Unicamente en los casos que menciona
la ley, siempre y cuando quede debidamente garantizado el mantenimiento y
refacciones del bien adquirido.

Articulo 40.- Cuando el Organismo adquiera vehiculos deberd contar, por
escrito, con la opinidén de las especificaciones técnicas por parte de Ia
Secretariq, la cual se hard del conocimiento de los integrantes del Comité
previo a la aprobacién de las bases.

Arliculo 41.- Para la adquisicién de equipo y material de computo; asi como
para la contratacién de su mantenimiento, se deberd contar con la validacion
de las especificaciones técnicas por parte de la Direccidn General de
Innovacién y Gobierno Digital de la Secretaria, la cual se hard del
conocimiento de los integrantes del Comité previo a la aprobacién de Ias
bases.

Asimismo, la evaluacion técnica de las investigaciones de mercado y de las
propuestas técnicas deberdn readlizarse por el Grea competente del

Orgd nismo. ;@i’ Secretarlz de Planeszisn,
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Articulo 42.- Todo impreso que lleve la imagen institucional deberd de contar
con el visto bueno de la Direccién de Publicaciones de la Secretaria General
de Gobierno.

CAPITULO V
DE LA CONTRATACION DE ARRENDAMIENTOS

Articulo 43. Para la contratacién de arrendamientos, se deberd observar lo
senalado en el capitulo 1, del fitulo quinto, de la Ley y articulo 192, parrafo
segundo, y 199 del Reglamento.

CAPITULO VI
DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS

Articulo 44.- Para la contratacion de servicios, el Organismo deberd presentar
al Comité, las bases para su aprobaciéon en los casos en los que por el monto
de la contratacién del servicio se requiera la concurrencia del Comité.

Articulo 45.- Tratdndose de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones,
las dreas requirentes deberdn manifestar que no existen trabajos similares en el
Registro de Servicios de Consultoria, Asesoria, Estudios e Investigaciones del
SECG, por lo que es necesaria la contratacion en los términos planteados.

] CAPiTULO VI
DE LAS GARANTIAS EN EL CUMPLIMIENTO DEL PEDIDO.

Articulo 46.- Se deberd pedir garantia de cumplimiento de los pedidos o
contratos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 84 de la Ley. Ser&
responsabilidad del Titular del Organismo, hacer efectiva la garantia por
incumplimiento cuando proceda.

Articulo 47.- Las personas fisicas o juridicas a quienes se les haya adjudicado
contfrato para suministrar bienes o servicios, deberan garantizar, cuando se les
requiera:

l.  La seriedad de las ofertas o el cumplimiento de sus compromisos
contractuales, mediante garantia equivalente al monto que se fiile para
cada caso, la cual serd cancelada o devuelta segun sea el caso, una vez
cumplidos los compromisos contraidos; y

ll. La correcta aplicaciéon de los anticipos, con la exhibicién de pdliza de
fianza que garantice el monto total de éstos

Articulo 48.- Para el caso de fianzas, éstas se otorgardn mediante pdliza gue se
expida por la compania autorizada con domicilio en el Estado, tratdndose de
proveedores domiciliados en esta Entidad. Cuando éstos tengan su domicilio
fuera de Jalisco, deberén exhibir la garantia con la aceptacion de la

afianzadora que la expida, de someterse a la competencia dgTos UZGBIADR  ctariz de rramencion,

del fuero comun o federal con jurisdiccidon en la ciudad de
Jalisco.
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Articulo 49.- La garantia de cumplimiento del conirato deberd estar vigente
durante la vigencia del contrato. De acuerdo a la naturaleza de los bienes o
servicios podrd solicitarse su vigencia ain después de la entrega de los bienes
o de la recepcién total de los servicios previendo posibles vicios ocultos o
eviccion.

Articulo 50.- En caso de modificacién de los pedidos o contratos también se
deberan de modificar las garantias que fueron otorgadas, para cumplir con los
nuevos montos o plazos pactados.

Articulo 51.- La forma de garantizar los compromisos confractuales, en caso de
adquisicion de bienes, o confratacidn de servicios, serd@ mediante fianza,
cheque certificado o de caja a favor del Organismo, o billete de depésito
tramitado ante cualquier Oficina de Recaudacién Fiscal de la Secretaria.

Articulo 52.- La garantia ascenderd al monto que se sefale en las bases. Lo
anterior no serd aplicable a los anticipos, en cuyo caso deberd observarse lo
dispuesto por la fraccion Il del numeral 1 del articulo 84 de la Ley

Articulo 53.- Para que se haga efectiva una garantia, las dreas requirentes
deberdn informar oporftunamente y con la debida anticipacion, al fitular de la
Unidad Cenftralizada de Compras, asi como al drea que tenga competencia
para hacerla efectiva, los motivos y circunstancias por los cuales considera
que debe hacerse efectiva.

CAPITULO VI
DE LAS ENAJENACIONES DE BIENES MUEBLES
Articulo 54.- La endjenacion de los bienes muebles del Organismo deberd
efectuarse en los términos sefialados por la Ley y su Reglamento, previa
autorizacion del Maximo Organo de Gobiermno.

Articulo 55.- Las enajenaciones de bienes muebles podrdn efectuarse
directamente a un comprador determinado, cuando habiéndose realizado la
convocatoria correspondiente, no haya concurrido postor alguno o cuando su
almacenamiento ponga en riesgo la integridad del inmueble donde se
contienen, la del personal que tiene a cargo su custodia, se puedan ocasionar
dafos ambientales o a la salud publica, o pudieran generarse costos
adicionales que no correspondan al valor de los bienes.

CAPITULO IX
DEL REGISTRO ANTE EL RUPC

Articulo 56.- El Organismo permitirG la participacién de cualquier interesado en
los procesos de adquisicion, aun cuando no esté inscrito en el RUPC, pero en el
caso de resultar adjudicado, se procederd en los términos del articulo
siguiente.

Articulo 57.- Previo a la celebracién del contrato, el Organismo deberd solicitar
al proveedor adjudicado la constancia de registro vigente ante & RU PC ‘w ‘ Secretasiz de Planzacisn,
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] CAPITULO X
DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES
DEL FONDO JALISCO DE FOMENTO EMPRESARIAL (FOJAL)

Articulo 58.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, funciones y objetivos, el
Comité tendrd la estructura siguiente:

I.  Un Presidente, que serd el Titular del Organismo;

Il.  Un vocal representante de la Secretaria de Planeacién Administraciéon y
Finanzas.

Hl.  Un vocal representante de la Secretaria de Desarrollo Econdmico;

IV. Un vocal representante de la Confiraloria del Estado;

V. Un vocal representante por cada una de las siguientes Camaras o
Consejos Empresariales;

VI. Camara Nacional de Comercio Servicios y Turismo de Guaddlajara;

VIl. Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;

VIll. Consejo Mexicano de Comercio Exterior de Occidente;

IX. Centro Empresarial de Jalisco, S.P.;

X. Consejo Agropecuario de Jalisco; y

Xl. Consejo Coordinador de Jévenes Empresarios del Estado de Jalisco;

Xll. Un Secretario Técnico o Ejecutivo, que serd el titular de la Unidad
Centralizada de Compras del Organismo;

Xlil. El encargado de las finanzas del Organismo; y

XIV.Los invitados que el Organismo o el Comité consideren.

Todos los vocales participardn con voz y voto, salvo aquellos sefialados en las
fracciones II, lIl, IV, XII, y XIV de este articulo, quienes participardn sdlo con voz.
El presidente tendrd voto de calidad en caso de empate.

Articulo 59.- Los miembros o vocales titulares del Comité, podrédn nombrar un
suplente para que asista en su representacion a las sesiones del mismo, salvo el
Secretario Técnico o Ejecutivo, quien serd nombrado de conformidad a lo que
md&s adelante se dispone.

Articulo 60.- En todas las sesiones deberdn estar presentes el Presidente del
Comité y el Secretario Ejecutivo del mismo, o sus respectivos suplentes.

Articulo é1.- El Titular del Organismo nombrard al Secretario Ejecutivo del
Comité, y a su respectivo suplente, quienes deberan formar parte de la
plantilla de personal del Organismo.

Articulo 62.- Podréan asistir en calidad de invitados, las personas que el
Organismo o el Comité consideren necesarios para el desahogo de las
sesiones, quienes sdélo tendrdn voz.

Articulo 63.- En la primera sesion del afio, el Organismo deberd dar a conocer
a los miembros del Comité los importes de los montos para llevar a cabo los
procedimientos de las adquisiciones, o en su caso ratificar los ya| EXISTETTIES. $§g¢ taris e Flananién,

mismo, deberd de enitregar en dicha sesidn el programga onut;q‘% ministracién y Finanias
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Articulo 64.- Las sesiones ordinarias deberdn ser convocadas por el Presidente
del Comité con un minimo de cuarenta y ocho horas de anticipacién a la
celebracion de la misma; podrdn desahogarse con la asistencia de la mitad
mds uno de sus miembros, y los acuerdos que se fomen en ellas tendrdn plena
validez.

Articulo 65.- Las sesiones extraordinarias serdn convocadas por el Presidente
del Comité con un minimo de veinticuatro horas de anticipacion a la
celebracion de las mismas; y podrdn desahogarse con quienes asistan a la
sesion, sin que ello sea obstdculo para que los acuerdos que se tomen en ella
tendrdan plena validez.

Articulo 66.- Las bases de los procesos de licitacidon con concurrencia del
Comité deberdn ser enviadas a los miembros del mismo, en caso de sesidn
ordinaria, como un minimo de 48 horas; y en los casos de sesidn extraordinaria,
con un minimo de 24 horas de anticipacion a la sesidén en la que se aprobardn
las mismas.

Articulo 67.- H informe anual a que se refiere la fraccion XVI del articulo 24 de
la Ley, se suscribird y presentard por el presidente del Comité ante este Oltimo,
en la sesién ordinaria inmediata posterior a la conclusién del ejercicio fiscal de
qgue se trate, tanto a los miembros del Organo Méximo de Gobierno del
Organismo, como al Comité. El informe referido en el presente articulo
contendrd como minimo, lo siguiente:

.  Una sintesis sobre la conclusibn y los resultados generales de los
contrataciones realizadas en el ano concluido.

. Una sintesis sobre la conclusion y los resultados generales de las
contrataciones realizadas con fundamento en el articulo 73 de la Ley, asi
como de las derivadas de licitaciones pUblicas;

lIl.  Una relacién de los siguientes coniratos, érdenes de compra o pedidos:

a) Aguellos en los que los proveedores entregaron con atraso los bienes
adquiridos o prestaron con afraso los servicios contratados;

b) Los que tengan autorizado diferimiento del plazo de entrega de bienes
adquiridos o prestacion de los servicios contratados;

c) Aguellos en los que se les haya aplicado alguna penalizacion;

d) Aquellos en que se hubiere agotado el monto maximo de penalizacién
previsto en las politicas, bases y lineamientos, detallando el estado
actual en que se encuentren dichos confratos a la fecha de
elaboraciéon del informe;

e) Los que hayan sido rescindidos, concluidos anticipadamente o
suspendidos femporalmente; y

f) Los que se encueniren terminados sin que se hayan finiquitado y
extinguido los derechos y obligaciones de las partes;

Una relacién de las inconformidades presentadas y, en su caso, la etapa

procesal en la que se encuentren, o el sentido de la resolucion emitida.

El estado que guardan las acciones para la ejecucion de las garantias par

la rescisién de los coniratos, por la falta de reintegro de onhq:pos o pé" | g;:ﬁf;g;::’;';fgf“g;
defectos y vicios ocultos de los bienes o de la calidad de lop serviciesi ;
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las que hacen mencién los articulos 84 de la Lley y 110 al 116 de su
Reglamento.

Bl porcentaje acumulado de las confrataciones formalizadas de acuerdo
con los porcentajes y supuestos a que hace mencidon el numeral 4 del
arficulo 47 y el arficulo 49 de la Ley, sin que sea necesario detallar las
contrataciones que integran los respectivos porcentajes.

CAPITULO XI
ALMACENES

Articulo 68.- El Organismo deberd formular las normas a las que se sujetard la
clasificacién de los bienes muebles, la organizacion de los sistemas de
inventarios y el manejo de almacenes.

Articulo 69.- El Comité formulara las normas relativas a las bajas, destino final y
desincorporacién de los bienes muebles de conformidad los articulos 135, 136 y
137 de la Ley y al articulo 211 del Reglamento y deberdn estar armonizadas
con aqguellas aplicables para la Administracion PUblica Centralizada.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Para todo lo no previsto por estas Politicas y Lineamientos, se
aplicaran las disposiciones de la Ley y su Reglamento.

SEGUNDO.- Estas Politicas y Lineamientos entrardn en vigor cuando hayan sido
aprobadas y firmadas por el comité de adquisiciones y autorizadas por 1os
miembros del Maximo Organo de Gobierno del FONDO JALISCO DE FOMENTO
EMPRESARIAL (FOJAL).

TERCERO.- Salvo lo dispuesto por el articulo siguiente, quedan sin efecto las
Politicas y Lineamientos para la Adquisicion, Enajenacion, Arrendamiento de
Bienes, Contratacién de Servicios y Manejo de Almacenes del FONDO JALISCO
DE FOMENTO EMPRESARIAL (FOJAL), aprobadas el 17 de Mayo del 2016 por el
Comité Técnico del Fideicomiso.

CUARTO.- Los asuntos que se encuentren en frdmite al momento de la enfrada
en vigor de las presentes Politicas y Lineamientos para la Adquisicion,
Enajenacion, Arrendamiento de Bienes, Contratacién de Servicios y Manejo de
Almacenes del FONDO JALISCO DE FOMENTO EMPRESARIAL (FOIAL),
continuardn sustancidndose con aquellas que se dejan sin efecto en los
términos del articulo anterior, hasta la total conclusidn de los mismos.

QUINTO. - En relacién con el padrén/registro de proveedores del FONDO
JALISCO DE FOMENTO EMPRESARIAL (FOJAL), deberd observarse lo dispuesto
por el articulo quinto transitorio fracciones | a IV del acuerdo DIGELAG ACU

12/2017 que contiene el Reglamento de la Ley de Compras Gubernomenwl §ecre s de Plaroncion,

Engjenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de JG|ISCO/;¥3{
Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. DIRECCIAN GENERAL D

rinistracion y Flsanas

VALID,
POLITICAS Y LINEAM
CONTRATACIG!

Y ENASE

DE




LAS PRESENTES POLITICAS Y LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION, ENAJENACION,
ARRENDAMIENTO DE BIENES, CONTRATACION DE SERVICIOS Y MANEJO DE ALMACENES
DEL FONDO JALISCO DE FOMENTO EMPRESARIAL (FOJAL) , SON EMITIDAS POR EL COMITE
DE ADQUISICIONES DE DICHO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO EN SU SESION
DE FECHA 23 DE NOVIEMBRE DE 2017, LAS CUALES HAN SIDO APROBADAS POR LA
JUNTA DE GOBIERNO DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO EN MENCION, EN
SU SESION ORDINARIA CELEBRADA EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO EL DIA 23
DE NOVIEMBRE DE 2017.
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