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ACTA DE LA 1° SESION ORDINARIA
COMISION INTERSECRETARIAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO
Siendo las 13:00 trece horas del dia 24 veinticuatro de Julio de 2017
dos mil diecisiete, en las oficinas que ocupa la Secretaria General de
Gobierno ubicada en las instalaciones del Salén Juarez, de Palacio de
Gobierno ubicado en la calle Ramén Corona Num. 31 el suscrito,
Maestro Roberto Lopez Lara, Secretario General de Gobierno del Estado
de Jalisco, en mi caracter de Presidente de la Comision Intersecretarial
del Sistema Penitenciario; de conformidad al articulo 7 parrafo tercero
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, manifiesto los siguientes;---------
---------------------------------- ANTECEDENTES -------n--n-nsnmmmmmmmmemmm=n=
1.- Acorde a que con fecha 18 dieciocho de noviembre de 2016 dos mil
dieciséis, se firma el acta de instalacion de la Comision Intersecretarial
del Sistema Penitenciario, a raiz del Acuerdo DIGELAG ACU 056 /2016,
de la Direccion General de Estudios Legislativos y Acuerdos
Gubernamentales v publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Jalisco con fecha 6 de diciembre de 2016, Numero 12 Seccion IV; cuyo
objeto primordial es el diseno e implementacion de programas de
servicios a las personas privadas de la libertad para su reinsercion al
interior de los Centros Penitenciarios y Servicios Post-penales.------------
9 - La Comision Intersecretarial del Sistema Penitenciario en su Articulo
Sexto primer parrafo del Acuerdo DIGELAG ACU 056/2016, senala que
la Comisién Intersecretarial sesionara de manera ordinaria por lo
menos dos veces al afio y de manera extraordinaria las veces que sean
necesarias para el logro de su 0bjeto.--------mmmrmmsmmmmTm T
3.- Es precisamente en este sentido, el motivo por el cual se convoca a
la presente asamblea, convocando a las diferentes Secretarias
corresponsables que la conforman; por lo cual en este momento el Mtro.
Carlos Antonio Zamudio Grave, Fiscal De Reinsercion Social del Estado

de Jalisco, en su caracter de Secretario Técnico de esta Comision

Intersecretarial del Sistema Penitenciario, realiza el siguiente pase de
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1.- Roberto Lopez Lara, Secretario de Gobierno del Estado de Jalisco

(Presidente de esta Comision Intersecretarial del Sistema

&= i | Penitenciario).-=====-===-==smmmmssmemommmmmmm oo oommmmmommoooo oo -
Tl 2.- Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, Fiscal General del Estado de
S 2 Y o o T
JALISCO .
GoRiERNG DEL ESTADG ' | 3.- Carlos Antonio Zamudio Grave, Fiscal de Reinsercion Social del

| Estado de Jalisco (Secretario Técnico de esta Comision Intersecretarial

— . . R i
Cone e ado del Sistema Penitenciario).

4.- Carolina Plascencia Martinez, Directora de Programas Estratégicos
' | en suplencia del Secretario de Educacion Publica del Estado de Jalisco.-
i 5.- Gabriela Mena, Coordinadora de la Unidad de Inteligencia de Salud,
en suplencia del Secretario de Salud del Estado de Jalisco.---------------

| 6.- Samuel Ivan Cardenas Torres, Director General del Instituto
Jalisciense del Emprendedor de SEDECO, como suplente de la

Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco.-----------===---

| 7.- Daniel Trujillo Cuevas, Subsecretario de Participacion Social y
Ciudadana, como suplente del Secretario de Desarrollo en Integracion
Social del Estado de Jalisco.------------ -~ mmmmmmmm e

8 - José Luis Patino Guerra, Director General Administrativo de

ultura, como suplente de la Secretaria de Cultura.- e

9.- José Tomas Figueroa Padilla, Secretario del Trabajo y Prevision

10.- Gilberto Castafieda Campos, Secretario Particular del Director del
CODE (Consejo Estatal Para el Fomento Deportivo y Apoyo a la
Juventud), como suplente del Director del Consejo Estatal para el
| Fomento Deportivo.--=-========-smss=ssmsm=soooosomoosmmmssmommnmnmmmmmm T

11.- Oscar Gonzalez Abundis, Director Juridico del DIF Jalisco, como .
suplente de la Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la
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en este sentido hasta el momento se encuentran ausentes los siguientes
integrantes: ---------- S ST

1.- Carlos Oscar Trejo Herrera, Procurador Social.----=--=-==-=======ssnnuoev
Por lo anterior y en términos del Articulo 1, 2, 3, 6, 8, 9, 10, 11 del
Acuerdo que Crea la Comision Intersecretarial del Sistema
Penitenciario, declara que existe Quorum Legal y validos todos los
acuerdos que se tomen en ella.------—cmm s s e

------------------------ DESARROLLO DE LA SESION ---------c-meommmmmoee

Acto seguido el Presidente declara abierta la asamblea y se procede con

la orden del dia acorde a los puntos senalados en la convocatoria siendo
los siguientes: --- - —_— i

| 1.- Bienvenida.
: 2.- Lista de asistencia y declaracion de quorum.
| 8.- Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.

4.- Informe Certificacién Internacional por parte de la Asociacion de
Correccionales de América ACA.

5.- Propuesta de Programa de Reinsercion Social.
6.- Firma de “Convenio Educacion Bésica, Primaria, Secundaria y

Media Superior” Secretaria de Educacion y Fiscalia de Reinsercion
Social
| -

7’7 .- Asuntos Varios.
8.- Lectura de acuerdos y votacion.
9.- Clausura.

Para dar continuidad al desarrollo de la asamblea se da inicio al tema
de ASUNTOS VATIOS: ~--==m=mmmmmm oo o o oo oo oo mm oo
PUNTO PRIMERO.- Se propone por parte del presidente de esta
comision, se realicen gestiones para modificar el requisito de entrega de
' | 1a “Carta de no Antecedentes Penales” a los preliberados, de igual forma

invitar al sector empresarial para que en tanto no se libere la carta de

se propone la expedicion de una “Carta Beneficio” analoga a la de no

antecedentes.———-----mmmmmmmmm e e e memm o s —— s ooooom oo

En cuanto al primer punto; interviene Sr. José Tomas Figueroa Padi
Secretario del Trabajo y Prevision Social, cuestionando si se realiza Qin

seguimiento a las personas que estan en libertad por algu
oncedido por parte de la Autoridad Judicial, ya quj;/j'fjiej
4y

no antecedentes se pueda solventar este requisito con otro para lo cual 'ﬁ

a2
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ferias del empleo, cuando estas personas acuden a las mismas pidiendo

trabajo, refieren que constantemente se encuentran impedidas para

conseguirlo, por no cubrir el requisito de la “Carta de no Antecedentes
Penales”, reiteradamente solicitada por el sector privado empresarial.---
De lo anterior, el Mtro.Carlos Antonio Zamudio Grave, Fiscal de
Reinserciéon Social dando contestaciéon a la inquietud por parte del
anterior funcionario; argumenta que se esta estudiando la presente
propuesta para solicitar que el Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, expida un documento denominado “Carta Beneficio” que sea
analoga a los efectos que actualmente tiene la carta de no antecedentes
penales, y asi cubran dichas personas liberadas con este requisito tan
controvertido socialmente. A la par de este punto, surgi6 la propuesta
de sugerir al sector empresarial privado, para que modifique sus
politicas y criterios con relacion a la constancia de no antecedentes
penales y no sea un requisito indispensable a las personas con algun
tipo de beneficio, para que accedan a una fuente laboral, dandoles la
garantia a los empresarios que se va a dar seguimiento a las personas
con beneficio por parte de la autoridad de reinsercion.-—---------========-—-
A)‘NTO SEGUNDO.- Creacion del edificio denominado “Hospital
Psiquiatrico Penitenciario”, o en su defecto la adecuacion de las
instalaciones del Centro de Observacion, Clasificacion y Diagnostico del
Estado, con el visto bueno de la Secretaria de Salud, para la correcta

operacion del mismo.------=-====---

En cuanto al punto segundo; €l Mtro.Carlos Antonio Zamudio Grave,
Fiscal de Reinsercion Social, propone se solicite a la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica del Estado la Construccion del “Hospital
Psiquiatrico Penitenciario” por parte de esta comision a efecto de dar
cumplimiento a los requerimientos de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal. ahora bien en caso de existir la imposibilidad del mismo, se

realice en los espacios destinados al COCYDEJ Centro de Observacion,

Clasificacion y Diagnostico, las modificaciones pertinentes para su

adaptacion, ya que actualmente se cuenta con 259 Personas priv
de la libertad en calidad de enfermos psiquiatricos cromcos y

siquiatricos ambulatorios y derivado que en los Arnculos 39
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actual Ley Nacional de Ejecucion Penal, asi como Recomendaciones por
parte de la Comision Nacional de Derechos Humanos, indican que estas
personas sujetas a una medida de seguridad privativa de la libertad,
deberan curnpliﬂa Gnicamente en los establecimientos destinados para
ese proposito, distintos de los centros de extincion de penas y de prision
preventiva, teniendo en cuenta que dichos establecimiento dependeran
de las autoridades administrativas en materia de salud, aunado a que
los centros de salud mental (SALME) carecen de capacidad, de
infraestructura y personal suficiente para su debida atencion, pues se
verian vulnerados al momento de cubrir las medidas de seguridad
especiales con que se deben proteger estos pacientes,-------------------=-=-
PUNTO TERCERO.- el Mtro. Carlos Antonio Zamudio Grave, Fiscal de
Reinsercion Social, propone, a los integrantes de la comision
intersecretarial, la creacion de un modelo de atencion de reinsercion
temprana, para lo cual se expone los contenidos del mismo, se deja a

consideracion de los integrantes la propuesta para su analisis.-----------

PRIMERO. Se realice la integracion de reuniones de trabajo y mesas
con las diferentes Secretarias integrantes de esta comision
intersecretarial o de los enlaces que determinen los titulares, para el
analisis y programacién del contenido Modelo de Atencion de
Reinsercién Temprana en Libertad y en Reclusion.------=---=======m-=cm====
SEGUNDO. El Fiscal de Reinsercion Social, como Secretario Técnico de
la Comisién Intersecretarial del Sistema Penitenciario, girara atento
oficio en el cual solicite al IJCF Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, analice la posibilidad de expedir una “carta beneficio”, que
sea analoga a los efectos que actualmente tiene la carta de no
antecedentes penales; de igual forma a través de la Secretaria del )
Trabajo y Prevision Social, realizar una atenta solicitud al sector ﬁ\
empresarial privado del Estado, para que en la medida de lo posible,

modifique sus politicas y criterios con relacién a la constancia de no

antecedentes penales y no sea un requisito indispensable a 1

personas con algun tipo de beneficio, para que accedan a una fuetie “

laboral, dandoles la garantia a los empresarios que se
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seguimiento a las personas con beneficio por parte de la autoridad de

reinsercion.-------- I T e T N

TERCERO. Se solicite por parte de la Comision Intersecretarial y a
nombre de sus integrantes, a la Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica del Estado la Construccion del Hospital psiquiatrico
penitenciario, ahora bien en caso de existir la imposibilidad del mismo,
se realicen estudios para la remodelacion, adecuacion y equipamiento
de las instalaciones del COCYDEJ Centro de Observacion, Clasificacion
v Diagnostico del Estado, previo Visto Bueno de la Secretaria de Salud.-
CUARTO. Para dar inicio a los trabajos con respecto del “Modelo de
Atenciéon de Reinsercion Temprana” por sus siglas M. A. R. T (libertad o
reclusion) se solicita que previamente las secretarias den a conocer sus
proyectos y programas para que en coordinacion con la Fiscalia de
Reinsercion Social, se puedan crear en conjunto programas de
reinsercion social que fortalezcan la actuacion del Sistema

Penitenciario.---------=—=-=-- e BB e i e i i S

Al momento de otorgar su aprobacion de estos acuerdos, en cada uno
de los puntos, todos los miembros presentes que integran la sesion;
votaron a favor en todos y cada uno de ellos——-—-----=-=-s-mmcommmmmoomoneoeoo
No habiendo mas asuntos que tratar, se dan por terminados los
presentes trabajos y sesion siendo las 14:33 catorce horas con treinta y
tres minutos del dia citado, reunidos en la Secretaria General de

Gobierno, declarando formalmente clausurada la presente sesion.--------

Asi lo acordaron .y firman los integrantes de la Comisio

A
Intersecretarial del Sistema Penitenciario --------=----=-==--=---=-
INTEGRANT
De la Comision Inters€cretarial del
Sistema Penitenciario de Jalisco.

AMTRO-ROBERTO . LOFEZ LARA.
“RECIETArINAGENETral g€ UODIETTIO
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LIC..JESUS EDUARDOALMAGUER RAMIREZ.

Fiscal Gereral del K<tado de Jalisco.

>

MTRO. CARLOS ANTONIO"ZAMUDIO GRAVE.

Directora de Programas Estratégicos en suplencia del
Secretario de Educacion Puablica del Estado de Jalisco.

Fiscal dg/&emsercion Social

LIC. CAROLINA PLASCENCIA MARTINEZ.

DR..GABRIELA MENA.
Coordinadora de 14 Unidad de Inteligencia de Salud, en
Suplencia del Secretario de Salud del Estado de Jalisco.

LIC. SAMUEL/IVAN CARDENAS TORRES.

Director General del mnstituto Jalisciense del Emprendedor
En suplencia del Secretario de Desarrollo Economico.

LIC. DANIEL TRUJILLO CUEVAS.

Subsecretario de Participacién Social y Ciudadana, como suplente del
Secretario de Desarrollo en Integracion Social del Estado de Jalisco.

LIC. JOSE LUISPATINO GUERRA.
Director General Adrnmstrauvo de Cultura, en
Suplenciagie 1a Secreraria de Cultura.

www.jalisco.gob.mx



Desarrollo de la Sesion.

1.- Bienvenida.
2.- Lista de asistencia y declaracion de quérum.
3.- Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.

4.- Informe Certificacién Internacional por parte de la Asociacion de
Correccionales de América ACA.

Este tema en la reuniéon es de caracter informativo por lo cual deberan de
mencionarse los antecedentes de:

a.- ¢Quién es la Asociacion de Correccionales de América?
b.- ¢Cudl es la importancia de la certificacién internacional?

c.- ¢En qué consiste la certificacion y en qué consiste la participacion de la Fiscalia de
Reinsercion Social, y?

d.- ¢Cudles son los centros de reclusién que se certificaron?
4.- Propuesta de creacién del Programa de Reinsercién Social.

5.- Presentacién y Antecedentes para la Firma del Convenio con la Secretaria de
Educacién, el cual Garantiza el derecho a la Educacion Basica, Primaria,

Secundaria y Media Superior de las Personas Privadas de su Libertad.

En seguimiento a los acuerdos realizados en las reuniones de trabajo por parte de la
Secretaria de Educacion v de la Fiscalia de Reinsercion Social, se genero la mesa de

trabajo denominada;,

“La Educacién, como Pilar Fundamental de la Reinsercion Social.

En la cual se establecieron las bases para que las personas privadas de libertad
puedan seguir contando con la educacion basica, primaria y secundaria y media
superior, ademas de la generacion de algunos cursos de capacitacion para el trabajo,

que se imparten por parte de esta secretaria de educacioén como herramientas para la

vida.

1° Sesion Ordinarna
Comision Intersecretarial del Sistema Penitenciario en Jalisco.
Fiscalia de Reinsercion Social.



Las cuales generan un entorno productivo, a las personas que al quedar en libertad
alcanzaron al interior de los centros una oportunidad de superacion con el desarrollo
educativo, lo cual permite que la reinsercion social, se realicen en un entorno de

resocializacién, en cumplimiento a los procesos de reinsercion.

Por lo cual un honor y la vez un gran compromiso, no bajar la guardia en la lucha
constante de la reinsercion social, ya que corresponde a los operadores del sistema
penitenciario asi como a sus corresponsables, la generacion de oportunidades y de
estrategias que permitan contribuir a la seguridad publica, a través de la integracion
efectiva de las personas privadas de la libertad, al momento de incorporarse de nuevo

a la sociedad productiva de nuestro estado.

Sin mas que agregar se otorga el uso de la voz al Secretario de Educacion, y se le
invita a suscribir el presente convenio con el cual se garantiza el derecho

fundamental a la educacién a las personas privadas de libertad.

“Convenio de Colaboraciéon de Educacién Basica, Primaria, Secundaria
y Media Superior para las Personas Privadas de su Libertad”
6.- Asuntos Varios.
7.- Lectura de acuerdos y votacion.

8.- Clausura.

1° Sesién Ordinaria
Comisioén Intersecretarial del Sistema Penitenciario en Jalisco.
Fiscalia de Reinsercion Social.



