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COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD
COMITE DE TRANSPARENCIA
QUINCUAGESIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE
SEGURIDAD, POR EL QUE DETERMINA LA INEXISTENCIA DE INFORMACION, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INTERNO LTAIPJ/CGES/19467/2021.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo el dia 21 veintiuno de septiembre del afio 2021 dos mil
veintiuno; en las instalaciones que ocupa la Coordinacion General Estratégica de Seguridad, del
inmueble que se localiza en el nimero 292 de la Avenida Unién, de la Colonia Deitz, en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi
mismo lo establecido en los numerales 7.1 fracciones Ily lll, 11 puntos 1y 2 fraccion |:13,16.1 fraccion XV
y 31 de la vigente Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; en donde se enlistan las
facultades y atribuciones de dependencias que integran la Administracion Publica Centralizada, entre
cllas: la Coordinacion General Estratégica de Seguridad y la Secretaria de Seguridad del Estado; 9
fraccion 1, 13 fraccion |, incisos a) y b), 15,16 fracciones | y |l del Reglamento de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de la Administracion Publica Centralizada
del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3° 5°, 18, 24, 25, 27, 28, 29, 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; se procede a la reunion del Comiteé de
Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad, a efecto de analizar y emitir la
correspondiente DECLARATORIA DE INEXISTENCIA, con motivo de la solicitud de acceso a la
informacion registrada en el control interno de la Unidad de Transparencia bajo el numero de
Procedimiento de Acceso a la Informacion identificado como LTAIPJ/CGES/19467/2021, por lo que se
procede a dar:

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 'y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccion 1), en

correlacién con los numerales 15, 16 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales de la Administracion Publica Centralizada del Estado de

Jalisco: Se hace constar que la presente sesién se efectia en la presencia de los integrantes que

conforman el Comité de Transparencia de este sujeto obligado, mismos que a continuacion se
\ enlistan:

I.- LIC. EMILIANO BRISENO CASTELLANOS

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, DE

LA COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD
SECRETARIO;

Il.- LIC. ISAIAS FLORES TELLO.

COORDINADOR JURIDICO DE LA COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE SEGURIDAD.

INTEGRANTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

ASUNTOS GENERALES

Verificado el registro de asistencia y asentada la constancia de quérum, se procede a analizary entrar
al estudio respecto de la solicitud de informacién publica que a continuacion se precisa:

Procedimiento de Acceso a la Informacién: LTAIPIJ/CGES/19467/2021
Forma de Recepcion: Derivada via correo electrénico.
Fecha de Recepcién Oficial: 07 siete de septiembre del afio en curso.

INFORMACION SOLICITADA:
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“Solicito un listado de protestas y actos civiles de manifestacién donde se exige atencién por
parte del Gobierno del Estado ante una problemdtica (cualquiera).

Desagregar por afio, fecha, tipo de organizacién que se manifesté, cantidad (aproximada) de
personas reunidas en cada evento y si se requirié atencién/intervencién policiaca, todo esto
comprendido desde el afio 2008 a la fecha (septiembre de 2021}, en los municipios de
Guadalajara y Zapopan.” (SIC)

Derivado del Procedimiento de Acceso a la Informacion, con fundamento en lo establecido por los
articulos 31, 32 punto 1 fraccién Il y VIII, y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y atendiendo lo establecido en el numeral 7.1 fraccion I
y I, M punto 1y 2 fraccion [; 13, 161 fraccion XV y 31 de la vigente Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, a la fecha de presentacidn de la citada solicitud de acceso a la informacion, se
requirié por parte de esta Unidad de Transparencia a la Comisaria General de Seguridad a través de la
Comisaria Jefe de la Coordinacidon General de Planeacién Operativa, a la Comisaria Vial asi como en la
Comisaria Jefe de Estadistica dependientes de la Secretaria de Seguridad, sujetos obligados que se
estimaron eran competentes o que pudiesen tener la informacion requerida de conformidad a lo
estipulado en el numeral 3,12, 15, 31y 39 y demas relativos del Reglamento Interno de la Secretaria
de Seguridad, a fin de que se hiciera Ia bldsqueda correspondiente y se informara lo conducente,
remitiendo al efecto la informacién solicitada, o en su defecto, se fundara y motivara del impedimento
que tuviere para no hacerlo, conforme lo disponen las hipdtesis normativas para negar el acceso a la
informacion publica, quienes tuvieron a bien el dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
descrita y debidamente sefialada anteriormente, con los oficios que a continuacidn se enlistan:

A.- SSE/CGSE/CIJE/1312/2021, signado por la Encargada del Despacho de la Comisaria Jefe del
Area de Estadisticas, en donde refiere gue tras realizarse una busqueda de manera
exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos de la citada Direccidon, manifestaron no tener
registro o datos que obedezcan o que guarden relacion alguna con las caracteristicas de Ia
informacion que peticiona, referentes a la temporalidad del afio 2008 a 2013, confirmando de
manera categdrica mediante Acta Circunstanciada de Hechos en alcance a dicho oficio,
que se realizd una busqueda exhaustiva en los archivos con los que esa area cuenta
actualmente, informando que como resultado de dicha blsqueda, no se localizé ningun
registro electrénico ni fisico que obedezca a la caracteristicas de la informacion peticionada
por el solicitante de los afos 2008 a la temporalidad de 2013; proporcionando a su vez, la
informacién con la que cuenta en los términos del numeral 87 punto 3 de la Ley estatal de |Ia
materia, referente a las anualidades subsecuentes.

B.- SSE/CGSE/CICGP0O/2899/2021, signado por la Comisario Jefe de la Coordinacién General
de Planeacion Operativa, por el cual manifests ser poseedor de informacion referente a la
temporalidad comprendida en el afo 2020 a la fecha 08 de septiembre del afio 2021,
adjuntando un archivo en formato Excel con la informacion correspondiente al ndmero, afio,
fecha, evento, tipo, municipio y ndmero aproximado de participantes, en la temporalidad
referida y a su vez realizé la sugerencia de gue en lo atinente a la temporalidad de 2008 a
2019, el sujeto obligado que podria pronunciarse al respecto es la Comisaria Jefe de
Estadistica de la Secretaria de Seguridad.

C.- SS/CV/12110765/2021, signado por la Comisario Vial de la Secretaria de Seguridad, en el
cual refirié el nimero de eventos de ese tipo atendidos por elementos de la Policia Vial
dependientes de la misma del afo 2019 3 la fecha, acorde a lo estipulado en el numeral 31
fraccion VI del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad, que refiere como una de
sus atribuciones el vigilar a través de la Policia Vial, que durante la verificacién de eventos,
incidencias y accidentes, se efectlen las acciones tendientes a minimizar la afectacién de las
vialidades en el Estado de Jalisco.

Una vez transcrita la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica, se procede a analizar la
competencia para entrar al estudio de la misma.

CONCEPTO DE COMPETENCIA - Considerando el contenido del Decreto nimero 27213/LXI1/18, en el
cual se abrogé la Ley Organica del Poder Ejecutivo y se cred la Nueva Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco; asi como el Decreto ndmero 27214/LXI11/18; en donde se abrogo la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y se expidié la Ley Orgénica de la Fiscalia del
Estado de Jalisco; y atendiendo lo establecido en el numeral 7.1 fraccion Iy I, 11 punto 1 y 2 fraccion |;
13,16.1 fraccion XV y 31 de la vigente Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; en donde
se enlistan las facultades y atribuciones de dependencias que integran la Administracion Publica
Centralizada; por lo que este sujeto obligado es competente y se encuentra debidamente facultado
para realizar funciones de seguridad publica, y de politica criminal y tiene a su cargo la organizacién,
direccién, administracion y supervision de la policia estatal, incluyendo la a policia vial y es la
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encargada de desarrollar las politicas de prevencion social del delito y de seguridad publica a cargo
del Poder Ejecutivo.

Por lo anterior, a solicitud de la Unidad de Transparencia, los integrantes de este Comité de
Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad, proceden a realizar el siguiente:

ANALISIS

Se tiene a la vista el acuse de presentacion de la Solicitud de Acceso a la Informacion, recibida en la
Unidad de Transparencia, y de la cual derivo el Procedimiento de Acceso a la Informacion
LTAIPI/CGES/19467/2021; asi como los oficios descritos anteriormente que contienen la respuesta de
las areas que conforme a sus obligaciones y atribuciones resultaron competente para el desahogo del
presente procedimiento de acceso a la informacion, de lo cual, se advierte que este sujeto obligado,
se encuentra imposibilitada materialmente en cuanto a parte de la informacion solicitada en el
Expediente indicado en el presente acuerdo, por los motivos que enseguida se describen, y acorde a
lo que establece el numeral 86-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios:

INFORMACION INEXISTENTE:

Listado de protestas y actos civiles de manifestacién donde se exige atencién por parte del
Gobierno del Estado ante una problemdtica (cualquiera). Desagregado por afo, fecha, tipo de
organizacién que se manifesto, cantidad (aproximada) de personas reunidas en cada evento y
si se requirié atencién/intervencion policiaca, todo esto comprendido desde el afio 2008 al afio
2013, en los municipios de Guadalajara y Zapopan.

MOTIVO DE LA INEXISTENCIA:

Tomando en consideracion la pretension del solicitante, se indica que tras girarse atento oficio al
sujeto obligado interno competente de la Secretaria de Seguridad, se tuvo a bien informar por parte
de la Comisaria Jefe de Estadisticas, que tras realizarse una busqueda exhaustiva en sus archivos
fisicos y electrénicos, no se localizo registro o datos que obedezcan o que guarden relacion alguna
con las caracteristicas de la informacion que peticiona, razén por la cual existe la imposibilidad de
proporcionar la informacién solicitada, para la temporalidad correspondiente a los afos 2008 a 2013,
mismo que tuvo a bien asentarse mediante Acta Circunstanciada de Hechos, en la cual se hizo
constar que se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos con los que esa area cuenta
actualmente, informando categdricamente que como resultado de dicha busqueda, no se localizé
ningun registro electrénico ni fisico que obedezca a la caracteristicas de la informacion peticionada
por el solicitante de la temporalidad comprendida del 2008 al 2013, teniendo en cuenta las
atribuciones que le confiere el numeral 39 del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad
asimismo considerando sus actividades especificas previstas en el Manual de Organizacion y
Procedimientos de la Secretaria de Seguridad, por lo que este Comite de Transparencia concluye que
encuentra justificacion de la inexistencia, por lo que se estd materialmente imposibilitado en tener
acceso a la misma, toda vez que ha sido demostrada la busqueda exhaustiva llevada a cabo por el
area respectiva competente, en base a las obligaciones y atribuciones que le devienen, sin localizar
registro o antecedente al respecto, con lo que categdricamente se tiene demostrado la inexistencia
de la citada informacion.

Derivado de lo anterior y una vez que se hace el analisis de la informacion sefialada y solicitada en el
proceso de acceso a la informacion dentro del Expediente LTAIPJI/CGES/19467/2021; se declara como
informacién inexistente atento a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO - Que los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° 9°y 15°
de la vigente y reformada Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° y demas relativos y
aplicables de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, establecen como derecho fundamental el acceso a la informacién publica, el cual
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sera garantizado por el Estado, y que las leyes correspondientes estableceran los procedimientos y
Mmecanismos idoneos para hacer efectivo el ejercicio de este derecho, basado en los principios
rectores en la interpretacion y aplicacién favoreciendo en todo momento el derecho humano de
acceso a la informacién del Ciudadano.

SEGUNDO.- Que de los numerales 24 punto 1 fraccién I, 29 punto 2, 30 punto 1 fraccién II, 86 punto 1
fraccion 1ll 'y 86-Bis puntos 1, 3 fracciones | y Il'y 4 de la misma Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco Y sus Municipios, se desprende la obligatoriedad de esta
Dependencia, para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion publica, llevar a
cabo la busqueda y localizacidon de la informacion publica solicitada, y emitir la respuesta
correspondiente, particularmente que niegue el acceso a la misma, por ser declarada inexistente,
por el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Tiene sustento a lo anterior, el Criterio 15/09, emitido por el anteriormente denominado Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Gubernamental (IFAI), para interpretar la inexistencia de la
informacion pretendida por los solicitantes, al ser considerada una —cuestién de hecho-, no obstante
que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer informacion, la cual se encuentra
visible y consultable en su sitio oficial.

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental establece
que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa,
esta deberd remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de gue dicho Comité analice el caso y tome
las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia.
Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el
documento, expedird una resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificard al
solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de
la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los
archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este
sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacidn
solicitada.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud - Maria Marvdn Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Ampardn
6006/08 Secretaria de Comunicaciones Y Transportes — Alonso Gémez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal - Jacqueline Peschard Mariscal

Resulta aplicable invocar el criterio que al efecto emitid el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), registrado con el nimero 03/17,
consultable por rubro: No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién, que establece lo siguiente:

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y 130, pdrrafo
cuarto, de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacidon Publica, sefialan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo
anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 Julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Yy Proteccién de
Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano
Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de g Mora
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Del mismo modo, motiva a este Comité de Transparencia para declarar inexistencia, el contenido del
Criterio 001/2011 pronunciado por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco (ITEl), que conforme a lo dispuesto en las fracciones IV y V del articulo 46 con relacion al 110 de
la entonces vigente Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, sensible de la
necesidad de elaborar criterios de apoyo para la interpretacion y aplicacion de la ley de la materia, por
iniciativa propia de ese organismo publico, se tuvo a bien considerar lo siguiente:

El Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, tiene a bien
autorizar y aprobar los criterios que auxilien a los integrantes de los sujetos obligados, en la aplicacion
e interpretacién precisa del articulo 77 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado
de Jalisco, de conformidad a los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Que este Consejo, con fecha 15 quince de diciembre del afio 2009 dos mil nueve, autorizé y aprobo
los CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE EMITEN
LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE Y DE NO
ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA, de los cuales se destaca lo siguiente:

“PRIMERO.- Los sujetos obligados, ante la inexistencia de informaciéon deben emitir un
dictamen en el que expresamente se cite la normatividad aplicable, razonar y explicar como
es que el hecho concreto se adecua a la hipdtesis normativa, ademds de acreditar las causas
que derivan en tal premisa. Entendiendo que los informes de inexistencia de informacion
forzosamente deberdn contener: Normatividad aplicable: los articulos de la ley en materia y/o
cualquier otra ley ajustable al caso en concreto. Razonamiento o Explicacion: Exponer de
forma clara y concisa el porqué el articulo referenciado es aplicado al caso de inexistencia de
la informacidn ya sea en caso de que ésta no se haya generado o que por otra cuestion ya no
exista fisicamente. Justificacién: Probar lo expuesto mediante constancias, actas
circunstanciadas, denuncias de cardcter penal, o cualquier otro documento que pueda
acreditar que la informacion es inexistente.”

Criterios que en términos generales aluden a los requisitos que deben reunir las respuestas
que concretan una declaracion de informacion inexistente, es decir, se trata de un
planteamiento genérico, del que se desprende la interpretacion de la disposicion legal que
compele para que las declaraciones de inexistencia, cumplan con la triple obligacion de
fundar, motivar y justificar (probar con medios de conviccion suficientes).

Derivado de la generalidad de aquella postura, surge la necesidad de puntualizar el alcance
de justificar o probar hechos segun sea su caracter positivo o negativo, de modo que el
presente documento se emite con estrecha vinculacién a los predichos criterios, entendiendo
que los complementan sin excluirlos.

II. Que el articulo 6 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, en
su fraccion Vil prevé que el derecho a la informacién publica debe regirse, entre otros, por el
principio de “celeridad y seguridad juridica del procedimiento”.

lIl. Que de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el principio de seguridad juridica, parte del respeto y aplicacion por parte
de las autoridades de las formalidades esenciales del procedimiento en su actuar, conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, efectuando actos que les sean atribuidos o
facultados por las leyes, fundandolos y motivdandolos.

IV. Que de conformidad con la fraccién Vil del articulo 7 de la Ley de la materia, la
transparencia se entiende como el “conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los
sujetos obligados tienen el deber de poner a disposicion de las personas solicitantes la
informacién publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de
decisiones de acuerdo a su competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus
funciones”.

Debiendo tener presente que todo acto, supone una conducta activa o pasiva, es decir, actos
positivos o negativos, siempre que se refleje en un hacer, o bien la omisién o abstencion de
obrar. Actos que se distinguen por los efectos que producen, dicho de otra forma, las
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consecuencias juridicas de circunstancias concretas, derivan del resultado de movimientos
positivos u activos, o en su defecto, por pasividad u omisién, lo que implica la ausencia de
actos.

V. Que los sujetos obligados, se constituyen como promotores Y garantes del derecho a la
informacicn en los términos y alcances de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del
Estado de Jalisco, de conformidad con lo estatuido por el precepto 5° de este ordenamiento.

VI. Que la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, en su articulo 77
sefala que “cuando a los sujetos obligados se les solicite informacién inexistente o que no
tengan acceso a ella por no ser de su competencia, éstos deberdn emitir dictamen fundado y
motivado, en el que justifiquen esta situacion.”,

VIl. Que de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Esparola, por justificar, se
entiende, "Probar algo con razones convincentes, testigos o documentos’. De esta forma, se
entiende que el legislador impone al sujeto obligado el deber de probar y sustentar la
inexistencia de informacién con medios de conviccién.

VIII. Por otra parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define a la inexistencia
como la “falta de existencia”.

De modo que la inexistencia, consiste en un hecho de tipo negativo derivado de la falta de
existencia y por disposicién legal, el sujeto obligado tiene el deber de probar tal circunstancia,
es decir, aportar medios de conviccion que verifiquen el hecho negativo.

El jurista Cipriano Gémez Lara, en relacién al objeto de la prueba sefiala:

‘Se ha sostenido tradicionalmente que el objeto de la prueba son los hechos juridicos,
comprendidos desde luego los actos juridicos. Es importante precisar que, en todo caso, el
acto o hecho juridico objeto de la prueba debe implicar la realizacién de un supuesto
normativo del cual las partes infieren consecuencias juridicas que esgrimen como
fundamento de sus pretensiones (los actores) o de sus resistencias (los demandados). En otras
palabras, se esgrime la existencia de un hecho -que debe probarse- y tal hecho encaja en, o
corresponde a la realizacion de un supuesto normativo que precisamente al haberse
realizado -objeto de la prueba- producird consecuencias Juridicas, esto es, derechos u
obligaciones.”

IX. Que es principio de derecho el dicho “el que afirma estd obligado a probar” no obstante,
existen supuestos en los cuales el que niega, debe también probar.

X. Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, serala diversos
supuestos en los cuales el que niega estd obligado a probar, tal Y como se aprecia en el
articulo 287 que seriala:

“Articulo 287.- E/ que niega sdlo estd obligado a probar:

I. Cuando la negacidn envuelva la afirmacién expresa de un hecho;

Il. Cuando se desconozca la presuncién legal que tenga en su favor el colitigante;
lll. Cuando se desconozca la capacidad: y

IV. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la accién.”

Mientras que Cipriano Gémez Lara, sefala que “en cuanto al cardcter positivo o negativo de
un hecho o acto, no parece haber ninguna base, ni racional ni cientifica, que permita la
distincion que depende, en todo caso, de la estructura gramatical de la frase u oracién en
que se haga la postulacién del hecho. En otras palabras, el hecho juridico en si es neutral en
cuanto a una calificacién de la expresién significativa a través de la cual la persona, el ser
pensante, sostiene la existencia o no del hecho juridico. Ademads, en las formas de decir las
cosas, cuando se hace expreso lo negativo puede haber aspectos positivos implicitos, y
viceversa. Ejemplo: si alguien afirma que es soltero (hecho positivo) estd negando ser casado,
viudo o divorciado (hechos negativos); si alguien afirma estar hoy en determinado lugar
(positivo) niega estar en otros lugares al mismo tiempo (negativo); si se niega haber estado
en Guadalgjara en determinada fecha (negativo), hay la afirmacion implicita de haber
estado necesariamente en otro lugar (positivo)”.

Xl. Que la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, dentro del citado
articulo 77, impone la obligacién de justificar, tanto para las declaraciones de informacién
inexistente, como en los casos en que no se tenga acceso por no ser de su competencia; sin



ggg‘;‘gxr‘{;fg embargo, en el segundo supuesto se debe precisar que la competencia se funda y sustenta
SOBIBANG B ANISEO en las leyes y reglamentos, de modo que los pronunciamientos de los sujetos obligados
relativos a la incompetencia legal, se satisface con el dictamen debidamente fundado y
motivado, sin que sea necesario justificar el supuesto, dado que es principio de derecho el que

reza que: “sélo los hechos son objeto de prueba, no asi el derecho”.

XIl. Que este Consejo, en la resolucion de los recursos de revision relativos a las declaraciones
de informacién inexistente, advierte que los sujetos obligados incumplen con la obligacion de
fundar, motivar y principalmente justificar tal circunstancia.

Por lo anterior, el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco, tiene a bien aprobar, para su posterior publicacion en el portal de Internet de este
Instituto, los siguientes:

CRITERIOS

PRIMERO.- La respuesta que emite el sujeto obligado, ante la inexistencia de informacion,
constituye pronunciamiento sobre hechos de tipo negativo.

SEGUNDO.- La declaracién de informacion inexistente debe emitirse de forma fundada y

motivada, en la cual, se dé a conocer el aspecto positivo o negativo del hecho, reflejando el

hacer, o bien la omisién o abstencién de obrar del sujeto obligado, tal y como se refleja de la

Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco y su interpretacion en los

CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE

EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE
L Y DE NO ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA.

]

TERCERO.- De conformidad con la Ley de la materia, los sujetos obligados deben justificar, es
decir, demostrar con medios probatorios suficientes, y sustentar las declaraciones de
informacién inexistente, siempre que el pronunciamiento conlleve una afirmacién, o bien,
cuando estando obligado a generar o poseer la informacion, no la tenga.

Guadalajara, Jalisco, a 1° de marzo de 2011. Se autorizaron y aprobaron los presentes 001/2011.-
CRITERIOS RESPECTO A LA NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS RESPUESTAS QUE EMITEN
LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE.

Por tanto, derivado de los preceptos legales citados y de los criterios de apoyo enunciados
anteriormente, y luego de la busqueda efectuada en términos de lo dispuesto en el numeral 321
fraccion 11l y VIII; en correlacion con el ardbigo articulo 86-Bis punto 1, 3 fraccion Il y 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y atendiendo
lo manifestado por el drea competente de la Secretaria de Seguridad sectorizada a esta Coordinacion
General Estratégica de Seguridad; y en observancia a las atribuciones que la Ley aplicable en la
a—<(——\» materia le confiere en el numeral 30.1 fraccion Il, este Comité de Transparencia tiene a bien emitir el
siguiente ACUERDO DE:

DECLARATORIA DE INEXISTENCIA

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 30.1 fraccion I, en correlacion con el numeral articulo
86-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; y derivado de las gestiones internas de busgueda realizada ante el sujeto obligado
Secretaria de Seguridad a través de la Comisaria Jefe de Estadistica, se declara la inexistencia de
informacion en los términos sefalados en el contenido del presente Acuerdo; ya que efectuaron la
busqueda de la misma; lo que se tiene debidamente demostrado como inexistente, justificandose la
imposibilidad material para poner a disposicion la informacion solicitada, y que se hace consistir en el
Listado de protestas y actos civiles de manifestaciéon donde se exige atencién por parte del
Gobierno del Estado ante una problematica (cualquiera). Desagregado por afio, fecha, tipo de
organizacién que se manifesto, cantidad (aproximada) de personas reunidas en cada evento y si
se requirié atencién/intervencién policiaca, todo esto comprendido desde el aiio 2008 a 2013, en
los municipios de Guadalajara y Zapopan, dado que no se localizé registro alguno de la informacion
peticionada de lo cual, se advierte que esta Dependencia, se encuentra imposibilitada materialmente
en cuanto a la informacion requerida, resultando informacion inexistente; por lo que al tenor de lo
dispuesto en articulo 86-Bis punto 1, 3 fraccion Il 'y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Comité de Transparencia tiene a bien
declarar la informacién peticionada como informacion inexistente, por no contar con ella bajo su
resguardo. Ello al tenerse demostrado con todo lo hasta aqui sefalado, que este Sujeto Obligado se
encuentra imposibilitado materialmente de proporcionar la informacién pretendida, tal y como fue
sefalado por el area interna competente, misma que refirié y confirmé de manera categérica y
mediante Acta Circunstanciada de Hechos, que no se cuenta con registro o informacién que redna
las caracteristicas pretendidas por el solicitante para la temporalidad comprendida de los afios 2008 a
2013, por lo que al tenor de lo dispuesto en el articulo 86-Bis punto 1, 3 fraccion Il y 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco Yy sus Municipios, este Comité
de Transparencia tiene a bien declarar la informacion peticionada como informacion inexistente.

SEGUNDO.- Del mismo modo, este Comité de Transparencia instruye a la Unidad de Transparencia de
la Coordinacién General Estratégica de Seguridad, para que, en nombre de los integrantes de este
6rgano colegiado, haga del conocimiento al solicitante el alcance y los resolutivos del presente
acuerdo. En este sentido, emita la respuesta correspondiente y notifique al requirente de acceso a la
informacion, a fin de que surta los efectos legales y administrativos procedentes. De igual manera el
presente pronunciamiento debera ser aplicable por analogia para el resto de las solicitudes que traten
el mismo cuestionamiento, lo anterior para los efectos legales procedentes.

TERCERO.- En cumplimiento a la obligacién fundamental establecida en el numeral 8° punto 1
fraccion | inciso g) de la Ley Reglamentaria del articulo &° apartado A y 16 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Comité de Transparencia tiene a bien
instruir a la Unidad de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad, para
efecto de que dé publicidad a la presente acta, por ser un instrumento relativo a una reunion
celebrada por un érgano colegiado; lo cual se debera llevar a cabo con las limitaciones necesarias
para evitar la difusiéon del nombre del solicitante.

- CUMPLASE -

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccidn | inciso
a) y b), en correlacién con los numerales 15, 16 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales de la Administracidn Publica Centralizada del
Estado de Jalisco; se hace constar que la presente QUINCUAGESIMA TERCERA SESION
EXTRAORDINARIA se efectya en la presencia de dos de los integrar\5@l§p§I Comité de Transparencia;
por lo que continuacié} e pro uscribir y aprobar los resolyga?QS\amg‘??@({tados.
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