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DECLARATORIA DE INEXISTENCIA

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD Y
SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO, POR EL QUE DETERMINA LA INEXISTENCIA PARCIAL Y LA INEXISTENCIA
TOTAL DE PARTE DE LA INFORMACION =RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
INGRESADA EL DIA 26 VEINTISEIS DE MAYO DEL ANO 2020 DOS MIL VEINTE, A TRAVES DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA (PNT), REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLIO03289520Y QUE SE TUVO A BIEN
REGISTRAR BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE INTERNO LTAIPJ/CGES/2691/2020.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco; a 28 veintiocho dias del mes de Mayo del afio 2020 dos mil veinte, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 4°: 9° y 15 del DECRETO NUMERO
25437ILX115 publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 19 de diciembre del 2015, mediante el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 5°, 24 punto 1 fraccion iI, 25 punto 1
fraccion VI, 30 punto 1 fraccién I, 31, 32 punto 1 fraccion Ill y VIll, 78, 80, 84, 85 y 86 del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que
fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, que entr6 en vigor a partir del dia siguiente al de la publicacién de su similar citado con antelacion; se procede a
la reunion del Comité de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del
Estado, a efecto de analizar y emitir la correspondiente DECLARATORIA DE INEXISTENCIA PARCIAL E INEXISTENCIA TOTAL,
respecto de la informacion peticionada en la solicitud de acceso a la informacion materia de la presente, para lo cual se procede a

“dar;

INICIO A LA SESION

Para efectos de registro de la presente reunion, se hace constar que el desahogo de la presente sesion de trabajo del Comité de
Transparencia, se efectda en el interior del inmueble marcado con el nimero 200 de la calle Libertad, Zona Centro, en la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco. %

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccién | inciso a) y b), en correlacién con los numerales 15, 16 del
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales de la Administracién Pablica
Centralizada del Estado de Jalisco; se hace constar que la presente sesion se efectia en la presencia de la totalidad de sus
integrantes que conforman el Comité de Transparencia de este sujeto obligado, asistiendo la MTRA. JESSICA PAOLA AVILA
ALVAREZ, Directora de Laboratorio de Politicas Plblicas, de la Coordinacion General de Seguridad del Estado de Jalisco, en su
calidad de suplente del Presidente de! Cuerpo Colegiado de Transparencia y Titular del Sujeto Obligado, Dr. Macedonio Salomén
Tamez Guajardo, Coordinador General Estratégico de Seguridad en el Estado de Jalisco; quien por cuestiones de agenda no
fue posible acudir a la presente sesion de trabajg; siendo éstos lo que a continuacion se enlistan:

e  MTRA. JESSICA PAOLA AVILA ALVAREZ
Directora de Laboratorio de Politicas Publicas, de la Coordinacion
General Estratégica de Seguridad del Estado de Jalisco
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia.

|
e  LIC. OCTAVIO LOPEZ ORTEGA LARIOS,

Director General de Gestion Piblica de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad.
Integrante del Comité de Transparencia.

e  MTRO. JAVIER SOSA PEREZ MALDONADO.
Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de
Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado.
Secretario del Comité de Transparencia.
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Verificado el registro de asistencia y asentada la constancia de quérum, se procede a analizar y entrar al estudio respecto de la
solicitud de informacion piblica que a continuacion se precisa:

J

PRIMERO.- Expediente LTAIPJICGESI269112620.
Fecha de Recepcion: 26 veintiséis de Mayo del afio 2020 dos mil veinte.

Informacion solicitada:

“A QUIEN CORRESPONDA

A través del presente oficio se extiende la siguiente solicitud de informacion pblica, de acuerdo al articulo 6 y8dela
Constitucién Politica de los Estados Unidoé Mexicanos asi como los articulos 6 y 7 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica (LGTAIP) y el articulo 123 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Pablica (LFTAIP). ‘

Dicho lo anterior, le solicito a esta Institucion la siguiente informacion sobre el servicio de atencién de llamadas de
servicios de emergencia y mensajes al 9-1-1:

Solicito la version piblica de la base de datds de llamadas de servicios de emergencia al 9-1-1 ylo Registro de Reportes de
Emergencia de las Ilamadas al 9-1-1, en fofmato -csv o en Excel, que hayan ocurrido en este estado (Jalisco) del 1 de
enero de 2018 (esto para poder comparar la$ cifras) al 26 de mayo de 2020, en el marco de la Jornada de Sana Distancia, y
se refieran a los siguientes incidentes: E

e 30502 VIOLENCIA DE PAREJA
e 30503 VIOLENCIA FAMILIAR

e 30701 ABUSO SEXUALALTA |

o 30702 ACOSO U HOSTIGAMIENTO SEXUAL

e 30703 ATAQUES AL PUDOR ‘

e 30704 ESTUPRO ;

e 30705 EXPLOTACION DE MENORES

e 30706 TRATA DE MENORES

e 30707 VIOLACION |

e 30708 OTROS ACTOS RELACIONADOS CON LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUAL
o 30709 TRATA DE PERSONAS

o 30711 CORRUPCION DE MENORES

e 30903 VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Y con la siguiente desagregacion: f
%
Municipio en la que ocurrieroﬁ los hechos
Caodigo Postal en el que ocurrieron los hechos
Sexo de la persona afectada
Fecha (dia, mes, afio)
Hora
Duracion de la llamada
Incidente reportado de acuerdo al Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia
Protocolo de accién especificé aplicado
Procedimiento o resolucién de Ia llamada de emergencia, es decir que atencion final se le dio a la llamada.

0 0N SR
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No omito mencionar que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAl) determiné, por unammldad reanudar los plazos para la atencién de solicitudes de informacién y de
proteccion de datos personales por parte de los sujetos obligados que se mantienen en funciones durante la contingencia
y desarrollan las actividades esenciales precnsadas por la Secretaria de Salud, como es la atencion de las llamadas y
mensajes de emergencia del 911, en el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SAR-ScoV 2.

Por ello, los Acuerdos emitidos por dicho lnstituto si bien deben ser considerados a la luz de Ia emergencia sanitaria por
el virus COVID-19, no deben ser interpretados como un fundamento legal para que esta Dependencia omita entregar la
informacién solicitada en los términos establecidos en la LGTAIP y la LFTAIP. Por el contrario, al momento de resolver la
presente peticion, se solicita se haga a la luz de los principios pro persona y de manera progresiva a los derechos
humanos de la ciudadania. |

Por otro lado, es menester mencionar que, a pesar de la publicacién del ACUERDO por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de marzo de 2020, este no es un instrumento juridico con el que se pueda
suspender o restringir derechos consagrados en la Constitucion, ni mucho menos el Consejo de Salubridad General
(CSG) cuenta con dichas atribuciones para hacerlo. De hecho, las facultades de este Consejo, se encuentran
contempladas de conformidad con el articulo 17 de la Ley General de Salud.

Es importante destacar que desde que se presentaron los primeros casos de COVID-19, el Gobierno Federal ha
implementado medidas de transparencia activa tales como la publicacion de comunicados téchicos y tablas de
informacién respecto a la emergencia samtana por COVID-19 que no suple la obligacién de los Sujetos Obligados de
responder a peticiones de informacion pubhca como es la presente, en tanto la informacién es de caracter pablica.

Asimismo, la crisis sanitaria que enfrenta Mexnco -y todo el mundo- requiere esfuerzos adicionales de comunicacién y
transparencia que permitan a las y los cmdadanos tener certeza y tranquilidad de que las medidas tomadas por los
gobiernos estatales y federal estin basadas en evidencia cientifica, en la correcta vigilancia epidemiolégica y son
proporcionales a la magnitud de la pandemia. En ese sentido, la informacién solicitada cobra de relevancia y pertinencia
social. Tal como lo ha sefialado Organzacién Mundial de la Salud (OMS) en las Directrices para ayudar a los paises a
mantener los servicios sanitarios esenciales durante Ia pandemia de COVID-19, en las que se “destaca la importancia de
mantener una informacién actualizada, lo que exige una comunicacion frecuente y transparente”.

De acuerdo con las disposiciones legales que regulan el derecho al acceso de informacién, Ia informacion que se solicita
en esta peticion es de carécter puablico en tanto no actualiza ninguno de los supuestos de reserva establecidos en la
LGTAIP, siendo obligacion de los Sujetos Obligados, de acuerdo a los articulos séptimo de la LGTAIP y tercerto de la
LFAIP. Las autoridades estan obligadas a actuar bajo el principio de la méxima publicidad, entendida como que “toda la
informacion en posesion de los sujetos obhgados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar defi inidas y ser ademaslegitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica”, segun la fraccién Vi, del articulé) 8 de la LGTAIP.
%

Asimismo, es pertinente recordar a este Sujeio Obligado que la obligacion de proteger datos personales para fines de la
presente solicitud es inaplicable en tanto la bresente solicitud de informacion se refiere a informacion que no permite fa
identificacion de sujeto alguno ya que los datos se encuentran lo suficiente y efectivamente disociados por lo que no es
posible que a partir una persona sea identiﬁcéda. Ademas, este Sujeto Obligado debe guiarse en los Lineamientos parala
elaboracion de versiones piblicas, por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal y los
Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, ambos emitidos por el INAL

Finalmente, en un comunicado conjunto Sr. Dévid Kaye, Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y de expresion; Sr. Harlem Désir, Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de
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Comunicacion y Sr. Edison Lanza, Relatdr Especial de la CIDH para la Libertad de Expresién, titulado COVID-19: Los
gobiernos deben promover y proteger el écceso y la libre circulacién de la informacién durante la pandemia - Expertos
internacionales, los expertos internacionales recordaron a los Estados, en el resolutivo cuarto, que “el derecho de acceso
a la informacion significa que los gobiernos deben hacer esfuerzos excepcionales para proteger el trabajo de los
periodistas. El periodismo cumple una fupcién crucial en un momento de emergencia de salud publica, en particular
cuando tiene por objeto informar al pablico sobre informacién critica y monitorear las acciones del gobierno. Instamos a
todos los gobiernos a que apliquen firmémente sus leyes de acceso a la informacion para garantizar que todas las
personas, especialmente los periodistas, tehgan acceso a la misma”.

En tal virtud y tomando en consideracion que esta Secretaria se debe a la sociedad en su totalidad, se extiende el presente
requerimiento de informacion y se solicita que los datos solicitados sean entregados en la modalidad de formatos
abiertos, tal como .docx (Word), .xlsx o Xls {Excel) o .csv (formato de base de datos), entendidos como “Conjunto de
caracteristicastécnicas y de presentacion de la informacion que corresponden a la estructura logica usada para almacenar
datos de forma integral y facilitan su proceéamiento digital, cuyas especificaciones estan disponibles publicamente y que
permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios”, segiin el articulo 3, fraccion X de la LGTAIP.*(SIC).

Derivado del Procedimiento de Acceso a la Informacién, con fundamento en lo establecido por los articulos 31, 32 punto 1 fraccion
Iy VIlL, y 83 del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de
Noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré en vigor a partir del dia
siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacion, y atendiendo lo establecido en el numeral 7.1 fraccion Il y i, 11
punto 1y 2 fraccion I; 13, 16.1 fraccion XV y 31 de la vigente Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, a la fecha de
presentacion de la citada solicitud de acceso a la informacion, se requirié a la Direccion de Area del Centro Integral de
Comunicaciones; area que se estimé era competente o que pudiese tener la informacion requerida, a fin de que se hiciera la
bisqueda correspondiente y se informara lo conducente, remitiendo al efecto la informacion solicitada, o en su defecto, se funde y
motive del impedimento que tuviere para no hacerlo, conforme lo disponen las hipotesis normativas para negar el acceso a la
informacion pablica, quienes tuvieron a bien el dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién descrita y debidamente
sefialada anteriormente, con el oficio que a continuacién se enlista:

A.-OFICIO CEINCOITransp/393/2020, de fecha 01 primero de junio del afio que transcurre, signado por la Directora de Area del
Centro Integral de Comunicaciones, en donde remite parte de la informacion pretendida por el Ciudadano, esto es, lo referente a
los puntos identificados como 1, 3(parcialmente), 4, 5, 6,7 y 8, y @ su vez en el que se declara la inexistencia parcial del puntos
03(tres) en lo referente a “...3.Sexo de Ia persona afectada...” toda vez que en cuanto a la informacién consistente de dicho
posicionamiento situada en el punto 3,se hace del conocimiento que es informacion complementaria, es decir, en et Sistema
de Despacho de Emergencias no se cuenta con campos especificos que desagreguen dichos datos, por lo tanto, se entrega
tnicamente Ia informacién que asi se observe del contenido de la declaracién de los usuarios.. Por lo anterior, se advierte
que el apelativo mencionado no siempre es formulado e incluido por los operadores dentro de los reportes de emergencia,
considerando la inexistencia parcial de la informacion.En consecuencia, se ENTREGA PARCIAL, por los motivos sefialados
anteriormente.

A su vez, se declard la INEXISTENCIA TOTALpor lo que ve al punto 2, que hace referencia a ...2C0digo Postal en el gue
ocurrieron los hechos ...”, toda vez que, de la blsqueda exhaustiva dentro de los reportes de incidentes, no se desprende la
existencia de ofros incidentes, siendo dnicamente una informacién consistente en fallas de servicios plblicos, situacion que se
traduce en la inexistencia de la misma,justificandose lisa y llanamente, toda vez que lo solicitado no obra dentro del acervo de ese
organismo. z

Por lo que, una vez transcrita la Solicitud de Acceso a la Informacién Pablica, asi como informacion de la respuesta que tuvo a bien

emitir el &rea competente o que pudiese tener la informacién ya descrita, se procede a analizar la competencia para entrar al
estudio de la Solicitud de Acceso a la Informacién Pablica.

CONCEPTO DE COMPETENCIA.- Considerando el contenido del Decreto niimero 27213/LXII18, en el cual se abroga la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y se crea la Nueva Ley Orgénica del Poder Ejecutivo de! Estado de Jalisco; asi como el Decreto
nimero 27214/LXII118; en donde se abroga la actual Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y se expide la Ley
Organica de la Fiscalfa del Estado de Jalisco; ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, expedidos por el Congreso del Estado,
mismas que se publicaron en el Peritdico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia miércoles 5 cinco de Diciembre del afio 2018 dos mil
dieciocho; teniendo vigencia los mismos a partir del dia 06 seis de Diciembre del afio que transcurre y atendiendo lo establecido en
el numeral 7.1 fraccion Il y Ill, 11 punto 1 y 2 fracgion I; 13, 16.1 fraccion XV y 31 de la vigente Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco; en donde se enlistan las facultades y atribuciones de dependencias que integran la Administracién Publica
Centralizada; por lo que conforme al Transitorio Tercero, Cuarto, Quinto y Noveno, de Ia referida vigente Ley Organica del
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Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; es sujeto obligado competente y se encuentra debidamente facultado para realizar
funciones de seguridad pablica, y de politica criminal y tiene a su cargo la organizacion, direccion, administracion y supervision de
la policia estatal, incluyendo Ia a policia vial y es Ia encargada de desarrollar las politicas de prevencion social del delito y de
seguridad publica a cargo del Poder Ejecutivo.

Por lo anterior, a solicitud de fa Unidad de Transparencia, los integrantes de este Comité de Transparencia de la Coordinacién
General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado proceden a realizar el siguiente:

ANALISIS

Se tiene a la vista el acuse de presentacion de la Solicitud de Acceso a la Informacion, recibida en la Unidad de Transparencia, y
de la cual derivé el Procedimiento de Acceso a la Informacion LTAIPJICGES/2691/2020; asi como el oficio descrito anteriormente
bajo el punto PRIMERO, INCISO Aque contiene la respuesta del area que conforme a sus obligaciones y atribuciones fue
competente, de la cual, se advierte que esta Dependencia, se encuentra imposibilitada materialmente en cuanto a parte de la
informacion solicitada en el Expediente que a continuacion se indican, por los motivos que enseguida se describen, y acorde a lo
que establece el numeral 86-Bis puntos1 y 3 fraccion !l y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del -
Estado de Jalisco y sus Municipios:

1.- Expediente: LTAIPJ/CGES/2691/2020.

INFORMACION INEXISTENTE PARCIAL:

“A QUIEN CORRESPONDA

A través del presente oficio se extiende Ja siguiente solicitud de informacién pablica, de acuerdo al articulo 6 y 8 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 6 y 7 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP) y el articulo 123 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica (LFTAIP). f

Dicho lo anterior, le solicito a esta Institucién la siguiente informacion sobre el servicio de atencién de llamadas de
servicios de emergencia y mensajes al 9-1-1;

Solicito la versién pablica de la base de datoé de llamadas de servicios de emergencia al 9-1-1 y/o Registro de Reportes de
Emergencia de las llamadas al 9-1-1, en formato .csv o en Excel, que hayan ocurrido en este estado (Jalisco) del 1 de
enero de 2018 (esto para poder comparar las cifras) al 26 de mayo de 2020, en el marco de la Jornada de Sana Distancia, y
se refieran a los siguientes incidentes: |

30502 VIOLENCIA DE PAREJA
30503 VIOLENCIA FAMILIAR !

30701 ABUSO SEXUAL ALTA |

30702 ACOSO U HOSTIGAMIENTO SEXUAL

30703 ATAQUES AL PUDOR ;

30704 ESTUPRO |

30705 EXPLOTACION DE MENORES

30706 TRATA DE MENORES |

30707 VIOLACION z

30708 OTROS ACTOS RELACIONADOS CON LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUAL
30709 TRATA DE PERSONAS ‘

30711 CORRUPCION DE MENORES

30903 VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

® 6 0o 0 0 0 © © 0 © © o o

Y con la siguiente desagregacion: ...
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3.. Sexo de la persona afectada ...”

MOTIVO DE LA INEXISTENCIA PARCIAL

En cuanto a la informacién consistente en el’...Sexo de fa persona afectada ...” situada en el punto 3,se hace del
conocimiento que es informacion complementaria, es decir, en el Sistema de Despacho de Emergencias no se cuenta con
campos especificos que desagreguen dichos datos, por lo tanto, se entrega tnicamente la informacion que asi se observe del
contenido de la declaracién de los usuariosLPor lo anterior, se advierte que el apelativo mencionado no siempre es formulado e
incluido por los operadores dentro de los reportes de emergencia, considerando la inexistencia parcial de la informacion.

En consecuencia, se ENTREGA PARCIAL, por los motivos sefialados anteriormente.

INFORMACION INEXISTENTE TOTAL:

“A QUIEN CORRESPONDA

A través del presente oficio se extiende Ja siguiente solicitud de informacion piblica, de acuerdo al articulo 6 y8dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 6 y 7 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica (LGTAIP) y el articulo 123 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica (LFTAIP). |

Dicho lo anterior, le solicito a esta Institucion la siguiente informacion sobre el servicio de atencién de llamadas de
servicios de emergencia y mensajes al 9-1-1:

Solicito la versién publica de la base de datos de lamadas de servicios de emergencia al 9-1-1 y/o Registro de Reportes de
Emergencia de las llamadas al 9-1-1, en formato .csv o en Excel, que hayan ocurrido en este estado (Jalisco) del 1 de
enero de 2018 (esto para poder comparar las cifras) al 26 de mayo de 2020, en el marco de Ja Jornada de Sana Distancia, y
se refieran a los siguientes incidentes:

30502 VIOLENCIA DE PAREJA
30503 VIOLENCIA FAMILIAR

30701 ABUSO SEXUALALTA |

30702 ACOSO U HOSTIGAMIENTO SEXUAL

30703 ATAQUES AL PUDOR ‘

30704 ESTUPRO

30705 EXPLOTACION DE MENORES

30706 TRATA DE MENORES j

30707 VIOLACION §

30708 OTROS ACTOS RELACIONADOS CON LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUAL
30709 TRATA DE PERSONAS |

30711 CORRUPCION DE MENORES

30903 VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

® o 6 0 © © 6 ¢ © © 6 o ©

Y con Ia siguiente desagregacion: ...

2. Cddigo Postal en el que ocurrieron los hechos...”

§
|
MOTIVO DE LA INEXISTENCIA TOTAL:

Por lo que ve al punto 2, que hace referencia§ a Codigo_Postal en el que ocurrieron los hechos.esun datoINEXISTENTE
TOTAL, toda vez que, de la bisqueda exhaustiva dentro de los reportes de incidentes, no se desprende la existencia de otros

incidentes, siendo Gnicamente una informacién consistente en fallas de servicios publicos, situacién que se traduce en la
inexistencia de la mismajustificandose lisa y llanamente, toda vez que lo solicitado no obra dentro del acervo de ese organismo.

Asi pues a conclusion de este Comité de Transparencia debera entenderse por tanto este Comité de Transparencia concluye
que encuentra justificacion de la inexistencia parcial y total, por lo que se esta materialmente imposibilitado en tener acceso a la
misma con las caracteristicas pretendidas, toda vez que ha sido demostrada la exhaustividad llevada a cabo por el area
competente, en base a las obligaciones y atribuciones que le devienen.
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Derivado de lo anterior y una vez que se hace el anlisis de Ia informacion sefialada y solicitada en el proceso de acceso a la
informacién dentro del Expediente: LTAIPJICGES/2691/2020; se declara como informacién inexistente parcial y total lo

sefialado péarrafos atrés, atento a los siguientes;

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que los articulos 6° de la Consitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° y 15° de la vigente y
reformada Constitucion Politica del Estado de Jalisco: 1°, 2° y demés relativos y aplicables de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establecen como derecho fundamental el acceso a la
informacion plblica, el cual sera garantizado por el Estado, y que las leyes correspondientes estableceran los procedimientos y
mecanismos idoneos para hacer efectivo el gjercicio de este derecho, basado en los principios rectores en la interpretacion y

aplicacion, al tenor de lo siguiente;

CONSTITUCI@N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 80. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque alglin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por ¢!
Estado. !

Parrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
; Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013
El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e intemnet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
§ Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
| Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
~ Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.
] Fraccién reformada DOF 07-02-2014

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. ]
lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion pablica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran
ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

| Fraccién reformada DOF 07-02-2014
V. Los sujetos obligados deberan pre§;ervar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran, a
través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el gjercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

| Fraccion reformada DOF 07-02-2014
VL. Las leyes determinaran la manera én que los sujetos obligados deberan hacer pblica la informacion relativa a los
recursos pablicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion plblica ser& sancionada en los términos
que dispongan las leyes. |

| Parrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007
VIl La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
plblica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 4°.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el teritorio del Estado de Jalisco, gozara de los derechos que
establece esta Constitucion, siendo obj!igacién fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el
Estado de Jalisco reconoce, protege y g:arantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde
el momento de la fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural,

El derecho a la informacién piblica y la proteccion de datos personales sera garantizado por el Estado en los
términos de lo que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta Constitucion y las leyes en la materia.

Articulo 9°.- El derecho a la informacién plblica tendra los siguientes fundamentos:

I. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

Il. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la apertura de los
drganos plblicos y el registro de los documentos en Que constan las decisiones pablicas y el proceso para la toma de
éstas; :

lIL. La participacion ciudadana en la toma de decisiones piiblicas, mediante el gjercicio del derecho a la informacién;

IV. La informacién pablica veraz y oporiuna;

V. La proteccion de datos personales en posesién de sujetos obligados; y

VI. La promocién de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la resolucion de las
controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

A}ticulo 15.- Los 6rganos del poder pdblico del Estado proveerén las condiciones para el gjercicio pleno de la fibertad de
las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacion en la vida social, econdmica, politica y
cultural de Ia entidad. Para ello:... %

IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y el derecho a la
informacion publica, en el ambito de su competencia; y

X... f

La ley regulara el ejercicio del derecho a la informacion publica y el procedimiento para hacerlo efectivo; las
obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la ley respecto a Ia transparencia y el derecho a la
informacién piblica, asi como las sanciones por su incumplimiento, de conformidad con lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, esta Constitucion y demas normatividad aplicable en la materia.

Sera obligacién de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo piblico, asi como de
cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad,
proporcionar la informacion publica en su posesion, rendir cuentas de sus funciones y permitir el ejercicio del
derecho a la informacion en los términos de la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 1°. Ley — Naturaleza e Interpretacion.

1. Esta ley es de orden e interés ptblico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 pérrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos personales en posesion de entes pablicos, asi como parrafo
tercero, 9 y 15 fraccién IX de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

2. La informacién materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del Estado, cuya titularidad reside
en la sociedad, misma que tendré en todo momento la facultad de disponer de ella para los fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informacién pablica se interpretara conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos intemacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los drganos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona y de maxima publicidad.

4. Bl ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estara condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o
justifique su utilizacion, ni podra condicionarse el mismo.
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1. Esta ley tiene por objeto:

I. Reconocer el derecho a la informacion como un derecho humano y fundamental;

II. Transparentar el ejercicio de la funcién piblica, la rendicion de cuentas, asi como el proceso de la toma de decisiones
en los asuntos de interés pablico;

Ill. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y
publicar informacion piblica, de conformidad con la presente ley;

IV. Clasificar la informacion pablica en/posesién de los sujetos obligados y mejorar la organizacion de archivos;

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados, como informacién confidencial, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables:

V1. Regular la organizacién y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacion Publica del Estado de Jalisco;

VII. Establecer las bases y la informacion de interés pablico que se debe difundir proactivamente;

Vill. Promover, fomentar y difundir Ia cultura de la transparencia en el gjercicio de la funcion piblica, el acceso a la
informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas plblicas
y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que
se difunda en los formatos més adecuados y accesibles para todo el plblico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econémicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la consolidacion de Ia
democracia; y !

X. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas de apremio y las
sanciones que correspondan. ' .

SEGUNDO.- Que de los numerales 24 punto 1 fraccion II, 29 punto 2, 30 punto 1 fraccion I, 86 punto 1 fraccion 1ll y 86-Bis puntos
1, 3 fracciones | y Il y 4 de la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco Yy sus
Municipios, se desprende la obligatoriedad de esta Dependencia, para recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la
informacion piblica, llevar a cabo la blsqueda y localizacion de la informacion publica solicitada, y emitir la respuesta
correspondiente, particularmente que niegue el acceso a la misma, por ser declaradainexistente parcial e inexistente total, por
el Comité de Transparencia, al tenor de lo siguiente:

Articulo 24.Sujetos Obligados — Catalogo.
1. Son sujetos obligados de Ia ley:
... IL. Bl Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;...

Articulo 29. Comité de Transparencia — Funcionamiento.

! 2. El Comité de Transparencia requiere de a asistencia de cuando menos dos de sus integrantes para sesionar y sus
{ decisiones se toman por mayoria simple de votos, con voto de calidad de su presidente en caso de empate.

o S

Articulo 30. Comité de Transparencia — Atribuciones.
1. El Comité de Transparencia tiene las siguientes atribuciones:

l. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos para
asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion:
Il Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta,

clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas
del sujeto obligado;
lll. Ordenar, en su caso, a las reas competentes, que generen la informacion que derivado de sus facultades,
competencias y funciones deban tener en posesion o que, previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales no gjercieron dichas facultades, competencias o
funciones, lo anterior de conformidad con su normativa interna;

|- Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del derecho de acceso ala informacion;

Il.- Promover la capacitacion y actualizacion de los servidores plblicos y de los integrantes adscritos a la Unidad;

II1.- Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacién, accesibilidad y proteccion
de datos personales, para todos los servidores pblicos o integrantes del sujeto obligado;

IV. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los datos necesarios para la
elaboracion del informe anual; ﬁ

V. Solicitar y autorizar la ampliacién del plazo de reserva de la informacién, de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia; f

VI. Revisar que los datos de la informacion confidencial que reciba sean exactos y actualizados:

Jalisco
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' g;g‘;‘g“u:@fg VII. _Regi’bir y dar re_s'puesta a_lagrsolicitudes de acceso, cl.efsiﬁcaci.én, rgctiﬁcacién, oposicion, modificacion, correccion,
FORTO DEIALIS0 sustitucion, cancelacion o ampliacion de datos de la informacion confidencial, cuando se lo permita la ley;

VIIl. Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacion reservada o confidencial en su poder;

IX. Establecer un indice de la informacion clasificada como confidencial o reservada; y

X. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y regiamentarias aplicables.

Krticulo 86. Respuesta de Acceso a Ia}lnformacién — Sentido.
1. La Unidad puede dar respuesta a una solicitud de acceso a lainformacion piiblica en sentido:

I. Afirmativo, cuando la totalidad de la informacién solicitada si pueda ser entregada, sin importar los medios, formatos o
procesamiento en que se solicito;
II. Afirmativo parcialmente, cuando parte de la informacion solicitada no pueda otorgarse por ser reservada o confidencial,

0 sea inexistente; o :
lIL. Negativo, cuando la informacién solicitada no pueda otorgarse por ser reservada, confidencial o inexistente.

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion - Procedimiento para Declarar Inexistente la Informacion.
1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar Ia
respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia....

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resoluci6n que confirme la inexistencia del documento;

4. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion y senalara al servidor piiblico responsable de contar con la misma.

Articulo 87. Acceso a Informacion — Medios.
1. El acceso a la informacion pablica puede hacerse mediante:

|. Consulta directa de documentos:

1. Reproduccién de documentos; :
Hl. Elaboracion de informes especificos; o
IV. Una combinacion de las anteriores. |

2. Cuando parte o toda la informacion solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos piiblicos, formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualguier otro medio, 0 sea
informacion fundamental publicada via intemet, bastara con que asi se sefiale en la respuesta y se precise la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion, para que se tenga por cumplimentada la
solicitud en la parte correspondiente.

3. La informacidn se entrega en el estado que se encuentra y preferentemente en el formato solicitado. No existe
obligacién de procesar, calcular o presentar Ia informacién de forma distinta a como se encuentre.

Tiene sustento a lo anterior, el Criterio 15/09, emitido por el anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Gubernamental (IFAl), para interpretar la inexistencia de la informacion pretendida por los solicitantes, al ser
considerada una ~cuestion de hecho—, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer informacién, la
cual se encuentra visible y consultable en su sitio oficial.

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo 46 Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren
en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion de Ia dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar ef documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que
en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una resolucién que confirme la inexistencia del mismo y
notificara al solicitante, a fravés de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de Ia Ley. Asi, la
inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata
de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion
solicitada. |
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Expedientes:
0943/07 Secretarfa de Salud - Marfa Marvan Laborde
5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares - Juan Pablo Guerrero Amparén
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez- Robledo V.
0171/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico - Alonso Gomez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Eeschard Mariscal

|

Resulta aplicable invocar el criterio que al efecto emiti6 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Ia Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI), registrado con el niimero 03/17, consultable por rubro: No existe obligacién de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién, que establece lo siguiente:

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
Que se encueniren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de Ia informacién o de! lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacidn del particular, proporcionando Ia informacion con la que cuentan en el formato en

que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.
Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado
Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto
de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente.
Ximena Puente de la Mora ~

i

|
Del mismo modo, motiva a este Comité de Transparencia para declarar inexistencia, el contenido de! Criterio 001/2011
pronunciado por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Piblica de Jalisco (ITEI), que conforme a lo dispuesto en
las fracciones IV y V del articulo 46 con refacion al 110 de la entonces vigente Ley de Transparencia e Informacién Piiblica del
Estado de Jalisco, sensible de la necesidad de elaborar criterios de apoyo para la interpretacion y aplicacion de la ley de la materia,
por iniciativa propia de ese organismo ptiblico, se tuvo a bien considerar o siguiente:

El Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco, tiene a bien autorizar y aprobar los criterios
que auxilien a los integrantes de los sujetos obligados, en la aplicacion e interpretacion precisa del articulo 77 de la Ley de

Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco, de conformidad a los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Que este Consejo, con fecha 15 quince de diciembre del afio 2009 dos mil nueve, autorizd y aprob6 los CRITERIOS RESPECTOQ
A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS
DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE Y DE NO ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA, de los cuales se
destaca lo siguiente:

‘PRIMERO.- Los sujetos obligados, ante la inexistencia de informacion deben emitir un dictamen en el que expresamente
se cite la normatividad aplicable, razonar y explicar como es que el hecho concreto se adecua a la hipbtesis normativa,
ademés de acreditar las causas que derivan en tal premisa. Entendiendo que los informes de inexistencia de informacién
forzosamente deberan contener: Normatividad aplicable: los articulos de la ley en materia y/o cualquier ofra ley ajustable al
caso en concreto. Razonamiento o Explicacién: Exponer de forma clara y concisa el porqué el articulo referenciado es
aplicado al caso de inexistencia de Ia informacién ya seaen caso de que ésta no se haya generado o que por otra cuestion
ya no exista fisicamente. Justificacion: Probar Io expuesto mediante constancias, actas circunstanciadas, denuncias de
caracter penal, o cualquier otro documento que pueda acreditar que la informacion es inexistente.”

Criterios que en términos generales aluden a los requisitos que deben reunir las respuestas que concretan una declaracion
de informacion inexistente, es decir, se trata de un planteamiento genérico, del que se desprende la interpretacion de la
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disposicion legal que compele para que las declaraciones de inexistencia, cumplan con la triple obligacion de fundar,
motivar y justificar (probar con medios de conviccion suficientes).

Derivado de la generalidad de aquella postura, surge la necesidad de puntualizar el alcance de justificar o probar hechos
seglin sea su carécter positivo o negativo, de modo que el presente documento se emite con estrecha vinculacién a los
predichos criterios, entendiendo que los complementan sin excluirlos.

I1. Que ¢l articulo 6 de la Ley de Transparencia e Informacién Pablica del Estado de Jalisco, en su fraccion VI prevé que el
derecho a la informacion piblica debe regirse, entre ofros, por el principio de “celeridad y seguridad juridica del
procedimiento”.

Ill. Que de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el principio
de seguridad juridica, parte del respeto y aplicacion por parte de las autoridades de las formalidades esenciales del
procedimiento en su actuar, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, efectuando actos que les sean
atribuidos o facultados por las leyes, fundandclos y motivandolos.

V. Que de conformidad con Ia fraccion VIl del articulo 7 de la Ley de la materia, la transparencia se entiende como e
“conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados tienen el deber de poner a disposicion de las
personas solicitantes la informacion publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones
de acuerdo a su competencia, asi como las acciones en el gjercicio de sus funciones”.

Debiendo tener presente que todo acto, supone una conducta activa o pasiva, es decir, actos positivos o negativos,
siempre que se refleje en un hacer, o bien la omisién o abstencion de obrar. Actos que se distinguen por los efectos que
producen, dicho de ofra forma, las consecuencias juridicas de circunstancias concretas, derivan del resuitado de
movimientos positivos u activos, 0 en su defecto, por pasividad u omisién, lo que implica la ausencia de actos.

V. Que los sujetos obligados, se constituyen como promotores y garantes del derecho a la informacion en los términos y
alcances de la Ley de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco, de conformidad con lo estatuido por el
precepto 5° de este ordenamiento.

V1. Que la Ley de Transparencia e Infdrmacién Publica del Estado de Jalisco, en su articulo 77 sefiala que “cuando a los
sujetos obligados se les solicite informacion inexistente o que no tengan acceso a ella por no ser de su competencia, éstos
deberan emitir dictamen fundado y motivado, en el que justifiquen esta situacion.”.

VIL.Que de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, por justificar, se entiende, “Probar algo con
razones convincentes, testigos o documentos”. De esta forma, se entiende que el legislador impone al sujeto obligado el
deber de probar y sustentar la inexistencia de informacion con medios de conviceian.

VIIL. Por ofra parte, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define a la inexistencia como la “falia de existencia’.

De modo que la inexistencia, consiste en un hecho de tipo negativo derivado de Ia falta de existencia y por disposicién
legal, el sujeto obligado tiene el deber de probar tal gircunstancia, es decir, aportar medios de conviccién que verifiquen el
hecho negativo.

El jurista Cipriano Gémez Lara, en relacion al objeto de Ia prueba sefiala:

“Se ha sostenido tradicionalmente que el objeto de la prueba son los hechos juridicos, comprendidos desde Iuego los actos
juridicos. Es importante precisar que, en todo caso, el acto o hecho juridico objeto de Ia prueba debe implicar la realizacién
de un supuesto normativo del cual las partes infieren consecuencias juridicas que esgrimen como fundamento de sus
pretensiones (los actores) o de sus resistencias (los demandados). En otras palabras, se esgrime la existencia de un
hecho —que debe probarse- y tal hecho encaja en, o corresponde a la realizacion de un supuesto normativo que
precisamente al haberse realizado —objeto de la prueba- producira consecuencias juridicas, esto es, derechos u
obligaciones.” i

IX. Que es principio de derecho el dicho “el que afirma esta obligado a probar’, no obstante, existen supuestos en los
cuales el que niega, debe también probar.

X. Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, sefiala diversos supuestos en los cuales el que
niega esta obligado a probar, tal y como se aprecia en el articulo 287 que sefiala:

“Articulo 287 - El que niega solo esté obligado a probar;

I. Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho:

II. Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor el colitigante;
I1. Cuando se desconozca la capacidad; y
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IV. Cuando Ia negativa fuere elementc

constitutivo de la accién.”

Mientras que Cipriano Gomez Lara, sefiala que *en cuanto al caracter positivo o negativo de un hecho o acto, no parece

haber ninguna base, ni racional ni ¢

ientifica, que permita la distincion que depende, en todo caso, de la estructura

gramatical de la frase u oracion en que se haga la postulacion del hecho. En ofras palabras, el hecho juridico en sf es

neutral en cuanto a una calificacién de

la expresion significativa a través de fa cual la persona, el ser pensante, sostiene la

existencia o no del hecho juridico. Ademas, en las formas de decir las cosas, cuando se hace expreso lo negativo puede
haber aspectos positivos implicitos, y viceversa. Ejemplo: si alguien afirma que es soltero (hecho positivo) esta negando
ser casado, viudo o divorciado (hechos negativos); si alguien afirma estar hoy en determinado lugar (positivo) niega estar
en otros lugares al mismo tiempo (negativo); si se niega haber estado en Guadalajara en determinada fecha {negativo),

hay fa afirmacion implicita de haber es

Xl. Que la Ley de Transparencia e In
obligacion de justificar, tanto para las

ado necesariamente en otro lugar (positivo)”.

formacion Publica del Estado de Jalisco, dentro del citado articulo 77, impone la
declaraciones de informacion inexistente, como en los casos €n que no se tenga

acceso por no ser de su competencia; sin embargo, en el segundo supuesto se debe precisar que la competencia se funda

y sustenta en las leyes y reglament
incompetencia legal, se satisface con
supuesto, dado que es principio de der

XIl. Que este Consejo, en la resolucién
advierte que los sujetos obligados

os, de modo que los pronunciamientos de los sujetos obligados relativos a la
el dictamen debidamente fundado y motivado, sin que sea necesario justificar el
echo el que reza que: “s6lo los hechos son objeto de prueba, no asf el derecho’.

de los recursos de revision relativos a las declaraciones de informacion inexistente,
ncumplen con la obligacion de fundar, motivar y principalmente justificar tal

circunstancia.
Por lo anterior, el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Plblica de Jalisco, tiene a bien aprobar,
para su posterior publicacién en el portal de Internet de este Instituto, los siguientes:

CRITERIOS

PRIMERO.- La respuesta que emite el sujeto obligado, ante la inexistencia de informacion, constituye pronunciamiento
sobre hechos de tipo negativo.

W SEGUNDO.- La declaracién de informacion inexistente debe emitirse de forma fundada y motivada, en la cual, se dé a

U conocer el aspecto positivo 0 negativo del hecho, reflejando el hacer, o bien la omisién o abstencion de obrar del sujeto
obligado, tal y como se refleja de Ia Ley de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco y su interpretacion
en los CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE EMITEN LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE Y DE NO ACCESO POR NO

3 TENER COMPETENCIA. :
U TERCERO.- De conformidad con la Ley de la materia, los sujetos obligados deben justificar, es decir, demostrar con

medios probatorios suficientes, y sustentar las declaraciones de informacion inexistente, siempre que el pronunciamiento
conlleve una afirmacion, o bien, cuando estando obligado a generar o poseer la informacion, no la tenga.

Guadalajara, Jalisco, a 1° de marzo de 2011. Se autorizaron y aprobaron los presentes 001/2011.- CRITERIOS
RESPECTO A LA NATURALEZAY ALCANCE DE LAS RESPUESTAS QUE EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
LAS DECLARACIONES DE INFORMAGION INEXISTENTE.

Por tanto, derivado de los preceptos legales trasc:ritos y de los criterios de apoyo enunciados anteriormente, y luego de la bisqueda
efectuada en términos de lo dispuesto en el numeral 32.1 fraccién 11l y VIIl; en correlacion con el arbigo articulo 86-Bis puntot, 3
1 fraccion Il y 4 de la Ley de Transparencia y Acceéo ala Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y atendiendo lo
manifestado por el &rea competente de esta Secretaria de Seguridad; y en observancia a las atribuciones que la Ley aplicable en la
materia le confiere en el numeral 30.1 fraccion 1l este Comité de Transparencia tiene a bien emitir el siguiente ACUERDO DE:

DECLARATORIA DE INEXISTENCIA PARCIAL Y TOTAL

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 30.1 fraccion I, en correlacién con el numeral articulo 86-Bis punto 1, 3 fraccion Il y 4
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagcién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; y derivado de las gestiones
internas de blsqueda en las areas competentes de esta Dependencia, se declara la inexistencia parcial y total de parte de la
informacion en los términos sefialados en el contenido del presente Acuerdo; ya que efectuaron la bisqueda de la misma; lo que
se tiene debidamente demosirado como inexistente parcial en lo atinente a los punto 3 especificamente en lo que respecta
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gggggﬂ;‘ggfg a;sexo de la persona afectada’, y a su vez se declara la inexistencia fotal del punto identificado con el nimero 2,
B especificamente en lo que respecta a “codigo postal en el que ocurrieron los hechos” justificandose la imposibilidad material para
poner a disposicion la totalidad de la informacion solicitada, en cuanto a la informacion peticionada dentro de Solicitud de Acceso
a la Informacion, de la cual derivo el Procedimiento de Acceso a la LTAIPJICGES/2691/2020:de Ia cual, se advierte en el
libeloCEINCO/Transp/393/2020, de fecha 01 ‘primero de junio del afio que transcurre, signado por la Directora de Area del
Centro Integral de Comunicaciones, que dicha 4rea se encuentra imposibilitada materialmente en cuanto a la informacién
requerida, resultando informacion inexistente parcial en cuanto a la informacién consistente en el “sexo de fa persona
afectada”, situada en el punto 3toda vez qhe la misma es considerada como informacion complementaria, es decir, en el
Sistema de Despacho de Emergencias no se cuenta con campos especificos que desagreguen dichos datos, por lo tanto, se
entrega (nicamente la informacion que asi se observe del contenido de la declaracién de los usuarios.. Por lo anterior, se
advierte que el apelativo mencionado no siempre es formulado e incluido por los operadores dentro de los reportes de
emergencia, considerando la INEXISTENCIA PARCIALde I informacin A su vez por lo que ve al punto 2, que hace referencia
a “codigo postal en el que ocurrieron los hechos”.esun datoINEXISTENTE TOTAL, toda vez que, de la bisqueda exhaustiva
dentro de los reportes de incidentes, no se desprende la existencia de otros incidentes, siendo Gnicamente una informacion
consistente en fallas de servicios publicos, situacion que se traduce en la inexistencia de Ia mismajustificandose lisa y
llanamente, toda vez que lo solicitado no obra dentro del acervo de ese organismo, por lo que al tenor de lo dispuesto en articulo
86-Bis punto 1, 3 fraccion il y 4 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, este Comité de Transparencia tiene a bien declarar la informacion peticionada como informacion inexistente parcial
inexistente total, por no haber sido generada la misma de manera parcial y fotal, ni contar con ella bajo su resguardo. Ello al
tenerse demostrado con todo lo hasta aqui sefialado, que este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado materialmente de
proporcionar la informacion pretendida, toda vez que tal y como fue sefialado por el 4rea interna competente, por lo que al tenor
de lo dispuesto en el articulo 86-Bis punto 1, 3fraccion il y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, este Comité de Transparencia tiene a bien declarar la informacion peticionada como
informacién inexistente parcial e inexistente total, por las razones sefialadas en el presente dictamen.

SEGUNDO.- Del mismo modo, este Comité de Transparencia instruye a la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General
Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado, para que, en nombre de los integrantes de este drgano colegiado,
haga del conocimiento a los solicitantes el alcance y los resolutivos del presente acuerdo. En este sentido, emita la respuesta
correspondiente y nofifique al requirente de acceso a la informacion, a fin de que surta los efectos legales y administrativos
procedentes. De igual manera el presente pronunciamiento debera ser aplicable por analogia para el resto de las solicitudes que
traten el mismo cuestionamiento, lo anterior para los efectos legales procedentes.

TERCERO.- En cumplimiento a la obligacion fundamental establecida en el numeral 8° punto 1 fraccion | inciso g) de la Ley
Reglamentaria del articulo 6° apartado A y 16 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad y
Secretaria de Seguridad del Estado, para efecio de que dé publicidad a la presente acta, por ser un instrumento relativo a una
reunion celebrada por un 6rgano colegiado; lo cual se debera lievar a cabo con las limitaciones necesarias para evitar la difusién
del nombre del solicitante.

- CUMPLASE -

Asi resolvieron de conformidad con lo establecido por los articulos 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccion 1 inciso a) y b), en correlacion con los
numerales 15, 16 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales de la
Administracién Plblica Centralizada del Estado de Jalisco; se hace constar que la presente sesion se efectda en la presencia de la
totalidad de sus integrantes que conforman el Gomité de Transparencia de este sujeto obligado, asistiendo la MTRA. JESSICA
PAOLA AVILA ALVAREZ, Directora de Laboratorio de Politicas Pablicas, de la Coordinacién General de Seguridad del Estado de
Jalisco, en su calidad de suplente del Presidente del Cuerpo Colegiado de Transparencia y Titular del Sujeto Obligado, Dr.
Macedonio Salomén Tamez Guajardo, Coordinador General Estratégico de Seguridad en el Estado de Jalisco; quien por
cuestiones de agenda ng fue posible acudir a la presente sesion de trabajo; siendo éstos lo que a continuacion se enlistan:
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\ / \ \ MTRA. JESSICA PAOLA AVILA ALVAREZ
\\ \ Directora de Laboratorio de Politicas Pablicas, de la Coordinacion

LIC. OCTAVIO LOPEZ/ORTEGA LARIOS,

Director General de /Gestigﬁ Pablica de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad.

Integrante del Co;nité de/Transparencia.
/

Jalisco
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MTRO. JAVIER SOSA PEREZ MALDO NADO.
Titular de la Unidad de Transpa %ncia de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad y
Secretaria de Seguridad del Estado.

Secretario del Comité de Transparencia.
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