o COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD
Coordi on
de Seguridad Y SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO.
ooeemno o 201000 COMITE DE TRANSPARENCIA.

INICIO DE SESION

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:00 doce horas del dia 29 veintinueve de mayo del afio 2019 dos mil
diecinueve; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° y 16 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° y 9° del DECRETO NUMERQ 25437/LX1/15 publicado en el Peri¢dico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 19 de
diciembre del 2015, mediante el cual se refarmaron diversas disposiciones de la Constitucion Polilica del Estado de Jalisco; y
atendiendo lo sefialado en el Decreto nimero 27213/1LXIIF8 mediante el cual se abroga la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
crea la Nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; asi como el decreto nimero 27214ILXI/18; en donde se
abroga la actual Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y se expide la Ley Orgéanica de la Fiscalia del
Estado de Jalisco, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, expedides por el Congreso del Estado, mismas que se
publicaron en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia miércoles 5 cinco de Diciembre del afio 2018 dos mil dieciocho;
teniendo vigencia los mismos a partir del dia 06 seis de Diciembre de 2018 dos mil dieciocho; por lo que conforme a los
Transitorios Tercera, Cuarto, Quinto y Novena, asi mismo lo establecido en los numerales 7.1 fracciones It y IIl, 11 puntos 1y 2
fraccion 1; 13, 16.1 fraccién XV y 31 de la vigente Ley Organica del Poder Ejecutivo det Estado de Jalisco; en donde se enlistan
las facultades y atribuciones de dependencias que integran la Administracion Piblica Centralizada, entre ellas: la Coordinacion
General Estratégica de Seguridad y la Secrefaria de Sequridad del Estado; 26 del Reglamento Inteme de la Coordinacion
General Estratégica de Sequridad del Estado de Jalisco, 9 fraccion |, 13 fraccion |, incisos a) y b), 15, 16 fracciones Il y Il del
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales de la Administracian
Fublica Centralizada del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3%, 5°, 18, 24, 25, 27, 28, 29 y 30 de |a Ley de Transparencia y Acceso a ta
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; se procede a la reenion del Comité de Transparencia de la
Coardinacion General Estratégica de Sequridad y Secretaria de Seguridad del Estado, a efecto de analizar y emitir la
correspondiente CLASIFICACION INICIAL de la informacién sclicitada a la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado;
dentro del Procedimiento Interno de Acceso a la Informacion identificade con el nimero de expediente
LTAIPJICGES/548/2019, para lo cual se procede a dar;

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo estabiecido por los articulos 28 punto 1 y 29 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccién | incisc a} y b), en carrelacion
con los numerales 15, 16 fracciones It y I del Reglamento de Transparencia, Acceso a fa Informacitn Piblica y Proteccion de
Datos Personales de la Administracidn Pablica Centralizada del Estado de Jalisco; se hace constar que [a presente sesion se
efectia en la presencia de dos de sus integrantes que conforman el Comité de Transparencia de este sujeto obligado, mismos
que a continuacion se enlistan:

C. MTRO. JAVIER SOSA PEREZ MALDONADOQ.
Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad y
Secretaria de Seguridad de! Estado.

Secretario.
,,,;—7
- ’Z/ C. MTRO. LUIS ROBERTO DAVILA SANCHEZ.
A Director General Juridico de la Secretaria de Seguridad
ﬁ integrante de! Comité de Transparencia.
//:/,,-—/
o - ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de quérum, |a presente reunion tiene por cbjeto analizar y determinar ef tipo de informacion piblica
que le es aplicable al contenido de la solicitud de acceso a la informacion publica registrada intetnamente con ef nimero de
procedimiento de acceso a la informacion LTAIPJ/CGES/548/2019, relativo a la solicitud de informacion piblica, recibida el dia
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Coordinacien <0 veinte de mayo del afio en curso a traves del Sistema Infomex Jalisco Incorporade a la Plataforma Nacional de

de Seguridad  Transparencia; a las 12:08 doce horas con ocho minutos, en la gue se solicita literaimente el acceso a la siguiente informacion.
GOBIEAND DE 2z rHEO

“PERSONAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO ASIGNADO A FUNCIONES DE GUARDAESPALDA,
GUARURA, ESCOLTA, POR MES DESDE QUE INICIO ESTA ADMINISTRACION” (SIC)

CONSIDERANDO

.- Que el articulo 6° de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho at
libre acceso a informacion plural y oportuna, asi coma al de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion. Del mismo modo, dispone como principio que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persena fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos publicos ¢
redlice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por
razones de inferés pOblico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Por otra parte, establece que la informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il.- Que el articulo 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue
funde y motive 1a causa legal del procedimiento. Del mismo mado, en su parrafo segundo refiere que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposician, en los términos que fije ia ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
Iratamient de datos, por razones de seguridad nacional, disposicicnes de orden plblico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

It~ Que el articulo 21 de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la sequridad pablica es una
funcién a cargo de la Federacion, Estados v Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucidn para hacerla efectiva, asi como fa sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. Dicho numeral dispone que la actuacion de las instituciones de
sequridad pablica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respete a los
derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucion.

IV.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que el derecho a la informacion pablica y |a
profeccion de datos personales sera garantizado por el Estado, en los términos de lo que establecen la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las leyes
especidles en la materia. Del mismo modo, el numeral 15 fraccion IX del mismo ordenamiento legal establece que las
autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran |a transparencia y el derecho a la informacitn pablica, en el
ambito de su competencia.

P ~
o V.- Que el aficulo 8° apartado A de la Constitucion Poliica del Estado de Jalisco sefiala que la_seguridad publica es una
) Ty funcion a cargo del Estado v los Municipios. que comprende |a prevencitn de los delitos, la investigacion y persecucién para
T“‘“‘\\\\ hacerla efectiva, asi come la sancion de las infracciones administrativas, en los terminos de ia ley, en las respectivas
T \-‘\B competencias que la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos y dicha Constitucion sefialan.

Vl- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios es el instrumenta
reglamentario de los articulos 6° apartado A de 1a Consfitucion Pelitica de 103 Estados Unidos Mexicanos, y 9° parrato tercero
v 15° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisce. Tiene por objeto garantizar y hacer efeclivo el derecho de toda persona
a soficitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacién piblica de conformidad con {o establecido en
; dicha ley, asi como clasificar la informacion pablica en poder de los sujetos obligades. Lo anterior bajo ef conceptorde que
R informacion publica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados, como consecuencia del

Jalisco




Coordi ian ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio
de Seguridad  en el que se contenga o almacene; la cual estd contenida en documentos, folografias, grabaciones, soporte magnético, digital,
seeiErNG DE AL TBCO  SOMOTD, visual, electrénico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

ViL- Que la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios
es el instumento regiamentario de los articulos 6°apartado A y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 9° de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto establecer las bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que fiene toda persona a la proteccion de sus datos personales en posesion de
sujetos obligados.

VIIL.- Que el Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Dates Personales del Estado de Jalisco (ITEI es
un Organismo Publico autdnomo, encargado principalmente de promover la transparencia, garantizar el acceso a la
informacion plklica de libre acceso y proteger la informacion publica reservada y confidencial. Tiene como facuitad emitir y
publicar, de acuerde a estandares nacionales e internacionales, 1os lineamientos estatales en materia de clasificacion de
informacion publica; publicacion y actualizacion de informacion fundamental; proteccién de informacién confidencial y
reservada, entre otras; asi como de interpretar la Ley y su Reglamento en e orden administrativo.

IX.- Que derivado del cumplimiento de las obiigaciones que le devienen a dicho Organismo Piblico garante, el dia 28 de mayo
del afio 2014 das mil catorce el Consejo del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales
de! Estado de Jalisco (ITED, emitid los Lineamientos Generales en matena de Clasificacion de Informacion Pablica; los de
Proteccion de Infarmacion Confidencial y Reservada; asi como os de Publicacion y Actualizacion de Informacion Fundamental;
los cuales fueron debidamente publicados en el Periddica Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del misma afio.

X.- Que los Lineamientos Generales de Transparencia en la rama del sector publico de Seguridad Publica emitidos por
acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco el dia 27 veintisiete de mayo det
ano 2015 dos mil quince, debidamente publicados en el Periddice Oficial El Estado de Jalisco” el dia 1ro de octubre del mismo
ano, tienen como_objetivo determinar las dispasigiones especificas gue deben adoptar las sujetos obligados en materia de
sequridad en el Estado de Jalisco, para poner a disposicién de cualquier persona, la informacién oportuna, eficaz y necesaria
que permita conocer y comprender los temas preponderantes en sequridad pablica, como medio fundamental para llevar a
cabo procedimientos transparenics y dar a conocer aspectos que son de interés pubtico en_esa materia, debiendo cuidar la
clasificacion de informacion reservada por motivos de sequridad del Estado, asi como de los datos personales.

XI.- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica descritos anteriormente, tienen por
objete establecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacion de
informacion pablica que emilan los sujetos obligados, gue serdn la base para la clasificacion o desclasificacion de la
informacion en forma particutar, asi como de las versiones publicas que en su ¢aso se generan cuando los documentos tengan
partes o seccianes reservadas y/o confidenciales.

XI).- Que el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
— acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

~ e Personales, por el que se aprueban jos Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
T \ T informacion, asi como para la elaboracion de versiones piblicas, mismp que se encuentra vigeni_g a partir del dia siguiente al
AN de dicha difusion, y es considerado como un instrumento de observancia general para la federacion, los estados y municipios,
T \\_\ asi como cualquier ofro considerado como sujeto obligade, el cual tiene por objeto establecer criterios con base en los cuales
T \ clasificaran como reservada o confidencial la informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su ¢aso, versiones

. publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

XIL- Que la Ley del Servicio de Prateccién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, tiene por objeto establecer las bases,
para regular la prestacion de servicios de proteccion, custadia, vigilancia y seguridad de personas, ademas los bienes e
instalaciones de las dependencias y entidades de la administracion plblica estatal.

XIV.- Que esta Coordinacion General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco es sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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cosgana ot s XY Que el Comisario Jefe de la Coordinacion General de Planeacion Operativa, dependiente de la Comisaria General
de Seguridad del Estado de Jalisco tuvo a bien informar a la Unidad de Transparencia que una vez que se llevo a cabo una
minuciosa busqueda de la informacién peticionada en relacion a la presente solicitud de acceso a la informacion que consiste
en’ “Personal del gobiermno del estado asignado a funciones de guardaespalda, guarura, escolta, por mes que inicié
esta administracién” informd que este sujeto obligado es competente para brindar la informacién, lo que es mas, la misma
resulta ser existente, sin embargo, sugino 1a clasificacion de lo peficionado, en virud de que encuadra en los supuestos de la
Informacion Reservada puesto que con su difusion se comprometeria primeramente |a seguridad e integridad de quienes
laboran en esta dependencia y prestan el servicio de seguridad personal preventiva de escolta; ademas, de llegar a ministrarse
a pretendida informacion se pondria en riesgo la vida, la seguridad y el patrimonio de las personas y familias respecto de
quienes esta dependencia tiene la vigilancia y custodia a través del servicio de proteccion personal preventiva, y finalmente,
como consecuencia directa e inmediata, hacer piblico el nimero de efectivos asignados a tales labores, se traduciria en un
menoscabo a la capacidad de esta autoridad para preservar y sesquardar 1a vida y (a integridad de las personas gue custodian.
Por o cual, insisto que, de difundirse la informacion solicitada, seria mayor el dafio causado a ta sociedad que el beneficio gue
pudiera obtenerse tutelando el derecho de un particular sobre €l acceso a la informacion, atentos a lo sefialado en el articulo
17 punto 1, fraccidn |, incisos a), ¢} y f) de la vigente Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

ANALISIS

La presente sesion de trabajo se centra en analizar y determinar el tipo de informacion plblica que es aplicable a la solicitud de
informacian debidamente sefialada en parrafos que anteceden, y la cual resultd ser competencia de este sujeto obligado;
asi como el tratamiento que se le debe dar a 1a misma frente al ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica y la
proteccion de datos personales. Para lo cual, este Comité de Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de
Seguridad y Secretasia de Seguridad del Estado de Jalisco advierte que parte de la informacion pdblica requerida existe y se
encuentra en posesion de la Secretaria de Sequridad del Estado, y es resguardada en ¢t ambito de sus respectivas
competencias. En este senlido, del andlisis y concalenacian de las disposiciones legales precisadas en parrafos que
anfeceden. se arriba a la conclusion juridica para determinar que dicha informacian encuadra en los supuestos de festriccion
temporal que al efecto establecen las leyes especiales en materia de acceso a la informacion piblica y de proteccion de datos
personales; razon por fa cual debe ser protegida y solo se debera permitir el acceso y la consulta a aquellas personas gue con
motive del cargo ylo funciones desermpefiadas deban tener acceso ala misma.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacién aqui solicitada y considerando la que a la fecha del presente, este sujeto
obligado cuenta bajo su resguardo, “Personai dei gobierno det estado asignhado a funciones de guardaespalda, guarura,
escolta, por mes que inicié esta administracién” toda vez que esia debe ser considerada y tratada excepcionalmente como
de acceso restringido, con el caracter de informacion Reservada, Por tal motivo, queda estrictamente prohibida su difusion,
publicacion, reproduccion ylo accesa a persena alguna.

En la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho caracter, de conformidad cen lo que establecen los
articulos 1°, 2°, 3°, 47.1 fraczion &, inciso a), ¢}y ), 18, 25 punto 1 fracciones X y XV, 26, punto 1 fraccion v, 27, 28, 30, de la
Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; en correlacién con el
Decreto 25653/LX/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afo 2015 dos mil quince en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” y que entré en vigor a partir del dia 20 de Diciembre dei 2015, conforme al DECRETO
NUMERO 25437/LXI15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 11 y 12 de su Reglamento, 8,9,
10,19 y 20 del Regtamento Marco de Informacién Publica, 1, 2, 40 fracciones !, Iy XX, 110, 122 y 123 de |a Ley General def
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, 1, 2, 62, 106 fraccion XVIII, 150 fraccion |, 151, 157 y 158, de la Ley del Sistema de
Seguridad Pdblica para el Estado de Jalisco, asi como en lo establecido en los articulos Primero, Segundo, Tercero, Quinto,
Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Cuarto Fracciones I, Il y |ll, Vigésimo Sexto, Trigésimo Primero, Fracciones t, 1V, Trigésimo
Tercero, Fraccion |, Trigésimo Sexto, Quincuagésimo Séptimo, Quincuagésimo Octavo, Quincuagésimo Noveno, y demas
relativos y aplicables de los “Lineamientas Generales en Materia de Clasificacion de Informacidn Publica, emitidos mediante
) Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de Jalisco” e! dia 28 veintiocho de Mayo

e del afic 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Perigdico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de Junio del
mismo a0, que establecen las bases y directrices por las cuales habra de negarse informacion o restringirse temporalmente
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St acceso, asi como los supuestos en los que es procedente permitir et acceso a informacion reservada, con las exceptiones
correspendientes, canforme a lo que literalmente preceptian.

En ese orden de ideas, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco, esta autoridad funda su solicitud de RESERVA ya que la informacién fue clasificada y validada
por el Organo Garanle en materia de transparencia y acceso a la informacion de esta Entidad Federativa, pues cabe reiterar
que no esta en riesgo dnicamente 1a vida de los sujetos protegidos o la de sus protectores, también esta en riesgo la vida de
sus familiares, allegados e incluso en un determinado caso, la de las personas que se encuentren presentes en caso de que
alguno de ellos sufra algin atentada.

En este supuesto, para esta Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, es mas valiosa la vida de las personas,
que el derecho {undamental de un ciudadano para conoger detalles que ponen en riesgo la vida de otras perscnas o su
integridad fisica, lo anterior sin dejar de considerar que también la integridad fisica y la vida de los mismos sont un bien juridico
tutelado.

En concordancia con lo anterior es de hacerse notar que el derecho de acceso a la informacion tiene sus excepciones, como
las que nos ocupa, como se hace notar del texto de la tesis jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en |a pagina 74, del Tomo XI, cormespondiente al mes de Abril del 2000, novena
época, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro;

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Ei derecho a la informacion
consagrada en la dffima parte del articulo 6o. de la Constituciin Federal no es absolufo, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad
nacional y en el respefa tanto a fos intereses de la saciedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones qus,
incluso, han dado origen a fa figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como reserva de
informacion” o "secrefa burocrético”. En estas condiciones, af encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasive de
la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ef mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadarnents, sino que el respeto a su ejercicic encuentra excepciones que
lo reguian y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafos a los infereses nacionales v, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al inferés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de ios delitos,
la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respacla a la proteccion de fa persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados,

Es por lo que se insiste que los datos solicitados estan estrechamente vinculados a acciones en maleria de seguridad publica,
por lo que el hacer publico dicho dalo traeria como consecuencia ministrar datos con los que los grupos criminales pudieran
aprovecharlos para llevar a cabo acciones de ventaja en estrategias en agravio del personal operativo de este Sujeto Obligado;
consiguiendo mermar las atribuciones de las insfituciones dedicadas a la seguridad en el Estado, en términos de los que
establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ante tal situacion a criterio de este Comité
de Transparencia debe protegerse dicha informacion, por lo que una de las acciones que desempenia esta Dependencia, se
funda en métodos, logistica y estrategias, asi mismo en el ardbigo 31 de la vigente Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, se le confieren atribuciones a Ja Secretaria de Seguridad, para que, de entre otras funciones y obligaciones
se haga cargo basicamente de la seguridad publica en el Estado asi como la prevencion social del delito que pudieran sufrir los
ciudadanos que conviven comunmente en el Estado, de igual forma no puede pasarse desapercibido que |a Ley del Servicio de
Proteccion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, en su numeral 6 y 8, se establece que el servicio de proteccion estatal
tiene a su cargoe la prestacion de servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad de personas, los bienes e
instalaciones de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, asi como a los drganos de los poderes
legislativos y judicial, organismos plblicos autonomos y demas instituciones pubficas que asi lo soliciten, pues es sabido que
en ulimas fechas por la actividad que realizan y/o su posicion social, resultan ser atractivas o estratégicas para ser blanco de
atentados, agresiones o cualquier olra afectacién a su persona o sus allegadas es por lo que al otorgar la informacion
peticionada como tal, se estaria poniendo en riesgo dichos fines y en consideracidn a fa obligacion que le correspende al Poder
Ejecutivo del Estado y en especial a esta Secretaria de Seguridad, a través de su personal operativo, es por lo que al hacer
publica este tipo de informacion se vulneraria la sequridad del personal que realiza las funciones de custodia ya descritas y de
las personas que cuentan con este servicio de proteccion, es por lo que resulta de vital importancia recalcar que la informacion
en materia de seguridad pablica, debe mantenerse en reserva, en virtud de que implica |a seguridad de las personas.
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En relacion al cuestionamiento del escrito de solicitud que versa en torno 2 “Personal del gobierno del estado asignado a
funciones de guardaespalada, guarura, escolta, por mes que inicid esta administracién” este Organo Colegiado de
Clasificacién define que dicha informacion es considerada Reservada, ya que al proporcionar un dato estadistico que pudiera
parecer insignificante, se estaria ministrando informacién que pudiera estar inmersa en el estudio técnico que aporte identificar
objetivamente |a proteccion especial a olorgarse.

Asi mismo del analisis efectuado al contenido del Trigésimo Lineamiento para la Clasificacién, Desclasificacion y Custodia de
la Informacion Reservada y Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia e Informacién Piblica del Estado de Jalisco, emitidos por el entonces Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, se especifica que la informacion deberad manejarse bajo los principios de reserva cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro la inlegridad fisica de los funcionarios, servidores publicos y ciudadanas sujetos
de proteccion, pues se estaria otorgando informacion vinculada con el namero de elementos operativos asignados a realizar el
servicio de proteccion preventiva de escolta y cuestiones estratégicas que permitieron identificar objetivamente cuando una
persona necesitaba proteccion especial, y por conclusion se puede proyectar informacion de los funcionarios o ciudadanos que
no cuenta con dicho servicio, razones por 1a existe la responsabilidad legal de preservar la misma, toda vez que se trata de
informacion que podria traer un detrimento de caracter imeparable al Estado, pues se corre el riesgo de que |a delincuencia,
tome las medidas que considere pertinentes para establecer estrategias de acuerdo al dato hecho piblico, que permita la
opartunidad de comedter ilicitos y atentar incluso contra la vida de quienes en un momento dado otorguen o reciban proteccion
de seguridad preventiva.

Razones por las que este Comilé de Transparencia discurre prudente considerarla como informacion Reservada, existiendo
obligacion expresa la conduccién con discrecion y confidencialidad en materia de seguridad pablica, ante o cual existen
sanciones para el Sujeto Obligado, pues da informacion solicitada corresponde a elementos operativos que actualmente
desempefian su labor dentro de la Secretaria de Sequridad Piblica, que realizan actividades encomendadas a la proteccion y
seguridad de servidores plblicos, funcienarios y ciudadanos sujetos de proteccion, lo cual que puede provocar represalias de
algun tipo, y su revelacion se insiste, representa un peligro para los mismos, siendo lo que moliva a este Organo Colegiado a
acordar que la informacion requerida, es en cumplimiento a que la Seguridad Publica es un servicic cuyo ambito de
competencia corresponde al Estada y dentro de sus fines, se encuentra el proleger y respetar la vida, |a integridad corporal, la
dignidad, los derechos de las personas, asi como de sus bienes, mantener el orden, la tranquilidad pablica en el Estado
procurando la Prevencion de‘fos Delitos, asi mismo debe darse especial énfasis a que la Secretaria de Sequridad es Ia
Dependencia encargada de conducir y proporcionar los servicios de seguridad piblica en el ambito de su competencia, asi
como disefiar & implementar los lineamientos estatales en materia criminal y prevencién del delito, fundando sus acciones en la
integridad y derechos de las personas, en la preservacion de las libertades y paz publica, ademas atendiendo que los conflictos
de caracler social y econdmico que se viven actualmente en el pais, se han venido presentando con mayor frecuencia delitos
de alto impacto, cometidos en perjuicio de personas que se dedican a actividades representativas de la Administracion Piblica
en las Entidades y de la Sociedad en general, razanes por las que como una estrategia en seguridad poblica y prevencion del
delito se brinda y se prevé el servicio de proteccion estatal, a través de la Ley de Servicio de Proteccion para ei Estado de
Jalisco y sus Municipios y demas normatividad aplicable para este sujeto obligado.

Por lo anterior, de! estudio y andlisis practicado a las constancias que integran dichas solicitudes de acceso a la informacion
piblica, este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Circunstancialmente, este Comité de Transparencia determina que, temporalmente no es procedente permitis el acceso de la
informacion solicitada y que se hace consistir en, “Personal del goblerno del estado asignado a funciones de
guardaespalda, guarura, escolta, por mes que inicié esta administracién” toda vez que esta debe ser considerada y
Iratada excepcionalmente como de accesa restringido, con el caracter de informacién Reservada. Por tal motivo, queda
estrictamente prehibida su difusion, publicacion, reproduccion yfo acceso a persona alguna.

En fa misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho caracter, de conformidad con to que establecen ios
arliculos 1°, 2°, 3, 17.1 fraccion |, inciso a), c) y 1), 18, 25 punto 1 fracciones X y XV, 26, punto 1 fraccian V, 27, 28, 30. de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; en correlacién con el
Decreto 25653/LX/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos mil quince en el Periodico
Oficial “E| Estado de Jalisco” y que entré en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015, conforme al DECRETO



Coordinacién NUMERO 25437/LXI15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de la Ley de

de Seguridad Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 11y 12 de su Reglamento, 8.9,

somennonkammmac 10,19 y 20 del Reglamento Marco de Informacian Publica, 1, 2, 40 fracciones |, 1l y XXI, 110, 122 y 123 de la Ley General del
Sistema Nacional de Sequridad Publica, 1, 2, 82, 106 fraccidn XVIH, 150 fraccion |, 151, 157 y 158, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco. asi como en lo establecido en los articulos Primero, Segundo, Tercero, Guinto,
Octavo, Noveno, Décimo, Décima Cuarto Fracciones |, |1 y [li, Vigésimoe Sexto, Trigésimo Primero, Fracciones |, 1V, Trigésimo
Tercero, Fraccion |, Trigésimo Sexto, Quincuagésimo Séptimo, Quincuagésimo Octave, Quincuagésimo Noveno y demas
relativos y aplicables de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Pablica, emitidos mediante
Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Pubtica del Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo
del afic 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial "E| Estade de Jalisco™ el dia 10 diez de Junio del
mismo afio, que establecen las bases y directrices por las cuales habra de negarse informacion o restringirse temporalmente
su acceso, asi como los supuestos en los que es procedente permitir el acceso a informacion reservada, con las excepciones
correspondientes, conforme a lo que literaimente preceptian.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

{En consideracion al Decreto Numero 26420/.X)/17 de fecha 26 veintiséis de Julio def afio 2017 dos mi diecisiete, ef
cual fue publicado mediante el Congreso del Estado decreto SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS; ¥
REFORMAN Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE TRNSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIFIOS).

Articulo 1°.Ley — Naluraleza e Inferpretacion.

1. Esta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como parmafo tercero, 3 y 15 fraccion IX de la Consfitucion Politica del Estado de
Jalisco.

2. La informacidn materia de este ordenamiento es un bien del dominio ptblico en poder del Estado, cuya titularidad
reside en Ja sociedad misma que tendré en todo momenfo la facultad de disponer de efia para los fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informacicn publica se inferpretard conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; fa Declaracion Universal de fos Derechos Humanos; ef Pacto Infernacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1a Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de fodas Jas Formas
de Discriminacion Confra fa Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos y rafificados por el Estade Mexicano
y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos infernacionales especializados, asi como fo
dispuesto por la Constitucion Polftica dei Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona y de
maxima publicidad.

4. El gjercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionada a que ef solicitante acredite interés aiguno
o justifique su utiizacion, ni podré condicionarse el mismo.

e ‘ Articulo 2°Ley — Objefo.
1. Esta ley fiene por objeto:
i. Reconocer ef derecho a ia informacion como un derecho humano y fundamental;

I. Transparentar ef gjercicio de la funcion publica, Ja rendicion de cuentas, asi como el procese de fa toma de
decisiones er los asunfos de interés publico;

Il Garantizar y hacer efectivo ef deracho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir, difundiy, reprodicir y
publicar informacion publica, de conformidad con la presente ey,

iV, Clasificar la informacion publica en posesion de los sujetos obligados y mejorar fa organizacion de archivos;
V. (Derogadc),

VI. Regular la organizacion y funcionamiento def Instifuto de Transparencia, Informacion Pubiica del Estade de Jalisco;
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VIi. Establecer lag bases y la informacion de inferés pablico que se debe difundir proactivaments;

VIli. Promover, fomentar y difundir ia cultura de la transparencia en el ejercicio de fa funcion pablica, el acceso a la
informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a lravés del establecimiento de politicas
piblicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y
completa, que se difunda en Jos formatos mas adecuados y accesibles para todo el pablico y atendiendo en todo
momento las condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar fa paricipacion ciudadana en la toma de decisiones piblicas a fin de confribuir a la consoiidacion de Ja
democracia, y

X, Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y fa efectiva aplicacion de las medidas de apremio y las
sanciones que correspondan.

Articulo 3* Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Infarmacion publica es foda informacion que generen, posean O administren fos sujetos obligados, como
consacuencia del sfercicio de sus facultades o atribucionss, o el cumplimiento de sus obfigaciones, sin importar Su
origen, utilizacion o ef medio en ef que se contenga o almacene; Ia cual esta contenida en documentos, fotograffas,
grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electronico, informético, holografico o en cuafguier ofro
elemento técnico existente o que surja con postericridad.

2. La informacion piblica se ciasifica er

1. Informacion publica de libre acceso. que es fa no considerada como protegida, cuyo acceso al publico es permanente,
libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

a} Informacion publica fundamental, que es I informacion publica de fibre acceso que debe publicarse y difundirse de
manera universal, permanente, actualizada y, en el caso de la informacién electrénica, a través de formatos abiertos y
accesibles para el ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parfe interesada.

Los sujefos obligados buscarén, en todo momenfo, que la informacion generada fenga un lenguaje sencillo para
cualquier persona y se procurard, en fa medida de lo posible y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, su
accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas, €

h) infermacion publica ordinaria, que es la informacion publica de fibre acceso no considerada como fundamental.

La informacién publica que obra en documentos historicos seré considarada como informacion pablica ordinaria y, en
este caso, log soficitantes deberdn acafar las disposiciones que establezcan fos sujefos obligados con relacién al
manejo v cuidado de ésta, de acuerdo a las disposiciones de Ja Ley que Regula la Administracion de Documentos
Plblicos e Historicos del Estado de Jalisco; e

I1. informacion publica profegida, cuyc accese es resiringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es ia informacion publica profegida, intransferible e indelegable, relativa a los
particulares, que por dispasicion legal queda prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusitn
generales de forma permanents, con excepcion de las autoridades compelentes que, conforme a la ley o legisfacion
estatal en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos abligados, tengan acceso a ella, y de los
particulares titulares de dicha informacion; &

b) Informaci6n publica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la funcion publica, que por
disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion y difusién generales,
con excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con fa ley, tengan acceso a elfa.

It Informacién proactiva, que es la informacion especifica refativa a casos de especial interés publico, en ios términos
de los fineamientos generales definidos para efio por el Sistema Nacional, disefladas para incentivar a los sujetos
cbligados a publicar informacion adicional a fa que establece come minimo esta Ley; e

IV. Informacion focalizada, que es la informacion de interés pablico sobre un fema especifico, susceptible de ser
cuantificada, analizada y comparada; en la que se apoyen los sujetos obligados en la toma de decisiones o criterios que
permifan evaluar ef impacto de las politicas pablicas y que, asimismo, faciliten fa sistematizacion de la informacion y la
publicidad de sus aspectos més relevantes, de conformidad con los lineamientos del Instituto.

3. Ef derecho humano de acceso a la informacion comprende la libertad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.
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Capitulo 1i
De la Informacion Reservada

Articulo 17 Informacion reservada — Catélogo.

1. Es informacion reservada:

I. Aqusita informacion ptiblica, cuya difusion:

a) Compromea la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad
¢ integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de las remineraciones de
dichos servidores piiblicos;

b) Dafle la estabilidad financiera o econdmica def Estado o de los municipios;

¢} Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditorla, refativas af cumplimiento de las leyes y
reglamentos;

&) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de Ja
justicia; o

g} Cause perjuicio grave a las esfralegias procesales en procesos judiciales ¢ procedimientos administrativos cuyas
resoluciones no hayan causado estado;

II. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves oe derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o se trafe de informacion relacionada con actos de cormupcion de acuerdo con fas leyes aplicables;

1il. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;
1V, Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de Jos servidores publicos, en tanfo no se dicte la resclucion administrativa o
{a jurisdiccional definifiva;

VI. Derogada

Vil. La entregada con carécter reservada o confidencial por autoridades federales o de ofros estados, o por organismos
infernacionales,

Vill. {Derogado);

IX. Las bases de dafos, preguntas o reactivos para la aplicacion de exémenes de admision académica, evaluacion
psicologica, concursos de oposicién o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Articuio 18 Informacién reservada — Negacion.
1. Pata negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar to siguiente:
i. La informacian solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que establece la ey,

I, La divuigacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la ley, represenfando un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la sequridad estatal,

i, El dafo o el riasgo de perjuicio que se produciria con fa revelacion de la informacion supera ef inferés publico
general de conocer la informacion de referencia; y
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2 Esta justificacion se lfevaré a cabo a través de la prueba de dafio, mediants el cuaf el Comité de Transparencia del
sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion solicitada a este sjercicio, debiéndose acreditar fos cuatro
elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

Titulo Tercero
De los Sujetos Obligados
Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 25.Sujetos obligades - Obfigaciones.
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

X. Analizar y clasificar la informacion publica en su poder, de acuerdo con sus criterios generales de
clasificacion;
XV. Proteger la informacién pablica reservada y confidencial que fenga en su poder, contra acceso, utilizacion,

sustraccién, modificacion, destruccion y eliminacion no autorizados;

Articulo 26.Sujetos obligados -— Prohibiciones.
1. Los sujetos obligados tienen prohibido:

V. Difundir, distribuir, transforir, publicar o comercializar informacién reservada, o permitir el acceso de
personas no autorizadas por la Ley; y

Capitulo if
Del Comité de Transparencia
Articulo 27. Comité de Transparencia-Naturaleza y funcion.

1. Ei Comité de Transparencia es el brgano interne del sujefo cbligado encargadc de la clasificacion de Ja informacion
publica.

Articufo 28. Comité de Transparencia - Infegracion.
1. EI Comité de Transparencia se integra por:

e ““\\ 1 El titular def sujeto obligado cuando sea unipersonal o el representante oficial del mismo cuando sea un organo

\ colegiado, quien o presidira;

il El titutar de la Unidad, quien fungird como Secretario, y

I, E! titular del drgano con funciones de control interno del sujeto obligado ¢uando sea unipersonal o el representante
oficial def mismo cuando sea un drganc colegiado.

2. Los integrantes del Comité de Transparencia no podrén depender jerérquicamente entre si, tampoco podrén reunirse
dos 0 més de estos integrantes en una sola persona, Cuando se presente el ¢aso, ef titlar def sujeto obligado tendra
que nombrar a la persona que supla al subordinado.

3. Los sujstos obiigados cuyo titular sea un brganc colegiado, pueden defegar mediante su reglamento interno de
informacion publica, la funcion del Comité de Transparencia en el titular def érgano administrativo de mayor jerarquia
que dependa e ellos.

4 Las funciones del Comité de Transparencia correspondientes a varios sujetos obligados, pueden concentrarse en un
solo brgano, por acuerdo de! superior ferarquico comun a eflos.

Articulo 30. Comité de Transparencia - Alribuciones.
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1, Instituir, coordinar y supervisar, en términos de Jas disposiciones aplicables, las acciones y los procedirmientos para
asegurar fa mayor eficacia en Ja gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

il. Confirmar, modificar o revocar fas determinaciones que en maleria de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de fa informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia reaficen los titulares de las areas dg/
sujeto obligado;

iil. Ordenar, en su caso, a las éreas competenltes, que generen la informacién que derivado de sus facultades,
competencias y funciones deban tener en posesion o que, previa acreditacion de la imposibiidad de su generacion,
exponga, de forma fundada y motivada, fas razones por las Cuales no ejercieron dichas facuftades, competencias o
funciones, Io anferior de conformidad con su normativa interna;

IV. Establecer politicas para faciiitar fa obtencién de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a Ja informacion;

V. Promover la capacitacitn y actualizacion de los servidores publicos y de los integrantes adscritos a fa Unidad;

VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y
proteccion de datos personales, para todos los servidores pliblicos a integrantes del sujeto obligado;

Vil. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, fos datos necesarios para la
elaboracitn del informe anual;

VIl Solicitar v autorizar fa ampliacion def plazo de reserva de ia informacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia;

{X. Revisar que los datos de la informacién confidencial que reciba sean exactos y actualizados;

X. (Derogado)

X! Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacion reservada o confidencial en st poder;
Xii. Establecer un indice de fa informacion clasificada como confidencial o reservada, y

XN, Las demés que establezcan ofras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

De igual manera se considera lo que indica el REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, respecto a la presente clasificacion.

A;ficulo 11, El Comité de Clasificacion de cada sujeto obligado Nlevaré a cabo la clasificacion de la Informacion publica
mediante dos procedimientos:

ST T
T i. Procedimiento de clasificacion inicial; y
C\ - T i1, Procedimiento de modificacion de clasificacion.
\\ Articuto 12. El procedimiento de clasificacion inicial de la informacion se llevara a cabo de la siguiente forma:

I Una vez amitidos los criterios de clasificacion de fa informacion por parte del Comité de Clasificacion,
autorizados por i instituto y notificado ef registro, el sujefo chligado procedera en la siguiente sesion de Comité a
flevar a cabo el inicio del proceso de clasificacion de la informacion publica que haya generado o que posea;

il. E! Comité expedira las actas de ciasificacion de informacion correspondiente, mismas que deberan contener, por
fo menos:

a} Ef nombre o denominacion del sujeto obligado;

b) £l drea generadora de Ia informacion;

¢} La facha de aprobacion del acta;

d} Los criterios de clasificacién de informacion publica aplicables;

e) Fundamentacion y motivacién, observando lo seftalado por los articulos 17 y 18 de la Ley, en su caso;
) Ef caréctar de reservada o confidencial, indicando, en su caso, 1as partes o paginas del documento en
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ef que consten;
g} La precisin del plazo de reserva, asi como su fecha de inicio; y
h} Nombre, cargo y firma da fos miembros def Comité.

M)
En ef mismo sentido se considera lo estipulado por ef REGLAMENTO MARCO DE INFORMACION PUBLICA.

Articulo 8.- £l sujeto obiigado contara con un Comité para la clasificacion de fa informacion publica. De la misma
manera lendré la facultad de elaborar los criterios generales de clasificacion de informacion publica; de publicacion y
aclualizacién de informacion fundamental: y proteccion de informacion confidencial y reservada; asi como infegrar,
sustanciar y resolver los procedimientos de proteccion de informacion.

Arficulo 10.- £l Comité ademas de las atribuciones que sefale fa Ley y ef Reglamento, tendra las siguientes:

L.

iH Confirmar, modificar o revocar {a clasificacion de la informacion pubiica que posea;
vq(..)

Articulo 19.- La clasificacion particular de la informacion piblica, consiste en el acfo formal por f cual ef Comité
declara la caracteristica de la informacion concrela y especifica.

Esta clasificacion puede ser efectuada de forma oficiosa por ef Comité, o a propuesta de las dependencias, direcciones,
jefaturas o cualquier &rea que maneje informacién que consideren susceptible de ser clasificada.

Se podré realizar mediante dos procedimientos:

1. Procedimiento de clasificacion inicial de la informacion, y
2. Procedimiento de modificacion de clasificacion de la informacion.

Articulo 20.- Toda clasificacion de informacion deberé ser fundada y motivada, sujeténdose a ia Ley, el Reglamanto,
fos Lineamientos en la mataria emitidos por ef Institutc i los Criterios aplicables aprobados por los sujetos obligados.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articuto 1.- La presente Ley es reglamentaria del artfculo 21 de la Constitucion Poilfica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Sequridad Publica y tiene por objeto regular la integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de
cocrdinacion entre la Federacion, los Estados, el Distritc Federal y los Municipios, en esta materia. Sus disposicicnes
son da orden publicc e interés social y de observanicia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad pabiica es una funcidn a cargo de la Federacion, ef Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que tiene como fines salvequardar la integridad y dereches de las personas, asi como preservar las
libertades, of orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, fa investigacion para
haceria efectiva, la sancion de las infracciones admimistrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los defitos
y fa reinsercion social def individuo, en términos de esta Ley, en ias respectivas compelencias establecidas en la
Constitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40.- Con ef objelo de garantizar ef cumplimiento de los principios constitucionales de Jegalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las instituciones de
Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las
garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion;

il. Preservar la secrecia de fos asuntos que por razon del desempedo de su funcion conozcan, en términos de
{as disposiciones aplicables;

i (.

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias, esfadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;
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Articulo 110.- Los infegrantes del Sistema estan obiigados a compadtir la informacion sgbre Seguridad Publica que
obre en sus bases de dafos, con las del Centro Nacional de informacion, en los férminos de las disposiciones
normativas aplicables. La informacion confenida en las bases de dalos del sistema nacional de informacion sobre
sequridad pablica, podra ser certificeda por la auforidad respectiva y fendra ef valor probatorio que fas disposiciones
legales determinen. Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases de Dafos
del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informacion contenida en eflos, en maleria de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad pablica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huefias dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones afternas y
formas de terminacitn anticipada, sentenciados y las demés necesarigs para la operacion del Sistema, cuya consulta
es exclusiva de las Instituciones de Sequridad Publica que estén facultadas en cada caso, a traves de los servidores
pliblices que cade Institucion designe, por 1o que el publico no tendrd acceso a la informacion que en ellos se contenga.

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, conforme lo acuerden las Conferencias
Nacionales de Procuracion de Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica, contendré la informacion actuatizada,
relativa a fos integrantes de las Insfituciones de la Federacidn, el Distrite Federal, los Estados y los Municipios, el cual
confendra, por fo menos:

I Los datos que permitan identificar plenamente y Jocalizar al servidor pablico, sus huellas digitales, fotografia,
escolaridad y antacedentes en ef servicio, asi como su frayectoria en ia sequridad publica;

Il Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya heche acreedor el servidor pablico, y

1il. Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango del servidor pabiico, asi como las razones gue lo motivaror.
Cuando a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se les dicle cualquier auto de procesamiento,
sentencia condenatoria o absoiutoria, sancion administrafiva ¢ resolucion que modifique, confirme o revogque dichos
actos, se notificard inmediatamente al Registro.

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacion, ef Distrito Federal, los Estados y los municipios
inscribiran y mantendran actualizados permanentemente on el Registro los datos refativos a los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Pibfica, en los términos de esta Ley. Para efactos de esta Ley, se consideran
miembros de las Instituciones de Seguridad Publica, a quienes tengan un nombramiento o condicion juridica
equivalente, oforgado por autoridad competente. La infraccion a esta disposicion se sancionaréa en términos de
ia presente Ley.

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO

Articulo 1°. La presente ley es de orden publico e interés sacial y tiene por objefo establecer las bases para reqular fa
— funcion de sequridad publica en ef Estado y sus municipios, fos lineamientos para el desarrolio y coordinacion de esta

4 - . funcion a cargo de las autoridades competantes, asi como las modalidades de los servicios de seguridad privada en ef
T R‘\\‘“"N\B estado de Jafisco.

\‘\\ S\ Articule 2°. La sequridad publica es la funcion gubernamental que prestan en forma institucional, exclusiva y en el

e ambito de su competencia, ef Estado y los municipios, la cual se regird bajo los principios constitucionales de legalidad,

o ~ objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, respefando del gobernado sus derechos humanos consagrados en

nuestra carta magna v ia Constitucion particular def Estado,

Articulo 62.- La informacion seré manejada bajo los principics de confidencialidad y reserva. No se proporcionara al
publico la informacidn que ponga en riesgo la seguridad piblica o afenfe confra el honor de las personas. £l
incumplimiento de esta obligacion se equiparars el defito de revelacion de secrefos, sin peruicio de las
responsabilidades de ofra naturaleza en fas que incurran.

Aﬁfcufo 106, Son causales de sancion las siguientes:
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XV Revelar, sin justificacion alguna. informacion reservada y confidencial reiativa a la institucion de seguridad
Publica, y en general todo aquello que afecte la seguridad de la misma o la integridad de cualquier persona;

Capitulo If
Del registro estatal de informacion
sobre seguridad pablica
Articulo 150. La Secretaria organizard, administrara y actualizaré de forma permanente el registro, mismo que confendrd
todos fos datos de identificacidn de los elementos operativos de los cuerpos de seguridad piblica del Estado y los rmunicipios,
la Procuraduria respecto de sus elementos y ef Institito Jalisciense de Ciencias Forenses de sus peritos, que entre olros y
coma minimo, seréan los siguientes:
1. Las generales y media filiacion;
il. Huellas digitales;
il Registro de voz,
1V. Fotografias de frente y de perfii;
V. Descripcion def equipo a su cargo;
Vi. Los de estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor of servidor publico;

Vil. Cualquier cambfo de adscripcién, actividad o rango del servider puablico, asi como las razones que lo motivaron;

Vil Los vehicuios que tuvieren asignados. anctandose el numero de matricula, las placas de circulacion, la marca, modelo,
tipo, numero do serie y motor para ef regisiro del vehiculo;

IX. Cualquier auto de progesamiento, sentencia condenatoria o absoluforia, sancion administrativa o resolucion que
modifique, confirme o revoque dichos actos, en contra def servidor publico;

X Las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por fas dependencias competentes, aportanda el numero de
registro, la marca, modelo, calibre, malricula y demds elementos de identificacion;

XI. Cualquier constancia, reconocimiento o titulo académico oblenide en su carera profesional, desde su formacion inicial o
basica;

Xli. Los resultados de cada una de Ias evaluaciones que se fe han practicado;
XM, Tipo sanguineo, alergias y, en su caso, lratamientos especiales; y
XIV. Los demas que determinen las disposiciones legales y regiamentarias comrespondientes.

Las instduciones de seguridad publica estatales y municipales estardn obligadas a garantizar que la Secretaria, fleve a cabo
la integracién del registro.

£l personal que tenga acceso e integre fa informacion antes mencionada debera ser sujeto a los controles de conflanza cada
afio.

Articulo 151. Quedarén integrados al regisiro los elementos adscritos a fos prestadores de servicios de seguridad privada,

Seran objeto del registro aquellos aspirantes que hayan sido rechazados y los admitidos que hayan desertado del curso de
formacion basica, y se fevaré un control de los elementos suspendidos, destituidos, inhabiltados, consignados y de las
renuncias.

Articulo 157. Para ef acceso a la informacidn sobre seguridad ptblica, podran establecerse los diferentes niveles de
consufta, respecto de:
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| La Policia Praventiva;

il La Poficia Investigadora;

. EI Ministerio Publico;

V. Las autoridades judiciales;

V. Las autoridades administrativas de readaptacion y reinsercion social;
VI. Los peritos def Instifuto Jalisciense de Clencias Forenses, y

VI Otras autoridades relacionadas con la maferia.

La informacion estadistica sobre Ja incidencia delictiva y de faltas administrativas en foda la entidad es publica y debe ser
difundida permanenfemente, incluyendo en su casc el municipic, focafidad y colonia en que se suscitaron.

Artictifo 158. La informacion que prevé ef presente titulo sera confidencial y reservada, exceptuando o establecido
en o tltimo pamafo del articulo anterior. No se proporcionara al piablice la informacion que ponga en riesgo la
seguridad piblica o atente contra el honor de las personas. El incumplimiento de esta obligacion se equiparars al
defito de revelacion de secretos, sin perjuicio de las responsabilidades da otra naturaleza en las que incurran.

En el case de la infarmacin reservada, esta clasificacion se mantendré cuando menos por diez afios.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERQ .- Los presentes Lineamientos fienen por objeto establecer los asgos caractaristicos que deberan reunir jos
criterios generales en maleria de clasificacion de informacion publica que emitan los sujetos ebligados, que seran la
base de la clasificacion o desclasificacion de fa informacion en forma particular, asi camo de versiones publicas que en
su caso e generan cuando fos documentos contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

SEGUNDO.- La clasificacion y desciasificacion de informacion reservada yio confidencial, y ia emision de versiones
publicas, se realizara a lravés de fos Comités de Clasificacion, conforme a las disposiciones conlenidas en los criterios
generales que expidan los sujelos obligados y los presentes Lineamientos, afendiendo lo dispuesto por los Tituios
Segundo y Quinto de fa Ley, asi coma por lo dispuesto por el Reglamento.

TERCERQ.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Muricipios,
constrifte a los sujetos obligados, a través de su Comite, a clasificar como reservada y/o confidencial, la informacion
que se encuentre en su poder, y que reuna los requisitos de los supuestos contemplados por dicha legislacion en una u
otra categoria...

QUINTO.- De conformidad con el articuio 4 fraccion Vi, de fa Ley. pueden ser objefo de clasificacion, todos fos
expediantes, reportes, estudios, acles, dictamenss, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos. directivas.
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, daltos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de
medicién o bien, cualquier olro registro que documente el ejercicio de las facultades o Ja actividad de los sujatos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de efaboracion, asi como aqueflos sefalados por la
Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco.

Ademds, del soporte material en que se encuentre, comprendido escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético,
digital, sonoro, visual, electronico, informalico, hologréfico o en cualquier elemento técnico existente o que se cres con
posterionidad.

CAPITULO I
Disposiciones Generales para La Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion

Seccion Primera
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De la Clasificacion

QCTAVOQ.- Para efectos de lo previsto en los presentes Lineamientos, por clasificacion se enfiende ef acto mediante el
cual, se determina que informacion de la que tiene en su poder ef sujefo obligado, encuadra en los supuestos de
resefva y/o confidencialidad y, por lo tanto, no podra ser proporcionada.

NOVENO.- Para clasificar la informacién como reservada y/o confidencial, los miembros def Comité de Clasificacion
deberén atender a lo dispuesto por los capitulos ) y Il de la Ley, asi como los presentes Lineamientos, 1os criterios
generales en las materias que obliga fa Ley, y las demaés disposiciones legales o reglamentanias aplicables

DECIMO.- La clasificacion de fa informacion como reservada y/o confidencial, por parte de los sujefos obligados, solo
se sera valida cuando se realice por su comité de clasificacion.

DECIMO CUARTO.- Para negar el acceso & la informacion reservada, fos sujetos obligados deben justificar que se
cumple con lo siguiente:

I. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipbfesis de reserva que establece la ley,
1. Que Ia revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés piblico profegido por la ley; y

. Que ef dafio ¢ perquicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor que el interés publico de
conocer Ia informacion de referencia.

CAPITULO It
De Ia Informacion Reservada

VIGESIMO SEXTQ.- Para ef caso de fo previsto en estos Lineamientos, se considerard informacion reservada la
prevista por el articulo 17 de la Ley y demas disposiciones Jegales, de las que se desprenda la existencia de alquna
reserva de informacion, asi como toda informacion pablica protegids, relativa a la funcion publica, que por disposicién
legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion y difusion generales, con excepcion de las
autondades competentes que, de conformidad con la Ley tengan acceso a ella.

TRIGESIMO PRIMERO.-La informacion se clasificara como reservada en términos de la fraccion | inciso a) del
articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la sequridad del Estade o del Municipio, la seguridad publica estatal o
municipal, o fa sequridad e integridad de quienes laboran o hubieron laborado en estas areas, con excepcion de las
remuneraciones de dichos servidores publicos; de ahi que pueda considerarse enltre ofras causas de posible
deferminacion a fraves de los criterios generales, que:

1. Se compromete la seguridad del Estado o de los Municipios, cuando fa difusion o revelacién de la informacion pueda:

a) Afectar, poner en riesgo, se impida, menoscaba o dificultan fas acciones para conservar y defender a extension
terntorial y limifes territoriales del Estado o jos municipios;

b) Cuando se pone en riesgo las disposiciones, medidas y acciones de las auforidades estatales y municipales en sus
respecfivos ambitos de compelencia, para proteger fa vida de la poblacion, sus bienes, servicios estratégicos y la planta
productiva, frenfe a la eventualidad de un desasfre provocade por agentes nafurales o humanos & traves de la
prevencion, el auxifio, la recuperacion y el apoyo a fa poblacion.

IV. Se ponen en riesgo fas acciones destinadas a proteger la sequridad del Estado cuando fa difusion de fa informacion
pueda:

a) Menoscabar o dificiftar las estrategias para combafir la comision de los delitos conira la seguridad interior del Estado
de Jalisco, previstos en el libro sequndo, tifulo primero del Codigo Penal def Estade de Jalisco:

1. Conspiracion;
2. Rebelion;
3. Sedicion; y
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b) Destruir o inhabilitar ia infraestructura de caracter indispensable para ia provision de bienes o servicios p&blico; qe
agua potabie, vias de comunicacion, medios de fransporte de uso publico de junsdiccion estfatal o municipal, servicios
de emergencia; y

c) Obstaculizar o bioquear acciones tendientes a8 prevenir o combatir epidemias, enfermedades o situaciones gue
pongan en peligro ia safud de la poblacion segun lo dispuesfo por la Legislacion en la materia.

TRIGESIMO TERCERO - La informacitn se clasificaré como reservada cuando se ponga en riesgo la vida, sequridad o
salud de cualquier persona, en términos de fa fraccién | inciso c} del articulo 17 de fa Ley, cuando:

I Con su difusion se ponga en peligro la vida, Ja seguridad, ef pafrimonio de las personas y su familia o impida la
capacidad de las autoridades para preservarlos y resguardarios. asi como para combatir las acciones de la defincuencia
organizada;

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en fos férminos de ia fraccion | inciso f) de!
articuto 17 de Ia Ley, siempre que la difusion de fa informacion cause perfjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y ia paz publica.

Se pone en pealigre la paz y el orden publico cuando iz difusion de Ja informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o Ia
salud de las personas;

b} Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

) Entorpecer los sistemas de coordinacion irterinstitucional en materia de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia;

) Amuinar o dificultar les esfrategias de reclusion y sequridad penitenciaria;

) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos; y

) Pequdicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que
pudieran desembocar en blogqueo de vias de comunicacion o manifestacionas violentas.

De igual forma la informacién que comesponda a servidores pablicos que laboren o hayan laborado en areas
astratégicas como seguridad publica, procuracion e fimparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico. de manera
enunciativa mas no hmitativa, los siquientes stupuestos:

I Se considera que porie en riesgo la integndad fisica del servidor publico que desempede funciones en alguna
dependencia de seguridad publica, procuracion, imparticion de justicia; y

H. La prevista en la Ley de Seguridad Publica def Estado.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabifidad administrativa concluidos, informacion
estadistica, debiendo omitir los datos de carécter personal que obren en los mismos y toda aquella informacién cuya
revelacibn no ponga en peligro fa integridad fisica del servidor publico.

QUINCUAGESIMO SEPTIMO. Para efectos de fo previsto en el articulo 120 fraccion VI de Ia Ley. se entenders por
dolo, la deliberada intencion de clasificar la informacién como reservada aquella informacion que no cumple con dichas
caracteristicas.

QUINCUAGESIMO OCTAVO.- El sujeto obligado debers flevar un registro de 10§ servidores piblicas y/o personal que
por la naturaleza de sus atribuciones tengan acceso a documentos clasificados como reservados y/o confidenciales, y
deberan asegurarse de que los mismos tengan conocimiento de fa responsabilidad que adquioren en el manejo de esa
informacion.

QUINCUAGESIMO NOVENO.- Las actas y/o acuerdos que emita ef Comité para Ia clasificacion o desclasificacion de la
informacion, serén de libre acceso.
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Cabe destacar que una de las limitaciones a que se encuentra sujeto el gjercicio de derecho a la informacion, por parte de ‘os
gobernados, es el concemiente a que con ¢l mismo no se produzca una afectacion al interés social y de manera especial a los
cuerpos de seguridad publica; ya que se pondria en un estado de vulnerabilidad en cuanto a su integridad fisica de diche personal
operativo, no apartandose de la posibilidad que personas cercanas a ellos 0 sus propias familias se vean afectadas, y terceros;
aunado a que el olorgar , “Personal del gobierno del estado asignado a funciones de guardaespalada, guarura, escolta,
por mes que inicio esta administracién” se insiste que encuadra en log supuestos de restriccion y que de llegarse a permitir su
acceso por esta via, con independencia de infringir lo establecido en la ley aplicable a la materia, se pudiese causar algln perjuicio
grave al poner en riesgo la integridad fisica de personal considerado como operativo de este sujeto obligado, Jos cuales no porque
desempefien una actividad a servicio de la ciudadania, no tienen derecho a que se proteja su vida, asi como salvaguardar su
integridad fisica y de manera indirecta hasta la de sus familiares yfo personas cercanas a éslos, y & su vez no pierden, por ese simple
hecho de estar a cargo de un servicio piblico, mbitos personales y de vida que constitucional y legalmente se cuentan resguardados
de cualquier intromision por parte de tercercs, como lo menciona el articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a compartir la informacion sobre Seguridad
Publica que obre en sus bases de datos, con lag def Centro Nacional de Informacion, en los terminos de las
disposicionss normativas aplicablas. La informacion contenida en las bases de dafos del sistema nacional de
informacion sobre seguridad publica, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor
probatorio que las disposiciones legales deferminen. Se clasifica como reservada la informacién
contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema, asi como los Registros Nacionales
y la_informacion_contenida en _ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, persopal de
sequridad_ptiblica, personal y equipo de Jos Sewvicios de seguridad privada, armamento v equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas caufelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion del Sistema, cuya consuita
s exclusiva de las Instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de
los servidores publicos que cada Institucion designe, por lo que el publico no tendra acceso a la
informacion que en eflos se contenga.

De Io anterior, este Comité de Transparencia advierte y determina que le deviene el caracter de informacion Reservada por tratarse
de informacion estrechamente vinculada , “Personal del gobierno del estado asignado a funciones de guardaespalda,
guarura, escolta, por mes que inicié esta administracién”. Por tanto, juridicamente no es procedente, toda vez que es
considerado una limitante del acceso a la informacion plblica, el de hacer del dominio publico informacion que afecte el interés
plblico, la sequridad nacional y la vida de las personas, a través de un riesgo latente de una afectacion o detrimento a su integridad
fisica o hasta la pérdida de vidas humanas; aunado a que de igual forma no s aparta de la realidad que con ello se pudieran
perturbar las estrategias en materia de seguridad del Estado de Jalisco.

Del mismo modo, tiene sustente en el contenido de la tesis 1a. VII2012 {10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacian, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 655,
correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a continuacion se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y Il del sequndo pérrafo del articulo 6o. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
eslablecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del inferés pablico y de fa vida privada y
los datos persenales. Dichas fracciones solo enuncian ios fines constitucionalmente vélidos o fegitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrolio de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Accesa a fa Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales ia informacion
podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de
informacion reservada. En o que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos
personales, el ariculo 18 de la ley establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual
restringe el acceso a fa informacidn que contenga datos personales que requieran ef consentimiento de fos individuos
para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constifucional en lo dispuesto en
ol sequndo parrafo def articulo 16 constitucional, ef cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -
asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tufelado por regla general, salvo los casos
excepcionales que se prevean en la legistacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del artfcuio 20
constitucional, que protege fa identidad y datos personales de fas victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos
penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado,
on forma también genérica, por ef derecho a la profeccion de datos personales. Por o anterior, el accesg publico -para
fodas las personas independientemente deal interés gue pudieren tener- a los datos personaies distintos a los del propic
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de Seguridad Adicionalmente, la infermacion confidencial puede dar lugar a fa clasificacion de un documento en su fotalidad o de

DOBERHO OF Jas [8ES ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico qua solo en una seccion
contenga datos confidenciales. Por dltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de Ia ey, la restriccion de acceso a
fa informacion confidencial no es absoluta, pues pueds permitirse su difusion, distribucion ¢ comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de fa persona a que haga referencia ia informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

(Lo resaltado es propio),

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacion publica no es absoluto, y come toda
prerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo numeral 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su apartado A, precisa que en principio toda informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Podefes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos polificos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recurscs piblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatat y que el
hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente et acceso a la informacion poblica, no constituye una violacion al
derecho fundamental consagrade en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos. Lo anterior de
acuerdo con lo que a continuacitn se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESQ A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pieno de la Suprema Corfe de Justicia de ta Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en ef Semanario Judicial de la Federacién ¥ su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X), abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del deracho a la informacien no es
irestricto, sino que tiene fimifes que se susfentan en la proteccion de fa sequridad nacional y en ¢l respeto a fos
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se lrate. En ese sentido, ef
citado pracepto, al remifir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no vioia ia
garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 60. de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en fas leyes requiadoras de cada materia, of legislador federal
o local establezca fas restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, cort fa condicion de que fales limites atiendan a intereses publicos o de los particufares y encuentren
Justificacion racional en funcin del bien juridico a proteger, es decir, que exisia proporcionalidad y congruencia entre of
derecho fundamerttal de que se trata y la razon que motive la restriccion legistativa cormespondiente, la cual debe ser
adecuada y necesara para sicanzar el fin perseguido, de manera que ias ventajas obtenidas con Ia reserva compensen
el sacnificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para Ia sociedad en genaral.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmorén.

{Lo resaltado es propio).

Al efecto, sirva robustecer lo anierior con el contenido de la Tesis numero |.40.4.40 A (10a.), Décima Epoca, publicada en el Semanarig
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, marze de 2013, Tomo 3, pagina 1899, que a continuacion se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO,

. Del arficito 0. de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano ests
constraflido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de fos ciudadanos a acceder a fa
informacion que obra en poder de la auforidad, que como Io ha expuesto el Plenc da la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P.AJ. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESQ A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL ", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspeclo, cumple con fa funcion
de maximizar el campo de la aufonomia personal, posibilitando el gjercicio de Ia libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brnda un derecho colectivo o social que
tiende & revelar el empleo instrurnental de Ja informacién no séle comao factor de autorrsalizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principgles del
gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobiemo y fa transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, ef principio de maxima publicidad incorporado en el
fexto constitucional implica para cuaiguier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la remisa

Inicial que toda ella es piiblica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en ia legislacion
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secundaria y justificados bajo deferminadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada,
esfo es, considerarla con una calidad diversa.

R e e

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corons Mufoz, 6 de diciembre de 2012 Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

{Lo resaltadc es propio).

Cabe precisar que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion emitidos por acuerdo del Consejo
del entences Instituto de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco {ITEI), el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos
mil caloree, contempia la citada informacion como de caracter reservada, en su articulo Trigésime Tercero, al considerar que
»...ponga en peligro fa vida, la seguridad, el patsimonio de las personas y su familia o impida (a capacidad de las autoridades
para preservarlos y resguardarlos, asi como para combatir las acciones de la delincuencia organizada..”, lo que aplica a este
caso en concreto, y que versa en: “Personal del gobierno del estado asignado a funciones de guardaespalda, quarura,
escolta, por mes que inicié esta administracién”, por 10 que hacer de! conocimiento dicha informacion, es evidente que
puede poner en riesgo su vida o integridad personal de nuestros elementos operativos y de funcionarios, servidores pablicos y
ciudadanos, siendo necesario para llevar a cabo las acciones estratégicas de prevencion entre olras, tendientes a evitar la
comision de delitos, lo que pondria en desventaja a los cuerpos policiacos de la Secretaria de Seguridad en nuestro Estado.

Asi pues, del analisis logico juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos franscritos en el cuerpe del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusion para determinar que autorizar |a consulta y/o
entrega de la informacidn requerida y que se hace consistir en; ‘.. “Personal_del gobierno del estado asignado a
funciones de quardaespalada, guarura, escolta, por mes que inicié esta administracién”, produce los siguientes
dafios:

DANO ESPECIFICO:

Encuadra en el hecho de que divulgar infarmacion que se hace consistir en: “Personal del gobierno del estado asignado a
funciones de quardaespalada, guarura, escolta, por mes que inicié esta administracion” esta Dependencia infringiria la
normatividad aplicable para este sujeto cbligado, propercionanda informacion gue encuadra dentro de los supuestos de
informacion reservada, de la cual no se cuenta con una autorizacion previa para ministrar dicha informacién, no descartandose
que se pudiera actualizar una responsabilidad administrativa y hasta penal, ya que la misma esta considerada en dispositives
legales para que se mangje bajo los principios de reserva, pues se insiste que no obstante que se aplican recursos publicos
para la materializacién de dicho servicio, no significa que este sujeto obligado fenga atribuciones para hacer pablice un dato
que pondra en inminente riesgo la vida, la seguridad, 1a salud y hasta el patrimonio de persona alguna; pues se eslaria
entregando informacion sustancial para que grupos de la delincuencia organizada conozean el estado de fuerza real con el que
cuentan funcionarios, servidores pilblicos y ciudadancs en general sujetos de proteccion, en censecuencia el nimero de
servidores publicos que brindan el servicio de proteccién, podrian ser objeto de un estudio de oportunidad y determinar por
exclusion que funcionarios de las secretarias, servidores plblicos y ciudadanos, no cuentan con la citada proteccién,
haciéndolos con ello, susceplibles de cualquier atentado contra su integridad fisica y su vida, pudiéndose ocasionar que en
determinado momento se encuentren desprotegidos y se vulnere en consecuencia su seguridad, pues se eslaria dando
informacion valiosa a utilizarse en la planeacién de estrategias encaminadas a causar un dafio a la persona, ocasionando una
alteracién al orden y |a paz social en esta entidad federativa, poniendo entre dicha la soberania de Jalisco.

DANQ PRESENTE:

El oforgar la informacion que se hace consistir en “Personal del gobierno del estado asignado a funciones de
guardaespalada, guarura, escolta, por mes que inicid_esta administracion”, se insiste que el hacer del dominio piblice
dicha informacian traeria como consecuencia deducir o incluso saber de manera plena y veraz el numero de elementos
operativos asignados a realizar tales funciones, pues es abvio que al proporciontar dicha informacion, ésta seria de gran utilidad
para que grupos de la delincuencia organizada, conozcan coma se integra el cuerpo de seguridad personal de quienes reciben
dicho servicio por parte de personal operativo de esta Secretaria de Seguridad, o al menos saber el nimero de elementos que
estan destinados a esta labor, permitiéndose con elio, que dichos grupes de delincuencia organizada puedan planear y
gjecutar dinamicas delictivas que pudieran poner en riesgo la persona de los ya citados, del personal operativo que brinda el
servicio yio sociedad civi; por ofro lado se estaria revelando informacion relafiva a la capacidad operativa estrechamente
relacionada con proteccion personal preventiva de sujetos de proleccion, pues no se puede perder de vista que las dinamicas
delictivas utilizadas por grupos de delincuencia organizada, en Gliimas fechas no estan dirigidas unica y exclusivamente para el
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Coordinacion ambito de seguridad pablica, procuracian y administracion de justicia, pues es del dominio plblico que dichos atentados los

de Seguridad  han venido suliiendo diferentes servidares plblicos de esferas dedicadas al &mbito municipal, estatal y federal, haciendo

soewmnanEsaweo  raferencia de manera enunciativa mas no limitativa, han sido victimas de hechos delictivos como: extorsion, secuestro,
tentativa de homicidic, rabo calificado los atentados y pérdidas humanas de personal dedicado a acciones de seguridad
pablica, turismo, salud, entre otras. Ahora bien se reitera el riesgo inminente a una persona, grupo o sector, por lo tanto no se
justifica el interés particuiar de una persona, pues un interés particular de acceso a la informacion, no puede estar sobre &
principal bien juridico tutelado por el estado, que es la vida, y un interés general como lo es el orden y la paz social; la
Secretaria de Seguridad entre sus obligaciones tiene el de garantizar y otorgar servicio de profeccion a funcionarios de las
secretarias, servidores piblicos y ciudadanos sujetos de proteccion, cuando asi lo ameriten en virud de sus funciones y dela
trascendencia de los asuntos que conocen O conccieron en gjercicio de sus alribuciones y de las cuales obtuvieron yio
obtienan una gran cantidad de informacion o en su ¢aso deciden o decidieron acciones para el bien comin; haciendo previsible
que grupos delictivas o personas interesadas en causar una afectacion, lleven a cabo diversos ilicitos para obtener acceso a
informacién y/o a fin de tomar venganza por un acto de autoridad, pues es evidente que al tener un dato del estado de fuerza
dedicado a brindar el servicio de proteccion y escolta, se puede concluir infarmacion valiosa y con ello hacer una proyeccion de
la cantidad de personas que reciben dicho servicio.

DARNO PROBABLE:

Se configura al dar a conocer la informacion relativa a: “Personal del gobierno del estado asignado a funciones_de
quardaespalada, guarura, escolta, por mes que inicio esta administracién” toda vez que al proporcionar dicha
informacion se estaria revelando un dato que nulificaria, o en su caso disminuiria en gran cantidad la eficiencia de la proteccion
que se le brinda a los funcionarios de las secretarias, servidores piblicos y ciudadanos sujetos de proteccion; y se estarian
ventilande datos que implicitamente contienen estrategias y esquemas tacticos mediante los cuales se brinda el servicio de
proteccién, los cuales no deben divulgarse al piblico, toda vez que ello, puede ocasicnar un riesgo para fa privacidad, la vida y
la sequridad de las personas lo ejecutan, en este caso personal operativo de la Secretaria de Seguridad; por tal motivo y dada
la naluraleza de la informacion a la cual se pretende tener acceso, debe considerarse que los servicios de proteccion deben de
realizarse con la mayor discrecion posible, a fin de garantizar al méaximo la eficaz ejecucion de las medidas de proteccion y
sequridad de las personas que realizan actividades de proteccion preventiva y escolta, por tal razén, los ya mencionados se
encuentran constantemente expuestos a acciones que pueden atentar contra su vida e integridad corporal; por lo que al tener
acceso personas no autorizadas a dicha informacion, facilitaria que grupos de delincuencia organizada fleven a cabo la
identificacion, localizacion poniéndose asi, en eminente peligro la vida o integridad fisica de funcionarios, servidores pablicos y
ciudadanos sujelos de proteccian, asi como del personal operativo de esta Institucion; pues ademas se estaria proporcionando
el nimera de efementos que brindan ese servicio, con ‘o que se pudieran hacer estudios de oportunidad para materializar
conductas delictivas en su agravio; y hasta la pérdida de vidas humanas. Ademas, debe enfatizarse que la Secretaria de
Seguridad entre sus atribucicnes principales tiene la de adoptar las medidas necesanias a fin de preservar Ja seguridad y |a paz
social, objetivo especifico de las medidas de gobierno, en materia de seguridad publica, por lo que se insiste que el interés
particular no puede prevalecer sobre el interés comun.

For Io anterior, a consideracion del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de restringir € accesc a: “Personal del
gobierno del estado asignado a funciones de guardaespalada, guarura, escolta, por mes gque inici¢ esta
administracién”, como consecuencia, se:

CONCLUYE:

PRIMERO - Que &s procedente clasificar coma informacion Reservada la informacion selativa a *... "Personal del gobierno del
estado asignado a funciones de guardaespalda, guarura, escolta, por mes que inicié esta administracion...” Por tanto,
queda estrictamente prohibida su difusion, publicacién, reproduccidn y/o acceso a persona alguna, con excepcion de las autoridades
competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan fener acceso a la misma, siempre y cuando se
funde, mofive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idénea; ello con fundamento en ios articulos 1°, 27,
3°, 171 fraccion |, inciso a), ¢) y f), 18, 25 punto 1 fracciones X y XV, 26, punto 1 fraccién V, 27, 28, 30, de la Ley de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; en correlacion con el Decreto 25653/LX/M3, que fue
publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos mil quince en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y que
entré en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015, conforme al DECRETO NUMERQ 25437/LXI/15, mediante el cual, se
reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, 11 y 12 de su Reglamento, 89, 10,19 y 20 del Reglamento Marco de Informacion Publica, 1,
2, 40 fracciones |, Il y XXI, 110, 122 y 123 de |a Ley General del Sistema Nacionat de Seguridad Pablica, 1, 2, 62, 106 fraccion XVIH,
150 fraccion |, 151, 157 y 158, de la Ley del Sistema de Sequridad Publica para el Estado de Jalisco, asi como en lo establecido en
los articulos Primero, Segundo, Tercero, Quinto, Octavo, Naveno, Décimo, Décima Cuarto Fracciones |, Il y 11, Vigésimo Sexto,
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Coordinacisn 119¢ésimo Primero, Fracciones |, IV, Trigésimo Tercero, Fraccion |, Trigésimo Sexto, Quincuagésimo Séptimo, Quincuagésimo

de Seguridad  Oclavo, Quincuagésimo Noveno, y demas relativos y aplicables de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de

somemnaok 2a oo nformacion Plblica, emitidos mediante Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” el dia 10 diez de Junio del mismo afio,

SEGUNDO.- Que ¢l plazo por el cual debera mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19 punto 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dei Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERQ .- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publicarse en medios de consulta directa, tal
y como lo eslablece el articulo 25 punto 1 fraccion X) de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTOQ.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a Ja Unidad de Transparencia para efecto de que, en via de
cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con elto se justifique la negativa para proporcionar
la informacién solicitada, por haber sido clasificada como de caracter Reservada.

QUINTO - Del mismo modo, este Comité de Transparencia instruye a la Unidad de Transparencia de fa Coordinacion General
Estratégica de Seguridad y Secrefaria de Seguridad del Estado de Jalisco, para que, en nombre de los integrantes de este
Organo Colegiado, haga del conocimiento &l solicitante el alcance ¥ 10s resolutivos del presente dictamen de clasificacion.
En este sentido, emita la respuesta correspondiente y nofifique al requirente de acceso a la informacién, a fin de que surla los
efectos legales y administrativos procedentes; lo anterior para ios efectos legales procedentes.

SEXTQ.- En cumplimiento a la obligacion fundamental establecida en el numeral 8° punto 1 fraccion | inciso g) de la Ley
Reglamentaria del articuio 6° apartado A y 16 parrafo sequnde de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia, para efecto de que dé publicidad a la
presente acta, por ser un instrumenio relativo a una reunion celebrada por un drgano colegiado; 1o cual se debera llevar a cabo
¢con las limitaciones necesarias para evitar la difusién del nombre del solicitante.

- CUMPLASE -

Asi resolvieron por mayoria simple de votos dos de sus integrantes del Comité de Transpatencia de la Coordinacion Generat
Estratégica de Seguridad y Secretaria de Sequridad del Estado, de conformidad con fo establecido por los articulos 28 punto 1
¥ 29 puntc 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su
Reglamento, 13 fraccion | incisc a) y b}, en correfacion con los numerales 15, 16 fracciones Il y {ll del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Administracidn Poblica Centralizada
detf Estado de Jalisco; se hace constar que la presente sesion se efectia en la presencia de dos de sus integrantes que
conforman el Comité de Transparencia de este sujeto obligado, mismaos que a continuacion se enlistan:

C. MTRO. LUL ROBERTO B

Director General Juridico de la Secretaria de
rante del Comité de Transparencia. g

C. MTRO. JAVIER SOSA PER .
Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad
y Secretaria de Seguridad del Estado.

Secretario.

Hoja correspondiente al Dictamen de Clasificacién de la sesion de trabajo del Comité de Transparencia de la Coordinacién General
Estratégica de Seguridad y Secretaria de Sequridad, de fecha 29 veintinueve de mayo del afio 2019 dos mil diecinueve.
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