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COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD
Y SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO.
COMITE DE TRANSPARENCIA.

INICIO DE SESION

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 18:30 dieciocho horas con treinta minutos del dia 16 dieciséis
del mes de Agosto del afio 2019 dos mil diecinueve; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° del DECRETO NUMERG
25437/LX1/15 publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 19 de diciembre del 2015,
mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco; y
atendiendo lo seflalado en el Decreto nimero 27213/LXI/18 mediante el cual se abroga la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y crea la Nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; asi como el decreto
numero 27214/LXII/18; en donde se abroga la actual Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, y se expide la Ley Orgénica de la Fiscalia del Estado de Jalisco; ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, expedidos por el Congreso del Estado, mismas que se publicaron en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” el dia miércoles 5 cinco de Diciembre del afio 2018 dos mil dieciocho; teniendo vigencia los mismos
a partir del dia 06 seis de Diciembre de 2018 dos mil dieciocho; por lo que conforme a los Transitorios
Tercero, Cuarto, Quinto y Noveno; asi mismo lo establecido en los numerales 7.1 fracciones I y I, 11 puntos
1y 2fraccién[; 13, 16.1 fraccion XV y 31 de la vigente Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;
en donde se enlistan las facultades y atribuciones de dependencias que integran la Administracién Pdblica
Centralizada, entre ellas: la Coordinacién General Estratégica de Seguridad y la Secretaria de Seguridad del
Estado; 26 del Reglamento Interno de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad del Estado de
Jalisco, 9 fraccidn I, 13 fraccidn I, incisos a) y b), 15, 16 fracciones II y Il del Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales de la Administracion Pdblica Centralizada
del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 18, 24, 25, 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; se procede a la reunién del Comité de
Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado, a
efecto de analizar y emitir la correspondiente CLASIFICACION INICIAL de la informacién solicitada a la
Unidad de Transparencia de este sujeto obligado; dentro del Procedimiento Interno de Acceso a la
Informacién LTAIPJ/CGES/956/2019 y LTAIPJ/CGES/962/20189, para lo cual se procede a dar:

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1y 29 punto 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccion I
inciso a) y b), en correlacién con los numerales 15, 16 fracciones I y III del Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales de la Administracion Piblica Centralizada
del Estado de Jalisco; se hace constar que la presente sesidon se efectlia en la presencia de dos de sus
integrantes que conforman el Comité de Transparencia de este sujeto obligado, mismos que a continuacién
. se enlistan:

AN C. LIC. OCTAVIO LOPEZ ORTEGA LARIOS. :

Director General de Gestién Publica de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad.

Suplente del Presidente del Comité de Transparencia y Titular del Sujeto Obligado.

C. MTRO. JAVIER SOSA PEREZ MALDONADO.
N Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad y
Secretaria de Seguridad del Estado.
Secretario.

C. MTRO. LUIS ROBERTO DAVILA SANCHEZ.
Director General Juridico de la Secretaria de Seguridad
ntegrante del Comité de Transparencia.

ASUNTOS GENERALES
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Asentada la constancia de quérum, la presente reunién tiene por objeto analizar y determinar el tipo de
informacién publica que le es aplicable al contenido de la solicitud de acceso a la informacion publica, por lo que
analizadas las actuaciones que integran el procedimiento registrado en el indice de la Unidad de Transparencia de
la Coordinacién General Estratégica de Seguridad y Secretarfa de Seguridad del Estado de Jalisco, con el nimero
de expediente LTAIPJ/CGES/956/2019, iniciado con motivo de la solicitud de acceso a la informacion recibida en
la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad, mediante correo electronico,
registrado a las 16:12 dieciséis horas con doce minutos del dia 06 seis de Agosto del afio en curso; mediante el
cual, la Lic. Aislinn Lizeth Ramos Rubio, en su caractér de Directora de Transparencia del Ayuntamiento de Tonal4,
Jalisco, quien remitié por competencia concurrente; Recibido oficialmente a las 09:00 nueve horas del dia 07 siete
de Agosto del presenta afio, por haber sido recibido en hora inhabil para este sujeto obligado, asi como el
expediente LTAIPJ/CGES/962/2019, recibida mediante correo electrénico, registrado a las 11:11 once horas
con once minutos del dia 07 siete de Agosto del afio en curso; mediante el cual, el Mto. Marco Antonio
Cervera Delgadillo, en su caracter de Director de Transparencia y Buenas Practicas del Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, quien remiti® por competencia concurrente; mediante el oficio
TRANSPARENCIA/2019/6092; remitiendo acumulados los expedientes 5152/2019, Folio Infomex 5591419,
5154/2019 Folio Infomex 5592519, 5157/2019 Folio Infomex 5594219 y 5181/2019 Folio Infomex 5614719, y
que fueran radicados por este sujeto obligado bajo el nimero de expediente LTAIPJ/CGES/956/2019 y
LTAIPJ/CGES/962/2019, en la que se solicita literalmente el acceso a la siguiente informacién:

LTAIPJ/CGES/956/2019

";Cuantas camaras del escudo urbano a cargo de la Policia de Tonala funcionan?
 ¢Cuéntas estan desconectadas?
¢Cuéntas fallan?
;Cuantas tienen mal funcionamiento?
;Cuéntas por razones desconocidas no estan en funcién?
¢Cuantas estan en mantenimiento? _
Favor de desglosar las cantidades de cada una de las razones por las cuales las camaras failen o no
funcionen y mencionar el tipo de camara que es.” (sic)
ccudl es el niimero total de camaras que estan asignadas al municipio de Tonala por parte del escudo
urbano? .
;Cuéles son los modelos de las cimaras que se manejan y cuéntas hay de cada modelo?
Favor de desglosar por modelo y cantidad de cada modelo.
;cuéntas tipos de cAmaras existen en el municipio de Tonald y qué cantidad existe de cada uno de
fos tipos de camaras a cargo del escudo urbano?
;Qué funciones realizan cada una de las diferentes cAmaras que hay?
Favor de desglosar el tipo de camara y la cantidad de cada ura.”

LTAIPJ/CGES/962/2019

"1-;Cual es el niimero total de camaras que estan asignadas al municipio de Zapopan por parte del
escudo urbano?
5 2.-;Cuéles son los modelos de las cdmaras que se manejan y cuantas hay de cada modelo?
N\ Favor de desglosar por modelo y cantidad de cada modelo.
\ 3.-Cuéntas tipos de camaras existen en el Zapopan y qué cantidad existe de cada uno de los tipos
\ N de camaras a cargo del escudo urbano?
\/ 4.-;Qué funciones realizan cada una de las diferentes camaras que hay?

Favor de desglosar el tipo de camara y la cantidad de cada una.

5.-;Cuantas camaras del escudo urbano a cargo de la policia de Zapopan funcionan?

6.-;Cuantas estan desconectadas?

7.-¢Cuantas fallan?

8.-;Cuéntas tienen mal funcionamiento?

9.-;Cuantas por razones desconocidas no estan en funcién?

10.-;Cuédntas estan en mantenimiento?

Favor de desglosar las cantidades de cada una de las razones por las cuales las camaras fallen o no

funcionen y mencionar el tipo de camara que es.

11.-Informar cuantas camaras de videovigilancia operan en el municipio.
12.-Informar cudntas personas se encargan de monitorear de las cAmaras.
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13.-Informar cuanto se ha invertido en la colocacién de camaras de videovigilancia en los dGltimos
cinco afios, puntualizar la informacién por aiio, cuantos equipos han sido adquiridos y 2 qué mas
se ha destinado el recurse etiquetado para este fin.

14.-Informar cudntas de las camaras monitoreadas son del municipio y cuéntas corresponden al C5
estatal.

15.-Informar cuantas camaras se tiene comprometido instalar el municipio a través del C5 estatal.
Precisar si hay fecha para que éstas sean instadlas.

16.-Informar cudntas camaras se comprometié el gobierno estatal a instalar en el municipio a
través de algiin convenio firmado (en caso de que sea piblico, otorgar la liga en el que puede ser
consuitade), o algin otro acuerdo al que se llegé para la operacién de estos equipos.

17.-informar si hay algunos negocios que ya se encuentran vinculados al centro de monitorec del
municipio o del Escudo urbano C5 estatal, ;Cuantos son y desde cuando? Si se tienen proyectados
que més se sumen a este trabajo, puntualizar cuéntos estan en proceso, y principalmente de qué
giro.

18.-Si se tiene el reporte de las colonias que han invertido para mejorar la seguridad, informar
cuéles han destinado recurses para la compra de camaras o contratade a perscnas para vigilar los
sectores en los que viven."(sic)

CONSIDERANDO

L- Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién. Del mismo modo, dispone
como principio que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es plblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Por otra parte, establece que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IL- Que el articulo 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Del mismo mado,
en su parrafo segundo refiere que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que
fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros. ’

HI- Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
seguridad pulblica es una funcién a cargo de la Federacién, Estados y Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacidén y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucidn
sefiala. Dicho numeral dispone que la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en nuestra Constitucion.

IV.- Que el articulo 4° de la Constitucidén Politica del Estado de Jalisco establece que el derecho a la
informacién publica y la proteccion de datos personales serd garantizade por el Estado, en los términos de
lo que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las leyes especiales en la materia. Del mismo modo, el
umeral 15 fraccién IX del mismo ordenamiento legal establece que las autoridades estatales y municipales
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promoveran y garantizarén la transparencia_y el derecho a la informacidn piblica, en el ambito de su
competencia.

V.- Que el articulo 8° apartado A de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco sefiala que la_sequridad
publica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos: la
investigacidn y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y dicha Constitucién sefalan.

VIL.- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios es
el instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 9° pérrafo tercero y 15° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto
garantizar y hacer efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacién publica de conformidad con lo establecido en dicha ley, asi como clasificar
la informacién publica en poder de los sujetos obligados. Lo anterior bajo el concepto de que informacién
publica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados, como consecuencia
del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene; la cual esta contenida en documentos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o en cualquier
otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

VIL.- Que la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y
sus Municipios es el instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la
proteccién de sus datos personales en posesion de sujetos obligados.

VIIL- Que el Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITED) es un Organismo Pdblico auténomo, encargado principalmente de promover la transparencia,
garantizar el acceso a la informacion plblica de libre acceso y proteger la informacién piblica reservada y
confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estadndares nacionales e internacionales, los
lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacién publica; publicacién y actualizacion de
informacion fundamental; proteccién de informacion confidencial y reservada, entre otras; asi como de
interpretar la Ley y su Reglamento en el orden administrativo.

IX.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Publico garante,
el dia 28 de mayo del afio 2014 dos mil catorce el Consejo del Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEL), emitid los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién de Informacién Publica; los de Proteccién de Informacién Confidencial y
Reservada; asi como los de Publicacién y Actualizacién de Informacién Fundamental; los cuales fueron
debidamente publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio.

X.- Que los Lineamientos Generales de Transparencia en la rama del sector publico de Seguridad Publica
emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién-Pdblica de Jalisco el
dia 27 veintisiete de mayo del afio 2015 dos mil quince, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el dia 1ro de octubre del mismo afio, tienen como objetivo determinar las disposiciones
especificas que deben adoptar los sujetos obligados en materia de sequridad en el Estado de Jalisco, para
poner a disposicion de cualquier persona, la informacion oportuna, eficaz v necesaria gue permita conocer vy
comprender los temas preponderantes en seguridad publica, como medio fundamental para llevar a cabo

procedimientos transparentes y dar a_conocer aspectos gue son de interés publico en esa materia, debiendo
cuidar la clasificacién de informacién reservada por motivos de sequridad del Estado, asi como de los datos
ersonales.
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XL- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica descritos
anteriormente, tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios
generales en materia de clasificacién de informacién piblica que emitan los sujetos obligados, que seran la
base para la clasificacién o desclasificacién de la informacién en forma particular, asi como de las versiones
publicas que en su caso se_generan cuando los documentos tengan partes o secciones reservadas v/o
confidenciales.

XIL- Que el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, mismo que se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusion, y es considerado
como un instrumento de observancia general para la federacidn, los estados y municipios, asi como
cualquier otro considerado como sujeto obligado, el cual tiene por objeto establecer criterios con base en
los cuales clasificardn como reservada o confidencial la informacidn que posean, desclasificaran y generarén,
en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos gue contengan partes o secciones clasificadas.

XIIL- Que esta Coordinacién General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado de
Jalisco es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

XIV.- Que el Director Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia del Organismo Publico Descentralizado
denominado Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco,
asi como la Directora de Area del Centro Integral de Comunicaciones, tuvieron a bien informar a la Unidad
de Transparencia mediante oficio EUC5/Transp/197/2019 de fecha 13 trece de agosto del afioc 2019 dos mil
diecinueve, y oficio EUC5/Transp/199/2019, de fecha 13 trece de agosto de 2019, remitieron la
informacion con las que se atendia los cuestionamientos planteados en el escrito de solicitud de acceso a la
informacién, sin embargo respecto de "...; Cudles son les modelos de las cémaras que se manejan y cuantas hay
de cada modelo? Favor de desglosar por modelo y cantidad de cada modelo. Informar cuéntas personas se
encargan de monitorear de las cdmaras..." tuvieron a bien sugerir la preclasificacién de modelos y marcas de
las camaras, asi como cuantas personas se encargan de monitorear las camaras, es decir que la misma
cuenta con caracteristicas de informacion reservada, por lo que al hacerla del dominio publico, se pudieran
perturbar las estrategias en materia de seguridad del Estado de Jalisco causando con ello un menoscabo a
los fines institucionales, ademas de que se pone en evidencia y se compromete el carécter estratégico con el
que deben ser utilizados los recursos humanos y las herramientas técnico-operativas con que cuenta esta
Dependencia y los Centros de Comunicaciones de emergencia, para cumplir con su alta encomienda en la
preservacién de las libertades, el orden y la paz publicos en todo el territorio que comprende la entidad
federativa. Por lo cual, insisto que, de difundirse la informacién solicitada, seria mayor el dafio causado a la

sociedad que el beneficio que pudiera obtenerse tutelando el derecho de un particular sobre el acceso a la
\ informacién, atentos a lo sefialado en el articulo 17 punto 1, fraccion I, incisos a) y f) de la vigente Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ANALISIS

La presente sesidn de trabajo se centra en analizar y determinar el tipo de informacién publica que es
aplicable a la solicitud de informacién debidamente sefialada en parrafos que anteceden, v la cual resulté
, Ser competencia de este sujeto obligado; asi como el tratamiento que se le debe dar a la misma frente al
jercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Para lo cual, este Comité de Transparencia de la
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XI.- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon de Informacidén Publica descritos
anteriormente, tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios
generales en materia de clasificacién de informacién publica que emitan los sujetos obligados, que seran la
base para la clasificaciéon o desclasificacion de la informacién en forma particular, asi como de las versiones
publicas gue en su caso se generan cuando los documentos tengan partes o secciones reservadas y/o
confidenciales.

XIL.- Que el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracidn de versiones
publicas, mismo que se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusion, y es considerado
como un instrumento de observancia general para la federacion, los estados y municipios, asi como
cualquier otro considerado como sujeto obligado, el cual tiene por objeto_establecer criterios con base en
los cuales clasificaran como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaréan,
en su caso, versiones publicas de expedientes o0 documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

XIL- Que esta Coordinacion General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado de
Jalisco es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

XIV.- Que el Director Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia del Organismo Publico Descentralizado
denominado Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco,
asi como la Directora de Area del Centro Integral de Comunicaciones, tuvieron a bien informar a la Unidad
de Transparencia mediante oficio EUC5/Transp/197/2019 de fecha 13 trece de agosto del afio 2019 dos mil
diecinueve, y oficio EUC5/Transp/199/2019, de fecha 13 trece de agosto de 2019, remitieron la
informacidn con las que se atendia los cuestionamientos planteados en el escrito de solicitud de acceso a la
informacién, sin embargo respecto de "...; Cuéles son los modelos de las cdmaras que se manejan y cuantas hay
de cada modelo? Favor de desglosar por modelo y cantidad de cada modelo. Informar cuéntas personas se
encargan de monitorear de las camaras..." tuvieron a bien sugerir la preclasificacién de modelos y marcas de
las cdmaras, asi como cuantas personas se encargan de monitorear las cdmaras, es decir que la misma
cuenta con caracteristicas de informacién reservada, por lo que al hacerla del dominio publico, se pudieran
perturbar las estrategias en materia de seguridad del Estado de Jalisco causando con ello un menoscabo a
los fines institucionales, ademés de que se pone en evidencia y se compromete el caracter estratégico con el
que deben ser utilizados los recursos humanos y las herramientas técnico-operativas con que cuenta esta
Dependencia y los Centros de Comunicaciones, para cumplir con su alta encomienda en la preservacion de
las libertades, el orden y la paz publicos en todo el territoric que comprende la entidad federativa. Por lo
cual, insisto que, de difundirse la informacion solicitada, serfa mayor el dafio causado a la sociedad que el
beneficio que pudiera obtenerse tutelando el derecho de un particular sobre el acceso a la informacion,
atentos a lo sefialado en el articulo 17 punto 1, fraccién I, incisos a) y f) de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ANALISIS

La presente sesidn de trabajo se centra en analizar y determinar el tipo de informacién publica que es
aplicable a la solicitud de informacion debidamente sefialada en parrafos que anteceden, y la cual resultd
er competencia de este sujeto obligado; asi como el tratamiento que se le debe dar a la misma frente al
rcicio del derecho de acceso a la informacidn publica. Para lo cual, este Comité de Transparencia de la




’imr!;?%f?‘? ks SRR TR R
de Seguridad

RNy o pas 0y

Coordinacidn General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco advierte que
parte de la informacién publica requerida existe y se encuentra en posesién de la Secretaria de Seguridad
del Estado, del Organismo Publico Descentralizado Denominado Centro de Coordinacién, Comande, Control,
Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco, y es resguardada en el ambito de sus respectivas
competencias. En este sentido, del analisis y concatenacién de las disposiciones legales precisadas en
parrafos que anteceden, se arriba a la conclusion juridica para determinar que dicha informacién encuadra
en los supuestos de restriccion temporal que al efecto establecen las leyes especiales en materia de acceso a
la informacién puablica razén por la cual debe ser protegida y sélo se debera permitir el acceso y la consulta
a aquellas personas que con motivo del cargo y/o funciones desempefadas deban tener acceso a la misma.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacion aqui solicitada y considerando la que a la fecha del
presente este sujeto obligado cuenta bajo su resguardo, se advierte que si bien es cierto que existen
criterios relativos a que la informacién estadistica es de naturaleza pablica, en materia de seguridad
pablica es procedente ia excepcién de proteger la informacién susceptible de comprometer la
seguridad pablica, poner en riesgo la integridad o salud de una persona, obstruya la prevencién o
persecucién de los delitos y que por disposicion de ley tenga el caracter; como pudiera acontecer al
revelar ios modelos v marcas de las camaras, lo mismo respecto a la divuigacién de cuantas
personas se encargan de monitoreas fas camaras, lo que contravendria las disposiciones que
establecen como supuesto de reserva la informacién concerniente a la descripcién del equipo a
cargo de los elementos operativos, como en el caso que nos ocupa, sucede con los equipos de
videovigilancia, por lo que considerando la preclasificacion realizada por el area competente, es de
advertirse que la informacién que se peticiona encuadra dentro de los supuestos de INFORMACION
RESERVADA, pues se requiere el acceso a la informacion respecto de los modelos y marcas de las
camaras, asi como cuantas personas se encargan de monitorear las camaras, quienes a través de dichas
herramientas tienen a cargo la captacion de informacién integral para la toma de decisiones en las
materias de proteccién civil, procuraciéon de justicia, seguridad publica, urgencias médicas, movilidad,
medio ambiente, servicios a la comunidad, emergencias y desastres, mediante la integracion y analisis de
informacién captada a través de sus salas de video monitoreo, de la utilizacién de herramientas
tecnoldgicas, bases de datos o cualquier servicio, sistema o equipo de telecomunicacion y de
geolocalizacién, asi como la vinculacién con los 6rganos de Gobierno Local, Federal, Estatal o Municipal e
instituciones y organismos privados, de lo que se concluye que los operadores y/o personal operativo’
encargado de monitoreas las camaras de videovigilancia, forman parte de la estructura medular y
desarrollo arquitectonico que articula el disefio de las areas operativas, de ahi que al revelarse ‘el dato
estadistico del nimero de personas se encargan de monitorear las cdmaras podria limitar la capacidad de
respuesta y reaccién inmediata para la atencién oportuna e inmediata de cualquier emergencia que se
presente en tiempo real, aunado a que el dar a conocer los modelos y marcas de las camaras, el riesgo se
materializa en el momento de que al hacerse publicas las caracteristicas de dichos equipos, los
delincuentes o personas con intereses oscuros tendrian pleno conocimiento de las mismas, pudiendo
planear y estructuras actos ilicitos para sabotear los recursos materiales y los componentes con que trabaja
el Organismo Publico Descentralizado Denominado Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco (Escudo Urbano C5), con la finalidad de dafarlos y
dejarlos inservibles para la comision de los delitos, por lo cual resulta obvio que con el dato como lo est
requiriendo el peticionario, se estaria sacando a la luz puablica informacién sensible que esta supeditada a
estrategias de seguridad; por lo que no es conveniente, ni conforme a un acceso a la informacidn
proporcionar la informacion pretendida, ademas pues es de considerarse que las organizaciones criminales
pudieran planear o materializar acciones a efecto de nulificar el trabajo realizado por dicho personal, o su
caso hasta hacerlos susceptibles de atentados o amenazas; razones por las que se concluye que dicha
informacién encuadra dentro de los supuestos sefialados en la fraccién [, incisos a, y f) del numeral 17
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en donde legalmente se establece como informacién de caracter restringido aquella
informacién cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la salud o la seguridad e integridad de quienes
laboran en é4reas de seguridad publica, o en su caso de cualquier persona; aunado a que dicha difusion
pudiera ocasionar un petrjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, asi como
a las estrategias para la preservacion de la seguridad publica en esta Entidad Federativa, como es el caso
que nos ocupa, al pretender el ahora sclicitante de hacerse llegar de informacién reservada en donde se
dejaria en inminente estado de riesgo el proporcionar informacién relativa a modelos y marcas de las

\ camaras, asi como cuantas personas se encargan de monitorear las cdmaras, por lo que de darse ésta, seria
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una franca violacion a la normatividad aplicable, con la consiguiente responsabilidad correspondiente para

este sujeto obligado.

Es por lo que se insiste que los datos solicitados estan estrechamente vinculados a personal considerado
como operativo asi a los modelos y marcas de las cdmaras, que por disposicién normativa encuentra en los
supuestos de reserva por lo que el hacer publico dicha informacién traeria como consecuencia ministrar
datos con los que los grupos criminales pudieran aprovecharlos para llevar a cabo acciones de ventaja en
agravio del personal que forma parte de las areas estratégicas de comunicaciones y de servicios de llamadas
de emergencias y hasta de la ciudadania en general; consiguiendo mermar las atribuciones de las
instituciones dedicadas a la seguridad en el Estado, en términos de los que establece el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ante tal situacién a criterio de este Comité de
Transparencia debe protegerse dicha informacién. :

Por lo anterior, del estudio y analisis practicado a las constancias que integran dichas solicitudes de acceso a
la informacién publica, este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Circunstancialmente, este Comité de Transparencia determina que, temporalmente no es procedente
permitir el acceso de la informacidn solicitada y que se hace consistir en "...;Cudles son los modefos de las
camaras que se manejan y cudntas hay de cada modelo? Favor de desglosar por modelo y cantidad de
cada modelo. Informar cudntas personas se encargan de monitorear de las camaras...” toda vez que
esta debe ser considerada y tratada excepcionalmente como de acceso restringido, con el caracter de
informacién Reservada. Por tal motivo, queda estrictamente prohibida su difusién, publicacién,
reproduccién y/o acceso a persona alguna.

En la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho caracter, de conformidad con lo
que establecen los articulos 1°, 2°, 3°, 17.1 fraccién I, inciso a), ) y f), 18, 19, 25 punto 1 fracciones X y XV,
26, punto 1 fraccién V, 27, 28, 30, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; en correlacidén con el Decreto 25653/LX/15, que fue publicado en fecha 10 diez
de Noviembre del afic 2015 dos mil quince en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entrd
en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015, conforme al DECRETO NUMERO 25437/LXI/15,
mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 11 y 12 de su
Reglamento, 8,9, 10,19 y 20 del Reglamento Marco de Informacién PUblica, 1, 2, 40 fracciones I, Ty XXI, de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, 1, 2, 3 fraccién XII, 27, 62, 106 fraccién XVII, 150
fraccion V, 158, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, lo establecido en Ia
Norma Técnica para la Estandarizacién de los Servicios de Llamadas de Emergencia a Través del Ndmero
Unico Armonizado 9-1-1, el articulo 12 de la Ley Organica del Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco, asi como en lo establecido en los articulos Primero,
Segundo, Tercero, Quinto, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Cuarto fracciones I, II y III, Vigésimo Sexto,
Trigésimo Primero, Fracciones I, 1V, Trigésimo Sexto, y demds relativos y aplicables de los “Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon de Informacidn Publica, emitidos mediante Acuerdo del Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del afio
2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de
Junio del mismo afio, que establecen las bases y directrices por las cuales habrad de negarse informacién o
restringirse temporalmente su acceso, asi como los supuestos en los que es procedente permitir el acceso a
informacién reservada o confidencial, con las excepciones correspondientes, conforme a lo que literalmente
preceptdan:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
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(En consideracién al Decreto Ndmero 26420/1.XI/17 de fecha 26 veintiséis de Julio del afio 2017 dos mil diecisiete, el cual fue
publicado mediante el Congreso del Fstado decreté SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS; Y REFORMAN Y DEROGA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE TRNSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DF JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS).

Articulo 1°1ey — Naturaleza e Interpretacion.

1 £sta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 6 apartado A de la Constitucin Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como pérrafo tercero, 9y 15 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Z. La informacién materia de este ordenamiento es un bien del dominio piblico en poder del Estado, cuya titularidad reside
en la sociedad, misma que tendré en todo momento la facultad de disponer de ella para los fines gque considere.

3. £l derecho de acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos; Ia
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre Iz Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que
de los mismos hayan realizado los drganos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona y de maxima publicidad.

4. £ gjercicio del derecho de acceso a la informacion no estaré condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o
Justifique su utilizacion, ni podré condicionarse el mismo.

Articulo 2° ey — Objeto.
1 Esta ley tiene por objeto:
L Reconocer el derecho a la informacidn como un derecho humano y fundsmental:

I Transparentar el ejercicio de la funcién publica, la rendicién de cuentas, asi como el proceso de la toma de decisiones en
los asuntos de interés publico;

I Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir Vv
publicar informacion publica, de conformidad con Ia presente ley;

V. Clasificar la informacion publica en posesion de los sujetos obligados y mejorar la organizacion de archivos;

V. (Derogado);

VI Regular la organizacién y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica del Estado de Jalisco;

VIL Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir proactivamente:

VI Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion publica, el acceso a Iz
informacion, la participacin ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas piblicas 4
mecanismos que garanticen la publicidad de informacidn oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se
difunda en los formatos mds adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones

sociales, econémicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones piblicas a fin de contribuir a la consolidacién de la
democracia; y

X Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de lzs medidas de apremio y las

. sanciones que correspondar.

Articulo 3°.Ley — Conceptos Fundameniales.

1 Informacién publica es toda informacidn que generen, posean o administren los sujetos obligados, como consecuencia del
gjercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o ef
medio en el que se contenga o almacene; la cual estd contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréfico o en cualguier otro elemento técnico existente o que
surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

L Informacion publica de libre acceso, que es la no considerada como protegids, cuyo acceso al puiblico es permanente, libre,
facil, gratuito y expedito, y se divide en:

a) Informacion piblica fundamental, que es la informacidn piblica de libre acceso gue debe publicarse y difundirse de
manera universal, permanente, actualizada y, en el caso de la informacion electrénica, a través de formatos abiertos v
accesibles para el ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada.
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Los sujetos obligados buscarédn, en todo momento, que la informacion generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier
persona y se procurars, en la medida de lo posible y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal su accesibilidad ¥
traduccion a lenguas indigenas; e '

b) Informacién publica ordinaria, que es la informacién publica de libre acceso no considerada como fundamental,

La informacion publica que obra en documentos historicos serd considerada como informacion publica ordinaria ¥, en este
caso, los solicitantes deberan acatar las disposiciones que establezcan los sujetos obligados con relacion al manejo y cuidado
de ésta, de acuerdo a las disposiciones de la Ley que Regula la Administracion de Documentos Publicos e Histdricos del
Estado de Jalisco; e

I Informacicn pdblica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacién publica protegida, intransferible e indelegable, relativa a los
particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusion
generales de forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley o legislacién estatal
en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, tengan acceso a ella, y de los particulares
titulares de dicha informacion; e

b) Informacion piiblica reservada, que es la informacion piblica protegida, relativa a Ia funcion pidblica, que por
disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacién y difusién generales, con
excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con Is ley, tengan acceso a ella.

I Informacion proactiva, que es la informacién especifica relativa a casos de especial interés piblico, en los términos de fos
lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a
publicar informacion adicional a fa que establece como minimo esta Ley; e

V. Informacidn focalizada, que es la informacion de interés piblico sobre un tema especifico, susceptible de ser cuantificada,
analizada y comparada; en la que se apoyen los sufetos obligados en la toma de decisiones o criterios que permitan evaluar
el impacto de las politicas piiblicas y que, asimismo, faciliten la sistematizacion de la informacion y la publicidad de sus
aspectos mds relevantes, de conformidad con los lineamientos del Instituto.

3. £l derecho humano de acceso a la informacién comprende la libertad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.

Capitulo I
De la Informacién Reservada

Articulo 17 Informacién reservada — Catslogo.
1 s informacién reservada:
L Aquella informacion publica, cuya difusion:
\ a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad piblica estatal o municipal, o Iz seguridad e
integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
servidores pibficos;
b) Darie la estabilidad financiera o econémica del Fstado o de los municipios;

\\ \\ ¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

N d) Cause perjuicio grave a las actividades de verifficacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y
\ "".\ reglamentos;
% &) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

1) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de la justicia; o

% g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas
resoluciones no hayan causado estado;

I Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables;

I Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

1V. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no causen estado;
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V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores ptiblicos, en tanto no se dicte la resolucién administrativa o la
Jurisdiccional definitiva;

VI Derogada

VIL La entregada con cardcter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por organismos
internacionales;

VI (Derogado);

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de exdmenes de admision académica, evaluacion psicologica,
concursos de oposicion o equivalentes, y

X La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Articulo 18.Informacion reservada — Negacion.
1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar lo siguiente:
I La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que establece /a ley;

I La divulgacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la ley, representando un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal,

I £l dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la informacion supera el interés piblico general de
conocer la informacion de referencia; y

1V. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar e/
perjuicio. s

2. Esta justificacion se llevard a cabo a través de la prueba de daiio, mediante el cual el Comité de Transparencia del sujeto
obligado someterd los casos concretos de informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos
antes indicados, y cuyo resultado asentardn en un acta.

Titulo Tercero
De los Sujetos Obligados
Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 25.Sujetos obligados — Obligaciones.
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

X. Analizar y clasificar Ia informacion piiblica en su poder, de acuerdo con sus criterios generales de clasificacion;

XV. Proteger la informacion piblica reservada y confidencial que tenga en su poder, contra acceso, utilizacion,
sustraccion, modificacién, destruccion y eliminacion no autorizados;

Articulo 26.Sujetos obligados — Prohibiciones.
1. Los sujetos obligados tienen prohibido:

V. Difundir, distribuir, transferir, publicar o comercializar informacién reservada, o permitir el acceso de personas no
autorizadas por la Ley; y

Capitulo IT
Del Comité de Transparencia

Articulo 27. Comité de Transparencia-Naturaleza y funcion.

1. E Comité de Transparencia es el drgano intermo del sujeto obligado encargado de la clasificacion de la informacion
publica.

Articulo 28. Comité de Transparencia - Integracion.

\]. £/ Comité de Transparencia se integra por:
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L £l titular del sujeto obligado cuando sea unipersonal o el representante oficial del mismo cuando sea un drgano colegiado,
quien fo presidira;

I £l titular de la Unidad, quien fungiré como Secretario, y

I Fl titular del érgano con funciones de control interno del sujeto obligado cuando sea unipersonal o el representante
oficial del mismo cuando sea un érgano colegiado.

2. Los integrantes del Comité de Transparencia no podrén depender jerdrquicamente entre si| tampoco podran reunirse dos
o mas de estos integrantes en una sola persona. Cuando se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendrd que
nombrar a la persona que supla al subordinado.

3. Los sujetos obligados cuyo ftitular sea un drgano colegiado, pueden delegar mediante su reglamento interno de
informacion publica, la funcién del Comité de Transparencia en el titular del érgano administrativo de mayor jerarquia que

dependa de ellos.

4. Las funciones del Comité de Transparencia correspondientes a varios sujetos obligados, pueden concentrarse en un solo
6rgano, por acuerdo del superior jerdrquico comun a ellos.

Articulo 30. Comité de Transparencia - Atribuciones.
1. £l Comité de Transparencia tiene las siguientes atribuciones:

L Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar
la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

IL Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de
Ja informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas del sujeto obligado,

I Ordenar, en su caso, a las dreas competentes, que generen la informacion que derivado de sus facultades, competencias y
funciones deban tener en posesion o que, previa acreditacion de la imposibilidad de su generacidn, exponga, de forma
fundada y motivads, las razones por las cuales no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones, lo anterior de
conformidad con su normativa interna;

1V, Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacidn y el ejercicio del derecho de acceso a Ja informacion;

V. Promover la capacitacion y actualizacién de los servidores publicos y de los integrantes adscritos a la Unidad;

VI Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y proteccion de
datos personales, para todos los servidores publicos o integrantes del sujeto obligado;

VIL Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los fineamientos que éste expida, los datos necesarios para la
elaboracion del informe anual:

VIIL Solicitar y autorizar Iz ampliacion del plazo de reserva de la informacién, de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia;

IX Revisar que los datos de /a informacion confidencial que reciba sean exactos y actualizados;

X (Derogado)

XL Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacidn reservada o confidencial en su poder;
XIL Establecer un indice de la informacién clasificada como confidencial o reservada; y

XII Las demds que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

De igual manera se considera lo que indica el REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, respecto a la presente clasificacion.

Articulo 11. £l Comité de Clasificacion de cada sujeto obligado llevard a cabo la clasificacion de la Informacion piblica
mediante dos procedimientos:

L Procedimiento de clasificacion inicial y
II. Procedimiento de modificacion de clasificacion.

Articulo 12. Fl procedimiento de clasificacion inicial de la informacion se llevaré a cabo de la siguiente forma:
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L Una vez emitidos los criterios de clasificacion de la informacion por parte del Comité de Clasificacion, autorizados por
el Instituto y notificade el registro, el sujeto obligado proceders en la siguiente sesion de Comité a llevar a cabo el inicio
del proceso de clasificacion de la informacion publica que haya generado o que posea;

IL £l Comité expediré las actas.de clasificacion de informacién correspondiente, mismas que deberan contener, por lo
menos: :

a) £l nombre o denominacién del sujeto obligado;

b) £l drea generadora de la informacién;

¢) La fecha de aprobacion del acta;

d) Los criterios de clasificacion de informacion publica aplicables;

€) Fundamentacion y motivacion, observando lo sefialado por los articulos 17 y 18 de fa Ley, en su caso;
1) £l cardcter de reservada o confidencial, indicando, en su caso, las partes o paginas del documento en
el gque consten;

9) La precisién del plazo de reserva, asi como su fecha de inicio; y

h) Nombre cargo y firma de los miembros del Comité.

o (.)
£n el mismo sentido se considera lo estipulado por el REGLAMENTO MARCO DE INFORMACION PUBLICA.

Articulo 8- El sujeto obligado contard con un Comité para la dasificacion de la informacion publica. De Iz misma manera
tendré la facultad de elaborar los criterios generales de clasificacion de informacién publica: de publicacién ¥ actualizacion
de informacion fundamental; y proteccion de informacion confidencial y reservada; asi como integrar, sustanciar y resolver
los procedimientos de proteccion de informacion.

Articulo 10.- £l Comité ademés de las atribuciones que sefiale Ia Ley y el Reglamento, tendrs las siguientes:

L(.)

II Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion publica que posea;
V()

Articulo 19.- La clasificacion particular de la informacién publica, consiste en el acto formal por el cual el Comité declara la
caracteristica de la informacion concreta y especifica. -

Esta clasificacion puede ser efectuada de forma oficiosa por el Comité, o a propuesta de las dependencias, direcciones,
Jefaturas o cualquier drea que maneje informacidn que consideren susceptible de ser clasificada.

Se podra realizar mediante dos procedimientos:

1. Procedimiento de clasificacion inicial de la informacion; y
2. Procedimiento de modificacién de clasificacion de fa informacion.

Articulo 20.- Toda clasificacidn de informacidn deberéd ser fundada y motivada, sujeténdose a la Ley, el Reglamento, los
Lineamientos en la materia emitidos por el Instituto y los Criterios aplicables aprobados por los sujetos obligados.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 1.- L3 presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sisterna Nacional
de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo ¢l territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, Jos Estados y los Municipios,
que tiene como fines salvaquardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de
las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo,
en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Fstados Unidos

% Mexicanos.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

L Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico ¥ respeto a las garantias
_Jndividuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion;
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IL Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempeiio de su funcién conozcan, en términos de las
disposiciones aplicables;

m (.)

XXI Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada

o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su leo, cargo o ¢ ion;

/&

XX (...)

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO

Articulo 1°. la presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases para regular Ia
funcion de seguridad publica en el Fstado y sus municipios, los lineamientos para el desarrollo y coordinacion de esta
funcién a cargo de las autoridades competentes, asi como las modalidades de los servicios de seguridad privada en el
estado de Jalisco.

Articulo 2°. [a seguridad publica es la funcion gubernamental que prestan en forma institucional, exclusiva y en el dmbito
de su competencia, el Estado y los municipios, la cual se regird bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus derechos humanos consagrados en nuestra carta
magna y la Constitucién particular del Estado.

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley, se debe entender por:

XIL Elementos operativos: los integrantes de las instituciones de la Fiscalia General del Fstado, de la Policia Vial, dependiente
de la Secretaria de Movilidad, de seguridad publica municipales, de procuracion de justicia y peritos del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, y a todos a quienes se les atribuya ese cardcter mediante nombramiento, instrumento juridico
equivalente expedido por autoridad competente o realicen funciones de operadores o supervisores en los centros de
comunicacion o cabinas de radio de las instituciones de seguridad publica o lleven a cabo funciones operativas en las dreas
previstas por el articulo 5° de esta ley;

Articulo 27. Se consideran como elementos operativos los integrantes de las instituciones de sequridad publica, procuracion
de justicia y peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, a quienes se les atribuya ese cardcter mediante
nombramiento, instrumento juridico equivalente expedido por autoridad competente o realicen funciones de operadores o
supervisores en los centros de comunicacion o cabinas de radio de las instituciones de sequridad ptblica o lleven a cabo
funciones operativas en las éreas previstas por el articulo 5° de esta ley.

Los nombramientos a que se refiere el parrafo anterior tienen cardcter confidenciales respecto a los datos personales y
reservados en los demds datos cuando menos tres afios posteriores a la terminacion de la conclusion del servicio.

No forman parte de los cuerpos de seguridad publica aquellas personas que desemperfien funciones de cardcter
administrativo o que sean ajenas a la seguridad publica, aun cuando laboren en las dependencias encargadas de prestar ese
servicio.

Queda estrictamente prohibido que un elemento operativo preste su servicio, con tal cardcter, en otro cuerpo de seguridad
publica o privada.

Articulo 62.- Lz informacién serd manejada bajo los principios de confidencialidad y reserva. No se proporcionard 2l publico
la informacion que ponga en riesgo la seguridad publica o atente contra el honor de las personas. £l incumplimiento de esta
obligacion se equiparard al delito de revelacion de secretos, sin perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza en las
que incurran.

Articulo 106. Son causales de sancion las sigufentes:
L..

XVIIL Revelar, sin justificacion alguna, informacion reservada y confidenicial relativa a la institucion de sequridad Publica, y en
general todo aquello que afecte la seguridad de la misma o la integridad de cualquier persona;

Articulo 150. [a Secretaria organizars, administrard y actualizaré de forma permanente el registro, mismo que contendrd
todos los datos de identificacion de los elementos operativos de los cuerpos de seguridad publica del Fstade y los
municipios, la Procuraduria respecto de sus elementos y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses de sus peritos, que entre
otros y como minimo, seran los siguientes:

. Descripcion del equipo a su cargo;
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Articulo 158. La informacion que prevé el presente titulo sera confidencial y reservada, exceptuando lo establecido en el
dltimo pérrafo del articulo anterior. No se proporcionard af piblico la informacion que ponga en riesgo la seguridad publica
o atente contra el honor de las personas. Fl incumplimiento de esta obligacion se equiparard al delito de revelacion de
secretos, sin perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza en las que incurran.

En el caso de la informacion reservada, esta clasificacion se mantendra cuando menos por diez arios.

i Norma Técnica para la Estandarizacion de los Servicios de Llamadas de Emergencia a través del Nimero Unico
Armonizado 9-1-1 (nueve, uno, uno)

Operadores o agentes telefénicos:

L Objetivo: atender las llamadas telefonicas de auxilio o emergencia realizadas por la ciudadania a los CALLE.

IL Funciones:

a. Responder las lamadas entrantes al CALLE.

b. Registrar de forma detallada los reporfes de las llamadas de emergencia.

¢. Capturar, ordenar y clasificar la informacion proporcionada por la poblacion, segun las condiciones y caracteristicas del
incidente.

d. Analizar la informacién proporcionada por la poblacidén para determinar el tipo de emergencia y con ello poder canalizar a
la corporacion de auxifio correspondiente.

e. Tranquilizar y asistir emocionalmente al usuario, en caso de ser posible y necesario.

£ Reportar al jefe superior inmediato respecto de las llamadas de emergencia que se consideren de alto riesgo y cuya
atencion requiera acciones mas complejas.

g. Capturar la informacion adicional que pudiera proporcionar a la poblacion en el caso de flamadas repetides, registrindola
en un folio dnico.

h. Respetar el reglamento interno del CALLE y/o del C4 o equivalentes.

LEY ORGANICA DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO CENTRO DE COORDINACION,
COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES ¥ COMPUTO DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 12. La actuacion de los servidores publicos y elerentos operativos adscritos y acreditados al “Escudo Urbano C5° se
regird por los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez lealtad,
disciplina y respeto a los derechos humanos.

La informacién relacionada con la operacion del “Escudo Urbano C5” y sus sistemas se considera reservads, de conformidad
con la legislacion aplicable.

Los servidores publicos y elementos operativos adscritos y acreditados al “Escudo Urbano C5” son responsables por la
guarda y reserva en el manejo de la informacion relacionada con las atribuciones a su cargo, asi como Ja relativa al contenido
de su trabajo. .

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE DEBE:RAN fJBSER VAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberdn reunir los
criterios generales en materia de clasificacidn de informacion publica que emitan los sujetos obligados, que serén la base de
la clasificacién o desclasificacion de la informacion en forma particular, asi como de versiones publicas que en su caso se
generan cuando los documentos contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

SEGUNDO.- [a clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial, y la emision de versiones publicas,
se realizard a través de los Comités de Clasificacién, conforme a las disposiciones contenidas en los criterios generales que
expidan los sujetos obligados y los presentes Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los Titulos Segundo y Quinto de Ja
Ley, asi como por lo dispuesto por el Reglamento.

TERCERO.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, constrifie a los
sujetos obligados, a través de su Comité a clasificar como reservada y/o confidencial, la informacion que se encuentre en su
poder, y que retina los requisitos de los supuestos contemplados por dicha legisliacion en una u otra categoria. ...

\ QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI de /a Ley, pueden ser objeto de clasificacion, todos los expedientes,
\xeportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
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contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de medicion o bien, cualquier otro
registro que documente el gjercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracidn, asi como aquellos sefalados por Ia Ley que regula la Administracién de
Documentos Piblicos e Histéricos del Fstado de Jalisco.

Ademds, del soporte material en que se encuentre. comprendido escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético,
digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréfico o en cualquier elemento técnico existente o que se cree con
posterioridad.

CAPITULO T
Disposiciones Generales para La Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion

Seccién Primera

De la Clasificacion
OCTAVO.~ Para efectos de lo previsto en los presentes Lineamientos, por clasificacion se entiende el acto mediante el cual,
se determina que informacion de la que tiene en su poder el sujeto obligado, encuadra en los supuestos de reserva Yo
confidencialidad y, por lo tanto, no podré ser proporcionada.

* NOVENGO.- Para clasificar la informacién como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de Clasificacién debersn .

atender a lo dispuesto por los capitulos I y I de la Ley, asi como los presentes Lineamientos, los criterios generales en las
materias que obliga la Ley, y las demds disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

DECIMO.- L3 clasificacion de fa informacién como reservada y/o confidencial, por parte de los sujetos obligados, solo se serd
vélida cuando se realice por su comité de clasificacion.

DECIMO CUARTO.- Para negar el acceso a la informacion reservadé, los sujetos obligados deben justificar que se cumple
con lo siguiente:

I Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que establece la ley;
I Que la revelacion de dicha informacidn atente efectivamente el interés publico protegido por la ley; y

I Que el dario o perjuicio que se produce con la revelacién de la informacién es mayor que el interés publico de conocer Ia
informacién de referencia. '

CAPITULO IT
De la Informacion Reservada

VIGESIMIO SEXTO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard informacion reservada la prevista por
el articulo 17 de la Ley y demds disposiciones legales, de las que se desprenda la existencia de alguna reserva de
informacion, asi como toda informacion publica protegida, relativa a la funcion pdblica, que por disposicion legal
temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacién y difusion generales, con excepcion de las autoridades
competentes que, de conformidad con la Ley tengan acceso a ella.

TRIGESIMO PRIMERO.-La informacién se clasificars como reservada en términos de la fraccion I inciso a) del articulo 17
de la Ley, cuando se comprometa la sequridad del Fstado o del Municipio, la seguridad publica estatal 0 municipal, o la
seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de
dichos servidores piblicos; de ahi que pueda considerarse entre otras causas de posible determinacion a través de los
criterios generales, que:

I Se compromete la seguridad del Estado o de los Municipios, cuando la difusién o revelacion de la informacion pueda:

a) Afectar, poner en riesgo, se impida, menoscaba o dificultan las acciones para conservar y defender la extension territorial y
limites territoriales del Estado o los municipios;

b) Cuando se pone en riesgo las disposiciones, medidas y acciones de las autoridades estatales y municipales en sus
respectivos dmbitos de competencia, para proteger la vida de la poblacidn, sus bienes, servicios estratégicos y la planta
productiva, frente a la eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos a través de la prevencién, ef
auxilio, la recuperacion y el apoyo a la poblacion.

1V, Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la sequridad del Fstado cuando la difusién de Ia informacion
pueda:
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a) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comisién de los delitos contra la sequridad interior del Estado de
Jalisco, previstos en el libro sequndo, titulo primero del Cédigo Penal del Estado de Jalisco:

1. Conspiracion;

2. Rebelion; ~
3. Sedicion; y

4. Motin.

b) Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de agua
potable, vias de comunicacién, medios de transporte de uso publico de jurisdiccion estatal o municipal, servicios de
emergencia; y

¢) Obstaculizar o bloquear acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias, enfermedades o situaciones que pongan en
peligro Ia salud de la poblacién segin lo dispuesto por la Legislacion en la materia.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccién I inciso £} del articulo 17
de [a Ley, siempre que la difusidn de Iz informacién cause perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de los
delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad piiblica para preservar y resguardar la vida o Ia salud
de fas personas;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

¢) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad piblica, procuracién e imparticién de
Justicia;

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e} Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar Ia comision de delitos; y
f)  Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran
desembocar en blogueo de vias de comunicacion o manifestaciones violentas.

De igual forma la informacién que corresponda & servidores pdblicos que laboren o hayan laborado en dreas estratégicas
como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de informacion, cuye conocimiento general pudiera
poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de manera enunciativa mds no limitativa, los
siguientes supuestos:

I Se considera que pone en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desemperie funciones en alguna dependencia
de seguridad publica, procuracion, imparticion de justicia; y

I La prevista en la Ley de Seguridad Pdblica del Estado.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos, informacion
estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que obren en los mismos y foda aquella informacicn cuya
revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor pdblico.

Cabe destacar que una de las limitaciones a que se encuentra sujeto el ejercicio del derecho a la
informacién, por parte de los gobernados, es el concerniente a que con el mismo no se produzca una
afectacion al interés social y de manera especial en materia de seguridad publica; ya que se pondria en un
estado de vulnerabilidad en cuanto a su integridad fisica del personal considerado operativo y que desarrolla
actividades estratégicas en el ambito de las comunicaciones y de servicios; aunado a que el hacer pablicas
los modelos y marcas de las cdmaras, asi como cuantas personas se encargan de monitorear las
camaras, se insiste que encuadra en los supuestos de restriccion y que de llegarse a permitir su acceso por
esta via, con independencia de infringir lo establecido en la ley aplicable a la materia, se pudiese causar
algiin perjuicio grave al poner en riesgo la integridad fisica de personal que forma parte del Organismo
Publico Descentralizado Denominado Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y
Computo del Estado de Jalisco y del Centro Integral de Comunicaciones, quienes desempenian sus funciones
como operadores telefénicos y que tienen a su cargo el desarrollo de encomiendas de relevante interés
social como la captacién de informacién integral para la toma de decisiones en materias de proteccion civil,
procuracién de justicia, seguridad puablica, urgencias médicas, movilidad, medio ambiente, servicios a la
comunidad, emergencias y desastres naturales asi como su pronta canalizacién a las diversas instancias
gubernamentales para la atencién de los mismos.

De lo anterior, este Comité de Transparencia advierte y determina que le deviene el caracter de informacion
Reservada, por tratarse de informacién estrechamente vinculada con personal considerado como
perative _encargado de monitoreas las cdmaras de videovigilancia a cargo del Ceniro de
ordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del estado de Jalisco, por disposicién
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normativa y por referir a los modelos y marcas de las camaras, Gtiles para la atencién de hechos
vinculados en materia de seguridad publica, proteccién civil, medio ambiente, movilidad, urgencias medicas -
y cualquier tipo de emergencia, cuyo objeto atender de manera oportuna e inmediata cualquier suceso o
contingencia que se presente en tiempo real.

Por tanto, juridicamente no es procedente, pues es eminente el riesgo latente de una afectacién o
detrimento a la integridad fisica o hasta la pérdida de vidas humanas; aunado a que de igual forma no se
aparta de la realidad que con ello se pudieran perturbar las estrategias en materia de seguridad del Estado
de Jalisco, ademés de que se pone en evidencia y se compromete el caracter estratégico con el que deben
ser utilizados los recursos humanos y tactico-operativos con que cuenta esta Dependencia, el Organismo
Publico Descentralizado Denominado Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y
Computo del Estado de Jalisco (Escudo Urbano C5) y el Centro Integral de Comunicaciones, para cumplir con
su alta encomienda en materia de seguridad pablica.

Lo anterior es asi que, al tratarse de informacién con la que se permite atentar contra personal que
desempefia funciones operativas en la Institucién, demés funcionarios y hasta de la sociedad civil; en este
contexto, a consideracion de este Comité de Transparencia, lo plasmado es reconocido como un derecho de
terceros, y que al efecto la norma procedimental tutela. En tanto, las disposiciones Constitucionales y las
establecidas en las Leyes reglamentarias a nivel nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger la
informacién que conlleve un riesgo para la sociedad, que atente contra el interés publico, que ponga
en riesgo la vida y la integridad fisica de alguna persona, comprometa la sequridad publica, ponga en
riesgo las investigaciones de delites, lesione intereses de terceros o implique un dafo irreparable.
Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el legislador tuvo a bien considerar como excepcién aquella
informacion que encuadre en los supuestos que produzcan un dafio, o pongan en riesgo la averiguacion de
los delitos. Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo XI del Semanario Judicial
de la Federacidn, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que a continuacién se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

£l derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garaniia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derzchos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de in ormacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto
burocrético”. Fn estas cor ficiones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia,
a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado inc iscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo ga antizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi en cuanto a la sequridad
—~ nacional, se tienen norma: que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de
\\ que su conocimiento pubilico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la

inobservancia de esa reserva; por o que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la

\ ‘ averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de

la persona existen normas que protegen el derecho a Iz vida o a Ia privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

£l Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
1 LX/2000, fa tesis aislada que antecede; y .determind que la votacion es idénea para integrar tesis
A Jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

(Lo resaltado es propio).

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacién piblica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo numeral 6° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
gislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a
la informacién publica, no constituye una violacién al derecho fundamental consagrado en el articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a
continuacién se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.,

£/ Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO
A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS." publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X[ abril de 2000, pagina 74, establecié que el
gfercicio del derecho a la informacicn no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en Ia proteccion
de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. £n ese sentido, el citado precepto, al reinitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es Juridicamente adecuado
que en las leyes reguladoras de cads materia, el legislador federal o local establezca Ias restricciones
correspondientes y clasifigue a determinados datos como confidenciales o reservados, con Iz condicion
de que tales limites atiendan a intereses puiblicos o de los particulares y encuentren Justificacion racional en
funcidn del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive /a restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la
sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gdngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

(Lo resaltado es propio).

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de la Tesis nimero L40.A40 A (10a.), Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina
1899, que a continuacidn se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHC
FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Fstado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos
a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de Ja
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIL[ junio de 2008, péagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. " contiene una doble dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresidn en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualguier autoridad, realizar un
manejo de la_informacion bajo la premisa inicial que toda ella es piblica y sélo por excepcion, en los
casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo _determinadas
circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012, Unanimidad de votos. Ponente:
lean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.
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"'.\como en el caso de los ciber-ataques a los sistemas de video vigilancia.

Asi pues, del analisis l6gico juridico, y de la interpretacion sisteméatica de los preceptos transcritos en el
cuerpo del presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusién para determinar
que autorizar la consulta y/o entrega de la informacion requerida y que se hace consistir en: "..;Cudles
son los modelos de las camaras que se manejan y cudntas hay de cada modelo? Favor de desglosar
por modelo y cantidad de cada modelo. Informar cudntas personas se encargan de monitorear de

las cdmaras... " produce los siguientes dafios:

DANO ESPECIFICO:

En caso de divulgarse el nimero de personas que se encargan de monitoreas la cdmaras de videovigilancia
operadas por el C5 aparte de transgredir disposiciones legales de orden publico e interés social
contenidas de manera particular tanto en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Organica del Escudo Urbano C5, como de la propia Ley del Sistema de Seguridad Pdblica
para el Estado de Jalisco y demas normativa aplicable, se estaria atentando directamente contra el interés
publico de la seguridad pdblica.

De igual forma, de manera muy especifica se pone en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores
publicos y/o elementos operativos que laboran en el complejo de seguridad donde se encuentra
ubicado el Escudo Urbano C5, toda vez que al conocer previamente el ndmero de personas se
encargan de monitorear de las cdmaras de videovigilancia, por lo que no se descarta que dicha informacién
pudiera ser utilizada para el crimen organizado con un mayor niimero y despliegue de elementos a fin de
tener superioridad en cuanto a la planeacién y ejecucién de un atentado en contra de las instalaciones
y personal que labora en el C5 lo que desde luego nos pone en un estado de vulnerabilidad
indefensién e inferioridad numérica ante un posible ataque.

Respecto al modelo y marca de las cédmaras, en caso de revelar las mismas como ya se menciond
anteriormente, se puede vulnerar la capacidad de reaccién de este organismo y deméas instancias en
materia de seguridad, poniendo en riesgo la seguridad publica ante la posible ejecucion de ataques
cibernéticos por parte de hackers a camaras de video vigilancia, provocando su inutilizacién, mal
funcionamiento, control, manipulacién y apoderamiento de los sistemas de video vigilancia en
perjuicio de la sociedad, ocasionando afectaciones tanto en derechos fundamentales como la invasién
a la privacidad o tratamiento indebido de datos personales contenidos en las imagenes de las
camaras, como la introduccién de programas o cédigos informaticos maliciosos cuya funcién son
dafiar los equipos disefiados para la operacién del Fscudo Urbano C5.

DANO PRESENTE:

El riesgo real, demostrable e identificable se puede materializar ante la reciente ola de violencia y
gjecuciones a elementos operativos que conforman los cuerpos de seguridad en el ambito estatal o
municipal, asi como el dafio irreparable que se suscité con el atentado reciente de hace
aproximadamente 3 aftos en la entonces Fiscalia General, en contra de servidores publicos que
laboraban en dicha dependencia y que lamentablemente perdieron la vida a causa de dicho atague
premeditado y en la que dicho sea de paso obra registro de la apertura de una carpeta de
investigacion

Lo mismo sucede respecto a los modelos y marcas de las cdmaras de videovigilancia, al comprometer
las actividades de prevencién, investigacion y persecucion en materia de seguridad publica,
quedando expuestos y vulnerables ante posibles ataques y amenazas informéticas del exterior,

Se debe tomar en cuenta que en el Estado de Jalisco y particularmente en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, a ultimas fechas se ha suscitado una ola de violencia por parte de la delincuencia organizada,
que ha provocado un aumento gradual en las ejecuciones y decesos de elementos operativos tanto en el
ambito estatal como municipal y en caso de proporcionarse se estarfa dejando en un completo estado de
indefension y vulnerabilidad a los servidores publicos que forman parte de las dreas estratégicas en materia
comunicaciones y servicios de llamada de emergencia del Organismo Publico Descentralizado
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Denominado Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco y
del Centro Integral de Comunicaciones, en cuanto al riesgo de una posible planeacién, programacion y
ejecucion por parte de los grupos delincuenciales en contra del personal que presta sus servicios tales areas
de seguridad, al tener previo conocimiento del nimero de operadores que se encuentran fisicamente en

dichas éreas y materializar la comisién de hechos delictivos.

DANO PROBABLE:

El' dafio o riesgo va dirigido directamente en perjuicio de los bienes juridicos tutelados como la propia
vida. integridad, seguridad y salud de los servidores publicos que laboran en un complejo de seguridad
como en el que se encuentra ubicado el Escudo Urbano C5, méxime que actualmente el Estado de Jalisco
ocupa los primeros lugares en indices de criminalidad e inseguridad en la RepUblica Mexicana.

A través de un ejercicio de ponderacidén, a contrario sensu es pefceptible que no predomina un
interés pulblico o general para que se dé a conocer el nimero de personas que operan las camaras de
videovigilancia en el Escudo Urbano C5y que corresponden a un municipio especifico, sino todo lo
contrario. por el inminente riesgo de que previo conocimiento de cuéntas personas operas las camaras, de
manera premeditada los grupos del crimen organizado podrian ejecutar ciertos delitos, lo que ocasionaria
otorgar ventajas.

En el supuesto hipotético de que un grupo delictivo pretenda cometer un hecho delictivo especifico y con la
intencion premeditada para la comisién de delitos, previo conocimiento del nimero de personas que operan
las camaras que se encuentran fisicamente en las instalaciones del Escudo Urbano C5 y del Centro Integral de
Comunicaciones, se estarian dando ventajas, concesiones y facilidades para que la delincuencia organizada
pueda cometer delitos.

En el mismo sentido, hacer del conocimiento plblico los modelos y marcas del equipamiento de video
vigilancia resulta de alto riesgo para la ciudadania al comprometer las -actividades de prevencién,
investigacion y persecucién en materia de seguridad publica, quedando expuestos y vuinerables ante
posibles ataques y amenazas informaticas del exterior, como en el caso de los ciber ataques a los sistemas de
video vigilancia.

Por lo anterior, a consideracién del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de restringir el
acceso a de "..;Cudles son los modelos de las cimaras que se manejan y cudntas hay de cada
modelo? Favor de desglosar por modelo y cantidad de cada modelo. Informar cuéntas personas se
encargan de monitorear de Jas camaras...” como consecuencia NO HA LUGAR A SU DIFUSION,
PUBLICACION, REPRODUCCION Y/O ACCESO, , por lo que se:

) CONCLUYE:
PRIMERO.- Que es procedente clasificar como informacién RESERVADA la informacién relativa a  “...;Cudles

son los modelos de las cdmaras que se manejan y cudntas hay de cada modelo? Favor de desglosar por

\ modelo y cantidad de cada modelo. Informar cudntas personas se encargan de monitorear de las

/ | cdmaras...”. Por tanto, queda estrictamente prohibida su difusion, publicacién, reproduccién y/o acceso a

s persona alguna, con excepcién de las autoridades competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y

>\,,. ’ atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde, motive y/o justifique dicha
A necesidad.

SEGUNDO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el M&Ximo previsto en el numeral 19
unto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

HETRO
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TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacién RESERVADA y publicarse en medios de
consulta directa, tal y como lo establece el articule 25 punto 1 fraccion XI de la vigente Ley de Transparencia

Yy Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de
que, en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se
Justifique la negativa para proporcionar la informacién solicitada que se hace consistir en "...;Cuédles son los
modelos de las cdmaras que se manejan y cudntas hay de cada modelo? Favor de desglosar por
modelo y cantidad de cada modelo. Informar cuéntas personas se encargan de monitorear de las
cdmaras...” por haber sido clasificada como de caracter Reservada. Bajo esta premisa se le deberd indicar
al solicitante que en relacién a las demas informacién aqui peticionada; se proporcione la misma en los
términos en que fue remitida a la citada Unidad de Transparencia, por parte de las dreas competentes de
este sujeto obligado.

QUINTO.- En cumplimiento a la obligacién fundamental establecida en el numeral 8° punto 1 fraccion I
inciso g) de la Ley Reglamentaria del articulo 6° apartado A y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de
Transparencia, para efecto de que dé publicidad a la presente acta, por ser un instrumento relativo a una
reunion celebrada por un érgano colegiado; lo cual se deber llevar a cabo con las limitaciones necesarias
para evitar la difusion del nombre del solicitante.

- CUMPLASE -

Asi resolvieron por mayoria simple de votos dos de sus integrantes del Comité de Transparencia de la
Coordinacion General Estratégica de Seguridad y Secretarfa de Seguridad del Estado, de conformidad con lo
establecido por los articulos 28 punto 1y 29 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccion I inciso a) y b), en
correlacién con los numerales 15, 16 fracciones I y I del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pupftica f) Proteccion de Datos Personales de la Administracién Pablica Centralizada del Estado

C. LIC. OCTAVIO LOPEZ RTEGA LARIOS.
Director General de Gestjon Piblica de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad.
Suplente del Pre dente/del Comité de Transparencia y Titular del Sujeto Obligado.
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C. MTRO. JAVIER SGSA PEREZ MALDONADO.
Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad y
Secretaria

\ C. . BBERTO
NyDirector General Juridico de la Se j
Meeggante del Comité de Transpagapgia.
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Hoja correspondiente al Dictamen de Clasificacién de la sesién de trabajo del Comité de Transparencia de la Coordinacién General
Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad, de fecha 16 dieciséis de agosto del afio 2019 dos mil diecinueve.
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