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COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SECURIDAD
Y SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO.
COMITE DE TRANSPARENCIA.

INICIO DE SESION

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:00 doce horas del dia 11 once de febrero del afio 2019 dos mil diecinueve: con
fundamento en lo dispuesta por los articulos 6° v 16 de la Censtitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° del
DECRETO NUMERO 25437/LXIM5 publicado en et Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 19 de diciembre del 2015,
mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y atendiendo lo sefialado
en el Decreto nimero 27213/LXil18 mediante el cual se abroga la Ley Organica del Poder Ejecutivo y crea ja Nueva Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estade de Jalisco; asi como el decreto nimero 27214/LXIH18; en donde se abroga fa actual Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y se expide la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco; ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, expedidos por el Congreso del Estado, mismas que se publicaron en el Periddico Oficial "El
Estado de Jalisco” el dia miércoles 5 cinco de Diciembre del afio 2018 dos mil dieciocho; teniendo vigencia los mismos a partir del
dia 06 seis de Diciembre de 2018 dos mil diecioche; por lo que conforme a los Transitorios Tercero, Cuarto, Quinto ¥ Noveno; asi
mismo lo establecido en los numerales 7.1 fracciones Il y ill, 11 puntos 1 y 2 fraccion i; 13, 16.1 fraccion XV y 31 de la vigente Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; en donde se enlistan las facultades v atribuciones de dependencias que
integran la Administracion Publica Centralizada, entre ellas: la Coordinacion General Estratégica de Sequridad y |a Secretaria de
Seguridad del Estado; 26 de! Reglamento Inteno de ta Coordinacion General Estratégica de Sequridad det Estado de Jalisco, 9
fraccion 1, 13 fraccion |, incisos a) y b), 15, 16 fracciones Il y IIl de! Reglamento de Transparencia, Accesa a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Persorales de la Administracion Piblica Centralizada del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 18, 24, 25, 27, 28,
29y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios: se procede a la
reunion del Comité de Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado, a
efecto de analizar y emitir |a correspondiente CLASIFICACION INICIAL de la informacion solicitada a 1a Unidad de Transparencia
de este sujeto obligado; dentro dei Procedimiento Interno de Acceso a la Informacion LTAIPJCGESH52/2018, para o cual se
procede a dar.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articutos 28 punte 1y 29 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estade de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccion | inciso &) y b), en correlacion con los
numerales 15, 16 fracciones Il y Il del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Persorales de la Administracién Pablica Centralizada de! Estado de Jalisco; se hace constar que la presente sesion se efectia en
la presencia de dos de sus integrantes que conforman el Comité de Transparencia de este sujeto obligado, mismos que a
continuacion se enlistan:

C. MTRO. JAVIER SOSA PEREZ MALDONADO.

Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad y
Secretaria de Seguridad del Estado.

Secretario.

C. MTRQO. LUIS ROBERTO DAVILA SANCHEZ.
Director General Juridico de la Secretaria de Seguridad
Integrante del Comité de Transparencia.
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ASUNTOS GENERALES

Asentada la consiancia de quérum, |a presente reunion tiene por objeto analizar y determinar el tipo de informacion pliblica que le
es aplicable al contenido de la solicitud de acceso a la informacion piblica recibida a las 16:55 dieciséis horas con cincuenta y
cinco minutos del dia 24 veinticuatro de enero del presente afio, misma que fue registrada por el sistema INFOMEX incorporado a
la Plataforma Nacionai de Transparencia, con nimero de folio 00538819, y que fue registrada de manera oficial a las 09:00 de
fecha 25 veinticinco de enero del afio 2019 dos mil diecinueve bajo el expediente LTAIPHCGES/052/2019, y con ésta se solicita
literatmente el acceso a la siguiente informagion:

1. Numero de policias preventivos estatales desglosados en hombres y mujeres durante 2017-2018 (informacion mensual
y anual)

2, Catalogo de las sanciones a las que pueden ser acreedores los policias preventivos estatales, es decir ;por qué se
sanciona a los policias preventivos estatales?

3. Métodos o mecanismos de sancién aplicados a dicho catalogo, es decir §cémo se sanciona a los policias preventivos
estatales?

4. Numero de policias preventivos estatales (dividiendo entre hombre y mujeres) que recibieron sanciones durante 2017-
2018 (informacion mensual y anual) e indicar el tipo de sancion, asi como los métodos o mecanismos de sancién que se
aplicaron

5. Del niimero de policias preventivos estatales sancionados durante 2017-2018, ; cuantos contaban al momento de recibir
la sancién, con algin curso o capacitacién (informacion mensual y anual), desglosar en hombres y mujeres

CONSIDERANDO

I.- Que el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacidn plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir informacidn e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion. Del mismo modo, dispene como principio que toda la informacidn en posesion de cuatquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es pablica v solo pedra ser reservada temporaimente por razones de interés piblico y
seguridad nacional, en fos términos que fijen las leyes.

Por otra parte, establece que la informacion que se refiere a la vida_privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen |as leyes.

II.- Que el articulo 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sina en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legai del procedimiento. Del mismo modo, en su pérrafo segunde refiere que foda persona tiene derecho a la
proteccidn de sus datos personales, al acceso, reclificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos de
terceros.

ll.- Que el ariculo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos establece que la_sequridad publica es una
funcidn a carqgo de la Federacion, Estados y Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi come la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. Dicho numeral dispone que la actuacion de las instituciones de seguridad piblica se
regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en nuestra Constitucion.

IV.- Que el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece que el derecho a la informacion publica y fa
proteccion de datos personales serd garantizado por el Estado, en los términos de lo que establecen la Constitucion Politica de los
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Estados Unides Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las leyes especiales en
la materia. Del mismo mode, el numeral 15 fraccion IX del misme ordenamiento legal establece que las autoridades estatales y
municipales promoveran y garantizarén la transparencia y el derecho a la informacion pubiica, en el ambito de su competencia.

V.- Que el articulo 8° apartado A de fa Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefiala que |a sequridad piblica es una funcian a
cargo del Estado y los Municipios, que comprende ia prevencién de los delitos: la investigacion y persecucién para hacerla efectiva,
asl como ia sancion de las infracciones administrativas, en ios términos de la ley, en las respectivas competencias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dicha Constitucion sefialar:.

V.- Que 'a Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios es el instrumento
reglamentario de los articulos 6° apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9° parrafo tercero y 15°
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiena por objeto garantizar y hacer efectivo el derecho de toda persona a solicitar,
acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacién piblica de conformidad con lo establecida en dicha ley, asi
como clasificar la informactén plblica en poder de los sujetos obligados. Lo anterior bajo el concepto de que informacién publica es
toda informacion que generen, posean o administren los sujetos obligados, como consecuencia del sjercicio de sus facuitades o
atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga ©
aimacene; la cual esla contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico,
informatico, holagrafico o en cualquier ofre elemento técnico existente ¢ que surja con posterioridad.

VIl.- Que la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios es el
instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9° de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el
derecho que fiene loda persona a la proteccion de sus datos personaies en posesion de sujetos obligados.

VIIl.- Que el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITE}) es un
Organismo Publico autonomo, encargado principalmente de promover ia transparencia, garantizar el acceso a la informacion
publica de libre acceso y proteger la informacion pablica reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo
a estandares nacionales e internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacion piblica;
publicacion y actualizacién de informacion fundamental; proteccitn de informacion confidencial y reservada, entre ofras: asi come
de interpretar la Ley y su Reglamento en ef orden administrativo,

IX.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Piblico garante, el dia 28 de mayo dei
afio 2014 dos mil catorce el Consejo del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco (ITEl), emitié los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Pulblica: los de
Proteccion de Informacién Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizaciéon de Informacion
Fundamental; los cuales fueron debidamente publicados en et Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” ef dia 10 de junio del mismo
ano.

—. X.- Que los Lineamientos Generales de Transparencia en la rama del seclor publico de Seguridad Pablica emitidos por acuerdo
general def Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco ei dia 27 veintisiete de mayo del afio 2015 dos
mil quince, devidamente publicados en el Periddico Oficial °El Estado de Jalisco’ el dia 1ro de octubre del mismo afio, tienen como
objetivo determinar las disposiciones especificas gue deben adoptar los sujetos obligados en materia de sequridad en ! Estado de

- i e Jalisco, para poner a disposicion de cualguier persona, la informacion oportuna, eficaz v necesaria que permita conacer ¥y

\\\ comprender los temas preponderantes en seguridad plblica, como medio fundamertal para llevar a cabo procedimientos
transparentes y dar a conocer aspectos que son de interés pablico en esa materia, debiendo cuidar la clasificacion de informacion
reservada por motivos de seguridad del Estado, asi como de los datos personales,

XL.- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de informacion Publica descritos anteriormante, tienen por objeto
eslablecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacion de informacion publica
que emitan los sujetos obligados, que seran la base para !a clasfficacion o desclasificacion de la informacién en forma particular, asi
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come de {as versiones publicas que en su caso se generan cuando los documentos tengan partes o secciones reservadas yio
confidenciales.

XIL- Que el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, se publico en ¢l Diario Oficial de |a Federacion {DOF), el acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Profeccion de Datos Personales,
por el gue se aprueban los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones piblicas, mismo que se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusion, y es
considerado como un instrumento de observancia general para la federacion, los estados ¥ municipios, asi como cualquier otro
censiderado como sujeto obligado, el cual tiene por otjeto establecer criterios con base en los cuales clasificaran como reservada o
confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones pablicas de expedientes o documentos
que contengan partes o seccianes clasificadas.

Xill.- Que esta Coordinacion General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco es sujeto obligadc
de conformicad con lo establecido en el articulo 24 punte 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

XIV.- Que el Director General Administrativo de la Secretaria de Seguridad tuvo a bien informar a la Unidad de Transparencia
mediante oficio $8/DGA/1B7/2019 de fecha 30 treinta de enero de 2019 dos mil diecinueve que una vez que se llevo a cabo una
minuciosa bisqueda de la informacion peticionada en el asunto que se analiza y que corresponde al namero de policias
preventivas estatales desglosados en hombres y mujeres durante 2017 y 2018, desglosado por mes y afio, es de precisarse que al
proporcionar dicha informacion se pudiera perturbar las estrategias en materia de seguridad del Estado de Jalisco causando con
ello un menoscabo a los fines institucionales, ademas de que se pone en evidencia y se compromete el estado de fuerza con el que
cuenta este sujeto obligado. Por lo cual, se insiste que, de difundirse la informacion solicitada, seria mayor el dafio causado a la
sociedad que el beneficio que pudiera oblenerse tutelando el derecho de un particular sobre el acceso a la informacion, atentos a lo
sefialado en el aliculo 17 punto 1, fraccion |, incisos a), ¢) y 1) de fa vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ANALISIS

La presente sesion de trabajo se centra en analizar y determinar el tipo de informacién pablica que es aplicable a la solicitud de
informacion debidamente sefialada en parrafos que anteceden, y la cual resultd ser competencia de este sujeto obligado; asi
como el tratamiento que se le debe dar a la misma frente al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion
de datos personales. Para lo cual, este Comité de Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad y Secretaria
de Seguridad del Estado de Jalisco advierte que parte de la informacion pablica requerida existe y se encuentra en posesion de la
Secretaria de Seguridad del Estado, y es resguardada en el ambito de sus respectivas competencias; y que versa en 1. Numero
de policias preventivos estatales desglosados en hombres y mujeres durante 2017-2018 (informacion mensual y anual}...”
(SIC}; ante tai supuesto y en concatenacién de las disposiciones legales precisadas en parrafos que anteceden, se arriba a la
conclusion juridica para determinar que dicha informacion encuadra en los supuestos de restriccion temporal que al efecto
establecen las leyes especiales en maieria de acceso a la informacion pablica y de proteccion de dalos personales; razén por la
cual debe ser protegida y solo se deverd permitir ¢l accese y la consulta a aguellas personas que con motivo del cargo y/o
funciones desempefiadas deban tener accesc a la misma.

Por lo anterior, del estudio y andlisis practicado a las constancias que integran dichas solicitudes de acceso a ‘a informacion
publica, este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN
Asi bien, atendiendo a su primer cuestionamiento en el que solicita se le informe & * 1. Numero de policias preventivos

estatales desglosados en hombres y mujeres durante 2017-2018 (informacién mensual y anual}...” que }a misma encuadra
en los supuestos de informacian protegida, cuyo acceso debera estar limitado temporalmente y deber4 sujetarse a las limitaciones
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que le devienen al caracter de Reservada; toda vez que, de proporcionaria en los términos pretendidos, se estaria entregando
informacion sensibie y relevante en materia de seguridad publica, con la que dejaria en evidencia el estado de fuerza con que se
cuenta en la Policia Estatal desempenandose en ef ambito de prevencion; ic cual comprometeria la seguridad pblica, se pondria
en riesgo & personal que labora en {as diversas areas con las que cuenta, haciéndolos susceptibles de identificacién y posibles
represalias con motivo del servicio desempefiado.

En este sentido, se actualiza la hipétesis normativa para restringir temporalmente dicha informacion, adn tratandose de un dato
meramente estadistice, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccién | incisos a) y f) de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; correlacionado con los numerales
TRIGESIMO PRIMERQ y TRIGESIMO SEXTO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Plblica
emitidos por acuerdo del anteriormente denominado Consejo def Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco, el dia
28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, que fueron debidamente publicados en el Periodico Oficial “El Estado de
Jalisco™ el dia 10 diez de junio def mismo afio. Lo anterior es asi, toda vez que con su difusion se compromete la seguridad del
Estado de Jalisco, la integridad fisica y la vida de los servidores pibiicos y/o elementos operativos adscritos a la Policia Estatal, ya
que con ello se denotaria el estado de fuerza y la capacidad de esta Institucion para hacer frente a la seguridad piblica en el
Estado de Jatisco, aunado a que con ello se considera que se estaria en posibilidad de identificar o individuatizar a quienes
desempefian sus servicios en dicha area; maxime que por fa naluraleza de los hechos que le son competentes para investigar y
esclarecer, se tienen indicios de la participacion de personas armadas en la desaparicion de personas, lo cual implica un riesgo
mayor en el personal que labora en dichas areas, puesto que no se descarta que los civiles armados sean miembres del crimen
orgarizado. De esta forma, se estima que al dar a conocer |a cifra exacta del personal que ta integra, se pone en evidencia la
capacidad de esta Institucion para hacer frente a la delincuencia.

Lo anterior de acuerdo con lo gue a cantinuacion se transcribe para una mejor apreciacian:

“..LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y $US
MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informacién reservada:

. Aquedla informacion pablica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o de! municipio, la sequridad piblica estatal 0 municipal, o la sequridad e

integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas éreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
servidores publicos;

b) Darie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;
¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o satud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y
reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

1) Cause perjuicio arave a las actividades de prevencién y persecucidn de los delitos, o de imparticién de la justicia: o

g} Cause perjuicio grave a las esirategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas
resoluciones no hayan causado estado;

(Ei énfasis es propic)
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA:

) TRIGESIMO PRIMERO.- La informacién se clasificara como reservada en términos de la fraccion | inciso a) del
articyle 17 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado o del Municipio, la seguridad publica estatal o
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municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas 4reas de ani que pueda
considerarse entre otras causas de posible determinacion a través de los criterios generales, que:

L. Se compromete |a sequridad del Estado o de los Municipios, cuanda Ja difusion o revelacién de Ia informacion pueda:

a) Afectar, poner en riesgo, se impida, menoscaba o dificultan las acciones para conservar y defender la extension
territorial y limites territoriales del Estado o los Municipios;

b) Cuando se pone en riesqo fas disposiciones, medidas y acciones de las autoridades estatales ¥ municipales en sus
respectivos ambitos de competencia, para proteqer la vida de |a poblacion, sus bienes, servicios estratégicos y la planta
productiva, frente a la eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos a través de la
prevencion, el auxili, fa recuperacion y el apoyo a la poblacian.

TRIGESIMO SEXTQ.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de fa fraccion 1, inciso f), del
articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacion cause perjuicio a las actividades de prevencian y
persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro ‘a paz y el orden plblico cuando la difusién de la informacion pueda:

a)Menoscabar la capacidad de las autoridades de sequridad piblica para preservar y Tesquardar {a vida o |a salud de las
personas.

b)Dafar o dificultar las estrategias para combatir Ias acciones delictivas.

c) Entorpecer los sistemas de coordinacian interinstilucional en materia de seguridad publica, procuracion e imparticion
de justicia.

d)Arruinar o dificultar Jas estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria.

e)Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

f) Perjudicar o limitar {a capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran
desembocar en blogueo de vias de comunicacion manifestaciones viclentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores puablicos que laboren o hayan iaborado en &reas
estrategicas como seguridad publica, procuracion e imparticién de justicia o servicios de informacién, CUY0 conocimiento
general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona ¢ servidor publico, de manera enunciativa mas
no fimitativa, {os siguientes supuestos:

l._Se considera que pone en_riesge la inlegridad fisica del servidor pablico que desempefie funcionss en alguna
dependencia de seguridad publica, procuracion € imparticidn de justicia.

[l La prevista en la Ley de Sequridad Publica para el Estade de Jalisco.

—— (El énfasis es propio).

Por tanto, tomando en consideracion el contendido de los Lineamientos Generales senatados anteriormente, y por
analogia, coincidiendo con la interpretacion del Plenc dei Institute de Transparencia, Informacian Piblica y Proteccion

( %—‘\\\ de Datos Personales del Estado de Jalisco al resolver ¢l RECURSO DE REVISION 831/2018 en |a sesion ordinaria
- iy celebrada el dia 04 cuatro de julic de 2018 dos mil dieciocho, se pone en peligro la paz y el orden pibiico cuando con la
\\ -~ difusion de !a informacion se pueda mencscabar |a capacidad de las autoridades de seguridad pablica para preservar y

e ’ resguardar la vida o la salud de las personas, asi como afectar o limilar la capacidad de las autoridades para evitar la

comision de defitos. En esla vertiente, es claro que al dar a conocer la totalidad del personal operativo preventivo estatal,
se produciria un riesgo colateral en donde se veria afectadas la victima y sus familiares, asi como la sociedad en
general, ello al restar eficacia y eficiencia a esta Institucion.

Ademas de lo anterior, es importante tomar en consideracion que el personal que labora en Areas de seguridad publica,
pane en peligro su integridad fisica, inclusive su vida y la de sus familiares, al desempeiar labores en donde se lleva a
cano {a prevencién e investigacion del delito, contra de quienes lo cometan o participen en su materiaiizacion, incluyendo

T
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a la defincuencia convencional ¢ integrantes de grupos delictivos, quienes pudiesen emprender represalias en contra de
estas. Asi pues, este Comité de Transparencia considera que la divulgacion de dicha informacion atenta confra el interés
plblico protegido por ley, lo cual conlleva un riesgo significativo en |as labores de seguridad publica estatal; de lo que da
cabida a la necesidad de mantenerla en reserva, puesto que supera al interés particular de conocerla.

Tiene sustento legat lo anterior, en el contenido de Ja Tesis Jurisprudencial P. LX/2000, sustentada por et Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 74 del Tomo X| correspondiente al mes de abril del
ano 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial se la Federacion y su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la ulfima parte del articulo 6° de la Constitucion Federal no es abscluto, sino que, come toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en |a proteccion de la sequridad nacional
y en el respeto tanto a los intereses de |a sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a (a figura juridica de! secreto de informacién que se concce en la doctrina como 'reserva de
informacion” ¢ “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicic encuentra excepciones que lo regulan
¥y a su vez lo garantizan, en atencion a |la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas gue, por un lado, restringen el acceso a la infarmacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la incbservancia de esa reserva: por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger |a averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de fa persona existen normas que protegen el derecho a la
vida 0 a la privacidad de los gobernados.

(El énfasis es propio}

Criterio de clasificacion que también ha sido expresado, sustentado y aplicado coincidiendo analbgica y
hermenéuticamente en sus rescluciones, el Consejo del hoy denominade Instituto de Transparencia, Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales de Jalisco {ITEI), al resolver e/ RECURSO DE REVISION 021/2012 - INFOMEX
RR00000412 en la sesion ordinaria correspondiente al 30 treinta de enero del afio 2012 dos mil doce, interpuesto en
contra de la resolucidn pronunciada por la Unidad de Transparencia de la antes Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisce, en la que en uso de las facultades que le atribuyé a dicho
Instituto la abrogada Ley de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco, en sus articulos 22 y 46 fraccion
Xl, ordené la clasificacion de la informacidn como Reservada, en torno al numero de elementos, para futuras
peticiones. Pcr la cual, modificd |a respuesta del sujeto obligado y o previno a efecto de que en posteriores solicitudes de
informacion, proteja la infermacion sobre el numero de elementos y se exheortd a dicho sujeto obligado, para efects de
tener mayores precauciones en el manejo de informacién Reservada, tomando en consideracion que en |a_actualidad
México atraviesa por un conflicto armado de gran escala entre €l gobierno y el crimen organizado en algunas regiones del
pais, encontrandose entre estas la del Estade de Jalisco, v si estas organizaciones criminales a las que se enfrentan
glementos de sequridad pablica de los tres niveles de gobierng, tienen acceso a informacién detallada, precisa y oportuna
en materia de sequridad pablica, podrian buscar su menoscabo o debilitamiento. Aunado a que ese Consejo consideré que
los servidores publicos, ahora considerados como miembros del sistema de sequridad publica en la entidad, pertenecen a
los cuerpgs policiacos y se ponen en riesgo sus vidas al desempefiar funciones tan sensibles y delicadas para la sociedad.

De! mismo modo, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sustentado en la Tesis Jurisprudencial
P. XLV/2000, localizable en la pagina 72 del Tomo XI, correspondiente al mes de Abril de 2000, Novena Epoca, del
Semanario Judictal de la Federacion y su Gaceta, como criterio vigenie respecio al contenido y alcance del derecho a la
informacion estatuido en el arliculo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE
CONGEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE. Inicialmente,
la Suprema Corle establecio que el derecho a la Informacién instituide en el (ltimo parrafo del articulo 6° constitucional,
adicionado mediante reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y los
dictamenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una garantia electorat subsumida dentre de la reforma
poliica de esa eépoca, que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente  sus
programas, idearios, plataformas y demas caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a iravés de los medios masivos
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de comunicacion (Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, 2. Sala, Tomo X, agosto 1992, p LYAY
Posteriormente, en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplio los alcances de la referida garantia al
establecer que el derecho a la informacion, estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige que las
autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en
violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional. A través de otros casos, resueltos
tanto en la Suprema Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), la Suprema Corte ha ampliade la comprensién de
ese derecho entendiéndolo, también, comic garantia individual, limitada como es 16gico, por los intereses nacionales ¥
los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de terceros.

{EI éntfasis es propio)

Por lo anterior, se insiste en que el hecho de dar a conocer a capacitad que tiene esta institucion para la investigacion del
delito, la persecucion de este y de sus participantes, asi como el combate a la delincuencia comin y organizada que opera
en el Estado de Jalisco, atenta conira el interés publico y difunde informacion que, sin duda alguna, pone en desventaja a
esta autoridad, restandole capacidad de reaccidn, trayendo consigo un perjuicio insalvable & las acciones que hasta el
momento han side emprendidas para combatic al crimen, recuperar el orden y mantener la paz publica en Jalisco. Asi
pues, como ha sido del dominio piblico, en diversas investigaciones se ha determinade la participacion de personas
armadas 0 presuntos integrantes del crimen organizado, y de dar & conocer la cantidad de personas gue se encuentran
haciendo labores para combatir sus aclividades, es evidente que se crea un riesgo para esta Institucion que recae tanto en
sus integrantes, coma en la sociedad en general.

Aunado a lo anterior, tomando en consideracion que el articulo 7° punto 1 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
ta Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica es el ardenamiento legal de aplicacion supletoria al ordenamiento local; el articulo 110 (reformado)
de dicha legislacién federal sefiala que la informacion podrd clasificarse como reservada cuando su publicacion
comprometa la sequridad publica; pueda poner en riesgo la vida, la salud o ia seguridad de cualquier persona fisica:
obstruya actividades de prevencion def delito, entre otra. Dicha disposicion se encuentra rebustecida con lo establecido en
los articulos décimo septimo y vigésimo sexto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion asi como para la elaboracion de versiones publicas, que fueron aprobados por acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
debidamente publicados en el Diario Oficial de la Federacion {DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis:
conforme se sefiala a continuacion:

Ef numeral décimo séptimo de dichos Lineamientos Generales refieren que la informacion podra clasificarse como
reservada en términos de la fraccion | del articulo 143 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica cuando, de difundirse, actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional, cuando se puedan
menascabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir la delincuencia organizada, Lo anterior tal y
como se desprende de lo que a continuacion se sefiala:

T ~
e \ LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION:

Décimeo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra considerarse como informacidn
reservada, aquetla que de difundirse aclualice o potencialice un riesgo © amenaza a la seguridad nacional cuando:

VII. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificuitar las estrategias o acciones para combatir (a delincuencia organizada

la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion, entendiéndose estos Gltimos como traicion a la patria,
espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
guimicas, bioldgicas y convencionales de desiruccion masiva;
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Asimismo, podra considerarse como reservada aguella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la
capacidad de reaccién de |as instituciones encargadas de la sequridad nacional; sus narmas, procedimientos, métodas,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnalogia o equipo Utiles a la generacién de inteligencia para la Sequridad Nacional,
sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

{E! énfasis es propio).

Por fanto, se considera susceplible de clasificacidn con tal caracter, de conformidad con lo que establece el articulo 110
fracciones |, V y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (reformada), correlacionados
con ios numerales DECIMO OCTAVO, DECIMO NOVENO, VIGESIMO TERCERO y VIGESIMO SEXTO de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, emitidos por acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Accese a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, debidamenle publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil
dieciséis. Lo anterior, tal y como se desprende de lo que se sefiala a continuacion:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Articulo $10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacidn reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacién:

. Comprometa fa seguridad nacional, la sequridad piblica o |a defensa nacional y cuente con un propésilo genuing y un
efecto demostrable;

Il.Pueda menoscabar la conduccidn de las negeciaciones y relaciones internacionales;

;1. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por ofre u otros sujetos
de derecho internacional, exceplo cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

Iv. Pueda afectar fa efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo !a estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer ja seguridad
en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los
sujetos obligados del sector pablico federal;

V. Pueda poner en riesqe la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

Vi Obstruya las actividades de verificacian, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiente de las leyes o afecte
la recaudacion de contribuciones;

VIl Obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos;

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adopiada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Plblices, en tanto no se haya
dictado 1a resolucion administrativa;

X.Afecte los derechos de! debido proceso;

Xl Vunere la conduccion de ios Expedientes judiciales o de los procedimientos administratives seguidos en
forma de juicio, en tanfo no hayan causado estado,
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X Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos ¥ se ramilen
ante el Ministerio Publico, y

XIN. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

(El énfasis es propio}

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse come informacién
reservada, aquella que comprometa la seguridad piblica, al poner en peligro fas funciones a cargo de la Federacion, la
Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar |a vida, 1a salud, ia integridad vy el
gjercicio de los derechos de las personas, asi coma para el mantenimiento def orden pablico.

Se pone en peligro el orden pdblico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los sistemas de coordinacion
interinsfitucional en materia de seguridad pdblica, menoscabar ¢ dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o
menoscabar o limitar |a ¢apacidad de jas autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la
capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, lecnologia,
informacion, sistemas de comunicaciones.

{El énfasis es propio}

Décimo noveno. De conformidad con et articulo 113, fraccidn 1 de la Ley General, podra considerarse como informacion
reservada que compromete la defensa nacional, aquella que difunda, aciualice o potencialice un riesgo o amenaza que
ponga en peligro las misicnes generaies del Ejército, Fuerza Aérea Mexicana o Armada de México, relacionadas con la
defensa del Estado mexicang, para salvaguardar la soberania y defender la integridad, y permanencia del territorio
nacional.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquelia que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la
capacidad de reaccion del Estado, sus planes, o uso de tecnologia, informacién y produccion de ios sistemas de
armamento y otros sistemas militares incluidos los sistemas de comunicaciones.

(Et énfasis es propio}

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de canformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley
General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y |a informacion que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, padra considerarse como informacion
reservada, aquella que obstruya la prevencion de deditos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades
para evitar su comision, o menoscabar o limitar [a capacidad de las autoridades para evitar 1a comision de delitos,

Para gue se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucion de los delitos,
deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacidn o una carpeta de investigacion en tramite;

Jatisco
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Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de investigacion, o €l proceso penal,
segun sea ef caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir ias funciones que ejerce el Ministerio Plblico o su
equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Por Yo anterior, del analisis 16gico juridico, y de la interpretacion sistemética de los preceptos invocados y los transcritos en
el cuerpo del presente instrumente, este Comité de Transparencia arriba a la conciusion para determinar que la revelacion,
difusién y/o entrega de la informacion relativa a: 1. Nimero de policias preventivos estatales desglosados en hombres
y mujeres durante 2017-2018 {informacion mensual y anual), lo cual aliende de manera calegérica a la solicitud de
informacion que nos ocupa, produce 10s siguientes.

DANOS:

DANO ESPECIFICO:

Se estima que el dafio que produce su acceso, entrega y/o difusion atenta contra el interés plblice protegida
por ley, toda vez que con elle se denctaria el estado de fuerza y la capacidad con la que cuenta la Policia
Preventiva del Estado de Jalisco, mismos que dependen del Secretario de Seguridad de esta Enfidad
Federativa: lo cual se traduce en un riesgo que compromete la seguridad piblica, el orden y la paz, asi como
la integridad fisica de servidores puiblicos y elementos operativos al servicio de esta Institucion responsable
de Ia seguridad piblica. Esto es asi, ya que al dar a conocer |a cantidad de personal, se denotaria la
capacidad con la que cuenta para hacer frente a la seguridad publica en el Estado, ello determinande la
participacion de personas armadas o presuntos integrantes del crimen organizado, y que de dar a canocer fa
cantidad de personas que se encuentran haciendo |labores para combatir sus actividades, es evidente que se
crea un riesgo para esta Institucidn que recae tanto en sus integrantes, como en la sociedad en general.

DANO PRESENTE:

Temande en consideracion la situacidn actual de inseguridad que enfrenta nuesiro pais, incivida esta entidad
federaliva, es evidente que al proporcionar la informacion que precise |a cantidad de servidores publicos y/o
elementos operativos preventivos, dependientes del Secretario de Seguridad Publica, se pone en riesgo la
integridad fisica, la vida y la de sus familiares. Ademés, con su acceso, entrega y/o difusion se afectan de
manera directa |las acciones que esta Dependencia, por lo que e} estado de fuerza con el que se cuenta, su
objetivo es el hacer frente al conflicto por ef cual se ve afectadas las labores de esta Institucion, de manera
que al hacer publica la capacidad de reaccion y el estado de fuerza vigente, se pone en desventaja la
principal labor de la Policia Preventiva dependiente del Secretario de Seguridad, sin que se descarte un
atentado en contra de estos, Como represaiias.

DANO PROBABLE:
Este Comité de Transparencia considera que existe la probabilidad de que dicha informacién pueda ser
utilizada para efecto de tomar alguna medida en contra del personal de la Policia Preventiva dependiente del
Secretario de Seguridad, a sabiendas del grado de vuinerabilidad que pudiese representar, y con ello causar
T un dafo irreparable. En este contexto, dentro de las funciones que desempefia el personal adscrito y/o
) comisionado a la Policia del Estado de Jalisco, son a labores preventivas, poniendo en riesgo su vida o la de
su familia, o probablemente un deterioro en su salud, integridad fisica, su patrimenio e incluso una privacion
de la livertad, por lo cual, bastaria conocer informacién a detaile para inferir sus probables deficiencias, lo que
aprovecharian los delincuentes para restar la capacidad de accidn, respuesta y defensa.

. De igual manera, su revelacion ocasionaria la ineludible responsabilidad para esta Dependencia, al trasgredir
™ dispusiciones de caracter obligatorio para proteger y resquardar informacion reserva, Por lo anterior, a

’ consideracion del Comité de Transparencia se justifica la necestdad de limitar temporalmente el acceso a
dicha informacion publica.

Lo anterior es asi que, al tratarse de informacion con la que se permite identificar, localizar y hasta atentar contra personal que

desempefia funciones operativas en la Institucion, es evidente un perjuicio. En tanto, las disposiciones Constitucionales y las

) establecidas en las Leyes reglamentarias a nivel nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger la informacion que
_ conlleve un riesgo para la sociedad, que atente contra el interés piblico, que ponga en riesgo la vida y la integridad fisica
de ailguna persona, comprometa la sequridad publica, ponga en riesqgo las investigaciones de delitos, lesione intereses de
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terceros o implique un dafio irreparable. Entonces, tenemos leyes preventivas en las que e! legislador tuvo a bien considerar
como excepcion aquelia informacion que encuadre en los supuestos que produzcan un dafo, 0 pongan en riesgo la averiguacion
de los delitos. Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis sustentada por el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo X! del Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente al
mes de abril del afio 2000 dos mil, que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, come toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones gue se sustentan, fundamentaimente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en ef respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, fimitaciones que, incluso, han dade origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce
en |a doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encantrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de fa citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su gjercicio encuenira excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un Jado, restringen el acceso a |a informacion en
esta materia, en razon de que su conocimiento publice puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, s& cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacién de los delitos, la salud y Ja moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion
de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1989. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretarie: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nismero LX/2000,
la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

(Lo resaltado es propio).

Del mismo modo, tiene sustento en el contenido de ia tesis 1a. V2012 (10a.), de |a Primera Sala de |2 Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 655,
correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a continuacién se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTALY).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo def articulo Bo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virlud del interés pablico y de la vida privada
y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmenie validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legistacion secundaria para el desarrolio de
ios supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, 1a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma el de informacion
canfidencial y el de informacion reservada. En o que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida
privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacién
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el
consentimiente de los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion. Lo anterior tambien tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el
derecho a la proteccion de dates persenales -asi como al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos- debe ser
tutelado por regla general, salvo 05 casos excepcionales que se prevean en la legislacién secundaria; asf como en la
fraccion V, det apartado C, del arficulo 20 constitucional, que protege ta identidad y datos personales de las victimas y
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ofendidos que sear parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacian publica
que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos
personales. Por lo anterior. el acceso plblico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los dalos personales distintos a fos del propio soficitante de informacion sélo proceds en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas, Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes dei mismo, pues puede darse &l caso de
un documento piblico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por Glitimo, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a ta informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30
de noviembre de 2011. Cinco volos. Ponente: Aruro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

(Lo resaltado es propio).

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacian publica no es absoluto, y come
toda prerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo numeral 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, en su apartado A, precisa que en principio toda informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos,
asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y que el hecho de que |as ieyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la informacion publica, no
constituye una violacion al derecho fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con o que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Juslicia de !a Nacién en la tesis P. L¢2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en e Semanario Judiciai de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XI, abril de 2000, pagina 74, establecio que el ejercicio del derecho ala
informacion no es irestriclo, sino que tiene limites que se sustentan en la prateccion de la seguridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate.
En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la
informacién, no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, parque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia,
el legislador federal o local establezca las restricciones comespondientes y clasifique a determinados datos
como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los
particulares y encuentren justificacidn racional en funcian del bien juridico a proteger, es decir, Gue exista
proporcionalidad y congruencia entre ef derecho fundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion
Iegislativa'correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin persequido, de manera que las
ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésla implique para los titlares de la garantia individual
mencionada ¢ para la sociedad en general.

Amparo en‘ revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genare David
Géngora Pimentel. Secretario: Romuio Amadeo Figueroa Salmoran.

(Lo resattado es propio).

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de la Tesis nimero 1.40.A.40 A (10a), Décima Epoca, pubiicada en el
Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, Libro XVIil, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, Que a continuacién se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO.
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Del articulo 6o. de !a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta
constrefido & publicitar sus actos, pues se reconoce e derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacion que obra en poder de la autoridad, que como la ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junic de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresin en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y cpiniones, mieniras que en & sequndo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobiemo republicanc, que es ta publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el acluar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Par ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamgnte previstos en la_legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisdn 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de volos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secrefaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

{Lo resaltado es propio).

Por 1o anterior, a consideracion del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de restringir el acceso al 1. Numero de
policias preventivos estatales desglosados en hombres y mujeres durante 2017-2018 (informacién mensual y anual) como
CDI’ISECUEﬂCiaJ SE:

CONCLUYE:

PRIMERO.- Que es procedente clasificar como informacion Reservada la relativa al 1. Nomero de policias preventivos estataies
desglosados en hombres y mujeres durante 2017-2018 (informacién mensual y anual). Por tanto, queda esfrictamente
prohibida su difusian, publicacion, reproduccion yio acceso a persona alguna, con excepcion de Jas autoridades competentes que,
en el ejercicic de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde, motive y/o
justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idénea.

SEGUNDO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el méximo previsto en el numeral 19 punto 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO - Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publicarse en medios de consulta directa, tal y
como lo establece ef ariculo 25 punto 1 fraccion X de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia liene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de que, en via de
cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se justifique la afirmativa parcial para
proporcionar |a totalidad de la informacién solicitada, por haber sido clasificada como de caracter Reservada, bajo esta premisa se
le debera indicar al solicitante gue el 1. Nimero de policias preventivos estatales desglosados en hombres y mujeres durante
2017-2018 {informacion mensual y anual), con io que no se estara minisirando informacion de caracter restringido; de igual forma
debera proporcionarse [a informacion restante en base a la constancias que obran dentro del presente procedimiento de acceso a
la informacién.

QUINTO - En cumplimiento a la obligacién fundamental establecida en el numeral 8° punte 1 fraccion | inciso g) de la Ley
Reglamentaria del articulo 6° apartado A y 18 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Comite de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia, para efecto de que dé publicidad a ia presente acta,
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por ser un instrumento relativo a una reunibn celebrada por un érgano colegiado; 1o cual se debera Yevar a cabo con las
limitaciones necesarias para evitar la difusién del nombre del solicitante.

- CUMPLASE -

Asi resolvieron por mayoria simple de votos dos de sus inlegrantes def Comité de Transparencia de la Coordinacion Generai
Estralégica de Sequridad y Secretaria de Sequridad del Estado, de conformidad con lo establecide por los articulos 28 punto 1 y
29 punio 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su
Reglamento, 13 fraccién | inciso a) y b}, en comelacidén con los numerales 15, 16 fracciones Il y |l del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacitn Pablica y Proteccién de Datos Personales de la Administracion Publica Centralizada del
Estado de Jalisco; se hace constar que la presente sesion se efectua en la presencia de dos de sus integrantes que conforman el
Comité de Transparencia de este sujeto obligado, mismos que a continuacion se enlistan:

Titular de la Unidad de Transparenc'ié de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad
y Secretaria de Seguridad del Estado.
Secretario.

Hoja correspondiente al Dictamen de Clasificacion de la sesion de trabajo del Comité de Transparencia de la Coordinacion
General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad, de fecha 11 once de Febrero del aiio 2019 dos mil diecinueve.
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