Coordinasion COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD
de Seguridad Y SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO.
PSRt o 2803 COMITE DE TRANSPARENCIA.

INICIO DE SESION

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 15:00 quince horas del dia 02 dos de agosto de 2019 dos mil diecinueve; en
las instalaciones que ocupa la sala de juntas en el segundo piso, del inmueble marcado con el nimero 200, de la calle
Libertad esquina con Avenida 16 de Septiembre, en la colonia Zona Centro, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9°
del DECRETO NUMERO 25437/LXI/15 publicado en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 19 de diciembre del
2015, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion-Politica del Estado de Jalisco; y-atendiendo
lo sefiatado en el Decreto niimero 27213/LXIi/18 mediante el cual se abroga la Ley Orgénica del-Poder Ejecutivo y crea-la
Nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; asi como el decreto nimero 27214/LXIi/18; en donde se
abroga la actual Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y se expide la Ley Organica de la Fiscalia del
Estado de Jalisco; ambos ordenamientos del Estado de Jalisco; expedidos por el Congreso del Estado, mismas gue se
publicaron en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia miércoles 5-cinco de Diciembre del afio 2018 dos mil
dieciocho; teniendo vigencia los mismos a partir del dia 06 seis de Diciembre de 2018 dos mil dieciocho; por lo que conforme
a los Transitorios Tercero, Cuarto, Quinto y Noveno; asi mismo lo establecido en los numerales 7.1 fracciones 11y lll, 11
puntos 1y 2 fraccion [; 13, 16.1 fraccion XV y 31 de la vigente Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; en
donde se enlistan las facultades y afribuciones de dependencias que integran la Administracion Publica Centralizada, entre
ellas: la Coordinacién General Estratégica de Seguridad y la Secretaria de Seguridad def Estado; 26 del Reglamento Interno
de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad del Estado de Jalisco, 9 fraccion 1, 13 fraccion I, incisos @) y b), 15, 16
fracciones 11 y IIi del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales de la
Administracion Ptblica Centralizada del Estado de Jalisco; 1°, 2°; 3°, 5°, 18, 24, 25, 27, 28, 29 y 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios; se procede a la reunion del Comité
de Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado, a efecto de
analizar y emitir la correspondiente CLASIFICACION INICIAL de la informacion soficitada a la Unidad de Transparencia de
este sujeto obligado; dentro del Procedimiento Inteno de Acceso a la Informacion LTAIPJICGES/870/2019, para lo cual se
procede a dar:

\ REGISTRO DE ASISTENCIA

i’ De conformidad con lo establecido por los articulos 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

\ § del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccion | inciso a) y b), en correlacion con los numerales

! \ 15, 16 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales de-la

& \ Administracion Publica Centralizada del Estado de Jalisco; se hace constar que la presente sesion se efectia en la

\ presencia de la totalidad de sus integrantes que conforman el Comité de Transparencia de este sujeto-obligado, asistiendo ¢

LIC. OCTAVIO LOPEZ ORTEGA LARIOS, Director General de Gestion Publica de la Coordinacion General Estratégica de

A Seguridad, En su calidad de suplente del Presidente del Cuerpo Colegiado de Transparencia y Titular del Sujete Obligado,

\ Dr. Macedonio Tamez Guajardo, Coordinador General Estratégica de Seguridad en el Estado de Jalisco; quien:por
\ cuestiones de agenda no fue posible acudir a la presente sesion de trabajo; siendo éstos lo que a continuacion se enlistan:

1.- C. LIC. OCTAVIO LOPEZ ORTEGA LARIOS,
Director General de Gestién Pblica de fa Coordinacion General Estratégica de Seguridad.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia y Titular del Sujeto Obligado.

2.- C. MTRO. JAVIER SOSA PEREZ MALDONADO.

Titular de la Unidad de Transparencia de [a Coordinacion General Estratégica de Seguridad y
Secretaria de Seguridad del Estado.

Secretario.




Coordinaoidn
de Seguridad

PR vaE an S0

3.- C. MTRO. LUIS ROBERTO DAVILA SANCHEZ.
Director General Juridico de la Secretaria de Seguridad
Integrante del Comité de Transparencia.

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de quérum, la presente reunion tiene por objeto analizar la informacion requerida por el C. Il
I Gcniro del expediente tramitado en la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General
Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad con nimero LTAIPJICGESP/370/2019, ello en virtud de asi requeririo, a
la Direccion General del Organismo Publico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion, Comando, Control,
Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco; resuitando competente para dar respuesta a lo-peticionado al citado
Organismo Piblico Descentralizado denominado Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Coémputo
del Estado de Jalisco, del cual mediante oficic EUC5/Transp/175/2019 de fecha 29 veintinueve de Julio:-de 2019 dos:mil
diecinueve, signado por el Licenciado Humberto Guevara Carrillo, en su caracter de Director Juridico y Titular d la Unidad de
Transparencia del Organismo Puiblico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion, Comando, Control,
Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco, sefiala entre otras cosas, lo siguiente: “... se realizan los siguientes
argumentos para justificar que la informacién solicitada corresponde a informacion piblica protegida de caracter reservado,
conforme a lo que dispone el articulo 3 numeral 2 fraccion | inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Si bien es cierto, la informacién publica por mandato constitucional debe
publicitarse o proporcionarse cuando los ciudadanos ejerzan su derecho de acceso a la informacion piblica en virtud de la
interpretacion del principio de méxima publicidad contemplado en el articulo 6, apartado A, fraccion | de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, dicho derecho fundamental nio es absoluto, en razén de que en el
mismo precepto se dispone que la ley especial establecera aquelia informacion que se considere reservada o confidencial,
asi como solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en los término
que fijen las leyes...”

En esta vertiente este Cuerpo Colegiado, procede a analizar, clasificar y determinar la procedencia o improcedencia para
proporcionar la informacion relativa a: "...Solicito se me informe en qué zonas, colonias o calles del municipio se
encuentran ubicados los equipos de videovigilancia."(SIC) la cual debe manejarse bajo el principio de RESERVA.

ANTECEDENTES

1. Fue recibida, mediante correo electronico, registrado a las 17:04 diecisiete horas con-cuatro minutos del dia 24 veinticuatro
de Julio del afio en curso; mediante el cual, la Mira. Ruth Irais Ruiz Velasco Campos, Titular de la Unidad de Transparencia
y Buenas Practicas del Gobierno Municipal de Guadalajara, quien remitié por incompetencia mediante Oficio
DTB/6341/2019; Recibido oficialmente a las 09:00 nueve horas del dia 25 veinticinco de Julio del presenta afio, por haber
sido recibido en hora inhébil, misma que fue elaborada por el-C. por medio-de la cual; se
solicita el acceso a la siguiente informacion:

"Solicito se me informe en qué zonas, colonias o calles del municipio se encuentran ubicados los equipos
de videovigilancia."(sic)

Il En fecha 25 veinticinco de Julio del afio 2019 dos mil diecinueve, se realizo el Acuerdo de Recepcion; en el cual se
orden6 elaborar oficio a la Direccion del Organo Piblico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion, Comando,
Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco, a efecto de que-en su caso otorgara la informacion en cuiestion;
Del cual se recibi6 la correspondiente respuesta en la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de
Seguridad y Secretaria de Seguridad y la Direccién del Organo Pblico Desceniralizado denominado Centro de
Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco, proporcionando la correspondiente
respuestas a fravés del oficio con el nimero EUCS/Transp/175/2019 de fecha 29 de julio de 2019 dos mil diecinueve,
remitiendo la preclasificacion respectiva de la ubicacion de las camaras de vigilancia instaladas con motivo del Escudo
Urbano C5 en la Zona Metropolitana de Guadalajara; determinando dicha area interna que la misma retine los requisitos de
informacion RESERVADA, en apego a lo que establece el numeral 17 en comelacion con el articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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sempme oS8 | (e el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacion plural y oportuna, asf como al de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion. Del mismo modo, que en principio toda la informacion en posesion de ‘cualquier-autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y.ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es péblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés péblico y seguridad nacional, en los términos que ‘fijen: las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad.

Il.- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado A del citado numeral,
precisan que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida-en los términos y con: fas
excepciones que fijen las leyes.

Adicionalmente refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

.- Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad publica es
una funcion a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en
los términos de a ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto alos
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

IV.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que toda persona que se encuentre en
territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que establece, siendo una obligacion fundamental de- las
autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, que todas las autoridades, en el -ambito” de: sus
competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacion ptiblica tendré como fundamento la frasparencia y la rendicion de
cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz y oportuna, la proteccion de la informacion reservada y los
datos personales en posesion de los sujetos obligados.

V.- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios es €l
instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9°
parrafo tercero y 15° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto garantizar y hacer efectivo el derecho
de toda persona a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacion publica de conformidad con
lo establecido en dicha ley, asi como clasificar la informacién piiblica en poder de los sujetos obligados.

V1.- Que el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco
(ITEI) es un Organismo Publico auténomo, encargado principalmente de promover la transparencia, garantizar el acceso ala
informacion pblica de libre acceso y proteger la informacion piblica reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir'y
publicar, de acuerdo a esténdares nacionales € internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de
informacion pblica; publicacion ‘y -actualizacion de informacion fundamental; proteccion -de- informacién confidencial ‘y
reservada, entre ofras; asi como de interpretar la Ley y su Reglamento en el orden administrativo. Del mismo modo, que sus

\ \ resoluciones en materia de clasificacién de informacion y acceso a la informacion, son vinculantes, definitivas e
inatacables para todos los sujetos obligados.

\ V.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Publico garante, el dia 28 de
\ mayo del afio 2014 dos mil catorce el Consejo del Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccién: de Datos
\ : !

\ Personales del Estado de Jalisco (ITEI), emiti6 los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacion

N Plblica; Proteccion de Informacion Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizacion de
Informacion Fundamental; los cuales fueron publicados en el Periodico Oficial “Ef Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del
mismo afio.

VIIL- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Pablica tienen por objeto establecer
los rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacion de informacién plblica que
\ emitan los sujetos obligados, que seran la base para la clasificacion o desclasificacion de la informacion en forma particular.
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IX.- Que la Ley General de! Sistema de Seguridad Pablica es el instrumento juridico reglamentario del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad -Publica y tiene por-objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, asi como establecer la distribucidn
de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta
materia. De igual forma, en dicho ordenamiento legal se establece que las Instituciones de Seguridad Plblica de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de esta Ley,
deberan coordinarse para integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines; ejecutar, dar seguimiento y evaluar las
politicas, estrategias y acciones, a fravés de las instancias previstas en esta ley; entre otros.

X~ Que el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), €l
acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién-Plblica y Proteccion de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones piblicas, mismo que se encuentra vigente -a partir del dia
siguiente al de dicha difusion, y es considerado como un instrumento de observancia general para la federacion, los estados
y municipios, asi como cualquier otro considerado como sujeto obligado. :

XI.- Que esta Coordinacion General Estratégica de Seguridad es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en
el articulo 24 punto 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica-del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Xll.- Que en cumplimiento a lo sefialado por el articulo 16 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales, el Comité de Transparencia se encuentra debidamente conformado.

XIlil.- Que de acuerdo a lo sefialado con fecha 29 veintinueve de Julio de 2019 dos mil diecinueve, por el Licenciado
Humberto Guevara Carrillo, en su carécter de Director Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia del Organismo
Publico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion, comando, control, comunicaciones y Cémputo del Estado de
Jalisco, mediante oficio EUC5/Transp/175/2019, de fecha 29 veintinueve de Julio-de 2019 dos mil diecinueve, dio
contestacion a la solicitud de acceso a la informacion aqui analizada, remitiendo la preclasificacion respectiva de la
ubicacion de las cémaras de vigilancia instaladas con mofivo del Escudo Urbano C5 enla Zona-Metropolitana -de
Guadalajara; determinando dicha area interna que la misma retne los requisitos de informacion RESERVADA, en apego a
lo que establece el numeral 17 en correlacion con el articulo 18 de la Ley de Transparencia y-Acceso-a la Informacion
Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

DICTAMEN

Con el objetivo de someter al estudio y andlisis de la informacion plblica requerida, - denfro - del expediente
LTAIPJ/CGES/870/2019, en donde se requiere la siguiente -infomacion: "Solicito se me informe en qué zonas, colonias
o calles del municipio de Guadalajara se encuentran ubicados los equipos de videovigilancia."{SIC); y considerando
la repuesta generada por el sujetos obligados competente de este Sujefo Obligado, siendo-el Organismo’ Plblico
Desceniralizado denominado Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de
Jalisco, mediante libelo: EUCS/Transp/175/2019; sometiendo al estudio y anélisis de la informacion piblica requerida, asi
como la prueba de dafio remitida por Organismo Plblico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion, Comando,
Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco, respecto-de la informacion consistente en: En qué zonas,
colonias o calles del municipio de Guadalajara se encuentran ubicados los equipos de videovigilancia. este Comité
de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad; se advierte que parte
de la informacion requerida encuadra en los supuestos de restriccion que al efecto establece la Ley especial de la'materia y
los instrumentos reglamentarios que de ella emanan; suficientes para considerarla temporalmente como de acceso
restringido con el caracter de Reservada.

PRIMERO.- El articulo 17 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios establece el catélogo de la informacion reservada; entre la cual, en el inciso a) sefiala que es
informacion reservada aquella cuya difusion comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad ptiblica
estatal o municipal, la seguridad e integridad de quienes laboran o hayan laborado en estas areas. Del mismo modo, refiere
en su inciso c) que se considera como tal, aquella informacion que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier
persona. En fa misma vertiente, en su inciso ) refiere que seré reservada aquella informacion que cause perjuicio grave a

las a_tctividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticién de justicia. Lo anterior de acuerdo con lo que a
ontinuacion se transcribe:



Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

y Coordinacién 1. Es informacion reservada:
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BN AR AT 1. Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal, 0
la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de
las remuneraciones de dichos servidores pliblicos;

¢) Ponga en riesgo fa vida, seguridad o salud de cualquier persona;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de- los -delitos; o de
imparticion de [a justicia; 0 :

(El-énfasis es propio).

Relacionando lo anterior con el TRIGESIMO PRIMERO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de
Informacion Pablica de fecha 28 veintiocho de mayo de 2014 dos mil catorce, emitidos por el anteriormente
denominado Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, que fueron' debidamente
publicados en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio de ese mismo afio; se robustece que la
informacion se clasificara como reservada, en términos de la fraccion | inciso a) del articulo 17 de la Ley. cuando
se comprometa la sequridad del Estado o del Municipio, la sequridad publica estatal o municipal, o la seguridad e
integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas éreas; de ahf que pueda considerarse enfre otras causas
de posible determinacion a través de los criterios generales, que:

I. Se compromete la seguridad del Estado o de los Municipios, cuando la difusion o revelacion de
la informacion pueda:

a) Afectar, poner en riesgo, se impida, menoscaba o dificultan las acciones para conservar y
defender la extension territorial y limites territoriales del Estado o los Municipios;

b) Cuando se pone en riesgo las disposiciones, medidas y acciones de las autoridades estatales y
municipales en sus respectivos ambitos de competencia;, para proteger la vida de la poblacion, sus
bienes, servicios estratégicos y la planta productiva, frente a la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos a través de la prevencion, el auxilio, la recuperacion y
el apoyo a la poblacion. ;

Q IV. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad del Estado cuando la
\ } difusién de la informacién pueda:

Y a) Menoscabar o dificultar las estrategias para  combatir la comision: de los delitos contra la
\ seguridad interior del Estado de Jalisco, previstos en el libro segundo, titulo primero del Codigo
\ Penal del Estado de Jalisco:

1. Conspiracion.

2. Rebelién.

3. Sedicion.

4. Motin.

b) Destruir o inhabilitar la infraestructura de carécter indispensable para la provision de bienes 0
senvicios piiblicos de agua potable, vias de comunicacion, medios de transporte de uso publico de
jurisdiccion estatal o municipal, servicios de emergencia; :




c) Obstaculizar o bloquear acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias, enfermedades o
situaciones que pongan en peligro la salud de la poblacion segun lo dispuesto por la Legislacién en
Coordinacién la materia.
dm Zeguridad
FEETG CF 2R rES (El énfasis es propio).

A la par, el numeral TRIGESIMC TERCERO de los mismos Lineamientos Generales, refieren que la informacion se
clasificara como reservada cuando se ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona, en términos
de la fraccién |, inciso c¢) del articulo 17 de la Ley, cuando:

|. Con su difusién se ponga en peligro la vida, la sequridad; €l patrimonio de 1as personas. y su
familia o.impida la capacidad de las autoridades para preservarlos y resquardarlos, asi-como para
combatir las acciones de la delincuencia organizada;

II. Su difusién obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir-epidemias de
carécter grave 0 peligro de invasion de enfermedades exéticas en el'Estado, v;

lIl. Su difusién impida, obstaculice; bloquee, dificulte, menoscabe las politicas, programas -y
acciones relativas a la promocién, fomento y proteccién-de la salud: publica-del Estado y sus
Municipios.

(El-énfasis es propio).

De igual manera, el Lineamiento TRIGESIMO SEXTO del mismo instrumento reglamentario, establece que se
clasificara como reservada en términos de la fraccion | inciso f) del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusion de
la informacion cause perjuicio a las actividades de prevencidn y persecucion de los delitos; o de imparticion de justicia
y ponga en peligro el orden y la paz publica. Al efecto, sefialan que se pone en peligro la paz y el orden: plblico
cuando la difusién de la informacion pueda:

a)Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resquardar la
vida o.la salud de las personas.
b)Dafiar o dificultar las estrategias para.combatir 1as acciones delictivas.

¢)Entorpecer los - sistemas -de coordinacién interinstitucional en matena de seguridad. publica;
procuracién e imparficion de justicia.
d)Arruinar o dificultar las estrategias.de reclusién y seguridad penltenc:ana

e)Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la.comision de delitos.
f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a-disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacidon manifestacionss violentas.

De igual forma la informacion que corresponda-a servidores piblicos que laboren o hayan laborado
en areas estratégicas como seguridad plblica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de
informacién, cuyo conocimiento general.pudiera poner en: peligro: su: integridad fisica .de alguna
persona o servidor publico, de manera enunciativa mas no fimitativa, los siguientes supuestos:

I. Se considera que pone en riesgo la-integridad  fisica del- servidor plblico que desempefie
funciones en alguna dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia.

Il La prevista en la Ley de Seguridad Piblica para el Estado de Jalisco.

(El énfasis es propio).

SEGUNDO.- El articulo 7° punto 1 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la-Informacion Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, establece que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica es el
ordenamiento legal de aplicacion supletoria al ordenamiento local: En este sentido, en su articulo 110-(reformado) se sefiala
que la informacion podra clasificarse como reservada aquella cuya publicacion comprometa‘la seguridad publica; pueda
poner en riesgo la vida, la salud o la seguridad de cualquier persona fisica; obstruya actividades de prevencion def delito,
entre otra. Lo anterior al tenor de lo siguiente:



Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Genefai, como informacion reservada
podra clasificarse aquelia cuya publicacion:

Conrdinacton ) ) ) . ; "
de Seguridad 1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional y cuente con un proposito
PRI SR TS genuino y un efecto demostrable;

VIL Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

(E! énfasis es propio).

Lo anterior se encuentra robustecido con lo establecido en los articulos décimo séptimo y vigésimo sexto de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién asi como para la
elaboracion de versiones piblicas, que fueron aprobados por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional:de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis; conforme se sefiala a continuacion:

El numeral décimo séptimo de dichos Lineamientos Generales, refieren que la informacion podra clasificarse como
reservada en términos de la fraccion | del articulo 113 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica
cuando, de difundirse, actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional, cuando se puedan
menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir la delincuencia organizada. De igual manera,
cuando se posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario
indispensable para la provision de bienes y servicios, entre ellos los de emergencia, o cualquier otro tipo de infraestructura
que represente tal importancia para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad
nacional. Asi también, dispone que podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus
normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Gtiles-a la- generacion
de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen. Lo
anterior tal y como se desprende de lo que a continuacion se sefiala:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse como informacion
reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo 0 amenaza ala seguridad nacional cuando:

VI Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las_estrategias o acciones para combatir
la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de Ja nacion,
entendiéndose estos Gliimos como fraicién a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo,
sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, - biolbgicas
y convencionales de destruccion masiva;

VIll. Se posibilite la destruccion. inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de- bienes o SENVicios
plblicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion ¢ de - cualquier: tipo
de infraestructura que represente. tal importancia para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga
un impacto debilitador en la sequridad nacional;

Asimismo, podra _considerarse _como  reservada aquella que revele datos gque pudieran _ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la sequridad
nacional: sus normas, procedimientos; métodos, fuentes, especificaciones tcnicas; tecnologia o equipo
{itiles a la generacién de inteligencia para la Sequridad Nacional, sin-importar la naturaleza o el origen
de los documentos que la consignen. -

(El énfasises propio}.




Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra considerarse como informacion
reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las ‘autoridades
para evitar su comision, 0 menoscabar o limitar [a capacidad de las autoridades para evitar [ comisién de delitos:

Coordinacidn

de Seguridad

BRI TR 25 TEED Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las acfividades
de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

1. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion, o el
proceso penal, segn sea el caso, y

1. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico
0 su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio
de la accion penal. B

(Elénfasis es propio).

TERCERO - Del estudio a fondo del asunto efectuado a lo pretendido debe considerarse que en qué zonas, colonias o calles
del municipio de Guadalajara se encuentran ubicados los equipos de videovigilancia. no constituye un hecho notorio, ya
que desde un punto de vista juridico, como lo ha interpretado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; (por
analogia) se entiende que lo constituye cualquier acontecimiento de dominio piblico, conocido por-todos o casi todos los
miembros de un circulo social en el momento en que va a emitirse una decision judicial, en el entendido de que no existe
duda ni discusion; hipétesis que en este caso en particular no se actualiza. Lo anterior de acuerdo con la’ Tesis
Jurisprudencial que a confinuacion se invoca:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174899

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Junio de 2006

Materia(s): Comtin

Tesis: P./J. 74/2006

Péagina: 963

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los fribunales pueden
invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos
notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran
ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las
vicisitudes de la vida pablica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado
lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto
de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos
o casi todos los miembros de un circulo social en el ' momento.en que va a pronunciarse la
decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio fa ley
exime de su prueba, por ser del conocimiento piblico en el medio social donde ocurtio o donde se
tramita el procedimiento.

Controversia constifucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo
de 2006. Once votos. Ponente: José Ramon CossioDiaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza
y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero 74/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a fa contradiccion de tesis 91/2014, desechada
por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 24 de marzo de 2014.




Aunado a lo anterior, este Comité de Transparencia encuentra que, por analogia al caso que nos ocupa, dicho
Y Conrdinanion criterio se robustece con el contenido de la Tesis Jurisprudencial que a continuacion se transcribe:
e Seguridad .
SRR RE an T Epoca: Novena Epoca

Registro: 168124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXIX, Enero de 2009

Materia(s): Comdn

Tesis: XX.20. 24

Pagina: 2470

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR.

Los datos que aparecen en las paginas electronicas oficiales que los 6rganos de gobiemo-utilizan
para poner a disposicion del piiblico, enire ofros servicios, la-descripcion de- sus plazas; el
directorio de sus empleados o €l estado que guardan sus expedientes, constituyen.un hecho
notorio que puede invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Codigo Federal.de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque-la-informacion
generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacion y obtencion
de datos denominada "internet", del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor
plblico, el organigrama de una institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que
sea valido que los 6rganos jurisdiccionales invoquen de oficio o publicado-en ese medio para
resolver un asunto en particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos-Arteaga
Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho Pérez.

Amparo directo 77/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga
Alvarez. Secretario: José Martin Lazaro Vazquez.

Amparo directo 74/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga
Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho Pérez.

Amparo directo 355/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio
Artemio Maldonado Cruz, secretario de iribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario:
Rolando Meza Camacho.

Amparo directo 968/2007. 23 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia
Tello Acufia. Secretaria: Elvia Aguilar Moreno.

Nota:

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 91/2014, desechada por
notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 23 de marzo de 2014.

Por ejecutoria del 19 de junio de 2013, la Segunda Sala declaré. inexistente la contradiccion de
tesis 132/2013 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis; al
estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia-respectiva.




CUARTO.- Bajo ese contexto, el articulo 187 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, dicho
Coordinacien NUmeral expresamente sefiala como finalidad primaria de la conectividad de particuarles con el centro de emergencia para la
de Seguridad  atencion a eventos con reaccion inmediata, a lo que se aclara que no tiene fines distintos si no a los relacionados
aemEmerRaRe con el combate y prevencion de delitos. En esta vertiente, se insiste que la ubicacion de las camaras de videovigilancia
fue seleccionada coordinadamente con las demas éreas de seguridad de los municipios que forman parte de dicho Proyecto
y la otrora Fiscalia General del Estado de Jalisco con base en mapas criminbgenos y zonas vulnerables; por lo cual, es
preciso establecer que las tareas de seguridad piblica recaen sélo en la autoridad responsable de la misma, siendo en este
caso el Estado y los Municipios.

De lo anterior, es importante precisar que en qué zonas, colonias o calles del municipio de Guadalajara se encueniran
ubicados los equipos de videovigilancia, no se trata de sentido lfano de una politica pablica, entendidas' estas como las
acciones que permiten un mejor desempefio gubernamental, tanto.al interior como al exterior del aparato piblico; 1o cual nos
permite reiterar que la ubicacion de las camaras de videovigilancia es un tema indubitablemente de seguridad piblica; y-de
estrategia de operatividad de combate al delito. Por tanto, la instalacion de las camaras de videovigitancia del municipio de
Guadalajara, obedece a lugares estratégicos en los que sea posible prevenir, inhibir y combatir el delito, para efecto de
garantizar el orden, la tranquilidad de los habitantes del Estado de Jalisco; sobremanera; esta informacion-debe -estar
protegida y s6lo deben tener acceso aquellos que la requieran para el cumplimiento de sus funciones, puesto- que de dar a
conocer la ubicacién exacta de estas herramientas, sin duda alguna se mermarian las estrategias implementadas -en el
Estado de Jalisco para la prevencion y el combate al delito, y pone en riesgo las estrategias operativas y de inteligencia que
se aplique en dichos sitios para el objetivo primordial de dicho proyecto.

QUINTO.- Por su parte, este Comité de Transparencia considera oportuno invocar el contenido de lo establecido en la Ley
Organica del Organismo Plblico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion, Comando, Control,
Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco, que fue publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia
02 dos de junio de 2018 dos mil dieciocho, mediante DECRETO NUMEROQ 26835/LX1/18, en el cual, expresamente sefiala
que la informacion relacionada con la operacion del “Escudo Urbano C5™ y sus' sistemas sera considera reservada, de
conformidad con la legislacion aplicable. En esta vertiente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que 'se considera con tal caracter aquella que por disposicién legal expresale
confiera. Caso en el cual nos enconiramos, ya que la informacion pretendida esta directamente relacionada con'la operacion
del Escudo Urbano C5.

(\\ PN Lo anterior de conformidad con lo siguiente:

LEY ORGANICA DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO CENTRO
DE COORDINACION, COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES Y COMPUTO DEL ESTADO
DE JALISCO:

Capituio |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crea el Organismo Plblico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion,
Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco, en adelante “Escudo Urbano
C5”, el cual contara con personalidad juridica y patrimonio propios, asi-como con autonomia técnica
y de gestion, el cual estara sectorizado a la Secretaria 0 Dependencia que mediante Acuerdo
determine el Gobernador del Estado.

Articulo 2. La presente Ley es de observancia general y de interés plblico, tiene por objeto regular
la organizacion y funcionamiento de dicho organismo, de conformidad con lo- dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Ley del Sistema de Seguridad Pubfica para el Estado de Jalisco y demas
disposiciones legales aplicables. /




Coordimanién
de Seguridad
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Articulo 4. El “Escudo Urbano C5” tiene a su cargo la captacion de informacién integral para la
toma de decisiones en las materias de proteccion civil, procuracion de justicia, seguridad pliblica,
urgencias médicas, movilidad, medio ambiente, servicios a la comunidad, emergencias'y desastres,
mediante la integracion y anélisis de informacion captada a través de su sala de video monitoreo, de
la utilizacién de herramientas tecnolégicas, bases de datos o cualquier servicio, sistema o equipo de
telecomunicacion y de geolocalizacién de que disponga, asf como de la vinculacion con los érganos
de Gobiemno Local, Federal, Estatal o Municipal e instituciones y organismos privados.

Articulo 6. El “Escudo Urbano C5” tendra las atribuciones siguientes:

. Proveer informacion a las instancias competentes para la oportuna e inmediata toma de
decisiones;

l.Coadyuvar con las instancias competentes de la administracion piblica federal, entidades
federativas y municipales del pais, asi como con-instituciones y organismos privados para la
atencion de las materias de su competencia; :

1L, Establecer acciones y estrategias para la operacion de la sala de video monitoreo;

V. Recibir informacion del monitoreo que realicen instituciones de seguridad privada,
propietarios o poseedores de inmuebles establecidos en plazas o centros comerciales, de unidades
deportivas, centros de esparcimiento con acceso de plblico en general, en los términos de los
convenios que se suscriban para tal efecto, y que resulte Gtil para el cumplimiento de su objeto;

V. Establecer mecanismos de  coordinacion para la -integracién de -un Banco de
Informacion mediante intercomunicacion: de las bases de-datos de las dependencias, entidades y
érganos desconcentrados de la administracion plblica del Estado de Jalisco y sus municipios, que
resulten (tiles para el cumplimiento de sus afribuciones;

VL Establecer comunicacion directa y de coordinacion con autoridades del ambito federal,
estatal 0 municipal, asf como con instituciones y organismos privados, para la integracion de bases
de datos que Tesulten (tiles para el-cumplimiento-sus atribuciones; :

Vil Administrar y operar su infraestructura, herramientas tecnologicas, servicios, sistemas 0
equipos de comunicacion y geolocalizacion de que disponga; ,

VL Establecer mecanismos de coordinacion entre las instancias de la administracion
plblica del Estado de Jalisco que resulten competentes, para la distribucion de: los: datos,
estadisticas; diagndsticos, resultados y demés informacion que se genere y que sea necesaria para
dotarlas de los elementos en la toma de decisiones y correcta ejecucion de acciones;

X Auxiliar al personal de la Fiscalia General del Estado que realicen actividades
relacionadas con procesos de obtencion, clasificacion, anélisis, custodia y remision de informacion
necesaria para la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos; asi como a las autoridades
competentes en materia de prevencion y sancion de infracciones administrativas, procedimientos de
reaccion inmediata y aquellas sefialadas en las leyes respectivas;

X Administrar y operar los servicios de Atencion de Llamadas a Emergencia 911,
Denuncia Andnima 089 y Locatel, mediante la recepcion, registro y canalizacion de las solicitudes
de auxilio, apoyo o denuncia que realice la ciudadania, a las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la administracién publica del Estado de Jalisco, asi como a las
instancias del ambito federal, estatal o municipal, competentes para su-atencion;

Xl. Administrar y operar la linea telefonica tnica de asistencia a la poblacion del Estado de
Jalisco, -a través del Servicio Pablico de Localizacion Telefonica, asi-como: mediante el uso de
nuevas tecnologias;



XIl. Planear y ejecutar acciones de difusion para el uso adecuado de los servicios de
Coordinanion Atencién de Llamadas a Emergencia 911, Denuncia Anonima 089 y de Localizacion Telefonica, asi
da Seguridead como de las herramientas tecnoldgicas e infraestructura de que dispone, con arreglo a la
GO o8 e HeS .. .

normatividad aplicable;

Xitl. Establecer equipos y sistemas tecnologicos que le permitan identificar y registrar lineas
telefonicas o cualquier otro medio a fravés del cual se realicen reportes, llamados de auxilio falsos 0
que no constituyan una emergencia, a fin de elaborar estadisticas y realizar acciones de disuasion y
derivar a las autoridades competentes para la aplicacion de las sanciones previstas en la Ley;

XIV. Efectuar la primera bdsqueda para la localizacion .de personas reportadas mediante
flamada telefénica como extraviadas, accidentadas o detenidas, en-las diversas- instituciones
hospitalarias, asistenciales, administrativas y judiciales del Estado de Jalisco y Area Metropolitana
de Guadalajara, asi como de los vehiculos accidentados, averiados o abandonados o que ingresen
a los centros de depdsito de vehiculos del Estado de Jalisco;

XV. Coadyuvar en la realizacién de acciones con las instancias competentes en eventos
masivos para la atencion de cualquier acontecimiento que pueda implicar un riesgo a la poblacion,
asf como para el auxilio en la localizacion de personas reportadas como extraviadas;

XVI. Integrar y administrar registros con fines de servicio a la comunidad;

XVIL. Aprovechar la informacion captada a través de la sala de video monitoreo, de-los
Servicios de Atencion de Llamadas a Emergencia 911y Denuncia Anonima 089; del. Servicio
Publico de Localizacion Telefonica, de las bases de datos que integra, asi como de los sistemas:o
equipos de comunicacion de que disponga, para el disefio de estrategias, implementacion de
mejoras, elaboracion de estadisticas, generacion de intefigencia y demés acciones que sean
necesarias para el.cumplimiento de sus-atribuciones;

XVIIL Utilizar la informacion captada a fravés de la sala de video monitoreo, asi-como de-los
servicios que opera, para generar indices delictivos, zonas peligrosas, intersecciones viales més
conflictivas, percances viales, alertamiento a la poblacién, recomendaciones de seguridad y
autoproteccion;

XiX. Implementar y contratar los servicios, sistemas y equipos- de comunicacion o
geolocalizacion, -equipamiento e infraestructura tecnologica que sean necesarios: para el
cumplimiento de su objefo; :

XX. El Escudo Urbano C5, emitira los lineamientos para la homolégacién delos Centros de
Mando Metropolitanos, Regionales y Municipales, para el manejo de la informacion obtenida con
equipos y sistemas tecnolégicos;

A Estos Centros de Mando deberan estar en.coordinacion permanente con el Escudo Urbano C5; por
\ lo que su operacion se regira por las politicas lineamientos y estandares que el mismo establezca; .

XXI. Constituirse como el Centro de Operaciones del Comité de Emergencias de Proteccion
Civil del Estado de Jalisco, en caso de emergencia o desastre; de acuerdo a los protocolos que
declaran estos casos; y

XAl Las demés que le otorguen las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Capitulo V
Del Funcionamiento del Escudo Urbano C5.

Articulo 12. La actuacion de los servidores ptblicos y elementos operativos:adscritos y acreditados
al “Escudo Urbano C5” se regira por los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto-a los derechos humanos.



La informacion relacionada con la operacién del “Escudo Urbano C5” y sus sistemas se considera

\ Coordimosien reservada, de conformidad con la legislacion aplicable.
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS:

Capitulo ll
De la Informacién Reservada

Articulo 17. Informacion reservada- Catélogo

1. Es informacion reservada:

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Del estudio y andlisis efectuado a dichas disposiciones legales, asi como a las consideraciones del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales: del Estado de Jalisco en la sesion. de” mérito,
concatenadas con la solicitud de informacion que nos ocupa, este Comité de Transparencia considera que [a divulgacion de
la informacion pretendida, consistente en: “...en qué zonas, colonias o calles del municipio se encuentran ubicados los
equipos de videovigilancia..." (sic), representa un riesgo real, demostrable e identificable significativo al interés publico, ya
que con ello se pudiesen producir afectaciones a las esfrategias que en materia de seguridad pablica-ha emprendido el
Gobierno de Jalisco que recaerian en perjuicio de la sociedad en su-conjunto; especificamente porque- contribuyen a
menoscabar, obstaculizar o dificultar estrategias o acciones que llevan a cabo las instituciones de seguridad del Estado de
Jalisco y autoridades municipales para el combate a la delincuencia comiin y organizada. Ademas, el hecho de permitir el
acceso, entrega y/o difusion se comprometeria la seguridad piiblica en el Estado, ya que daria cabida a una identificacion de
equipo tecnoldgico con fines de vigilancia y posible destruccién, inhabilitacion de la estructura:que nos ocupa, que sin.duda
alguna corresponde a estrategias en materia de seguridad publica, ya que la-misma atiende y provee de servicios de
emergencia cuyas afectaciones pudiesen debilitar o quebrantar-la‘seguridad piblica. Cabe destacar que-quienes tengan
acceso integro a la ubicacion exacta de las-camaras de videovigilancia del Proyecto Escudo Urbano-C5,-en-el Municipio.de
Guadadalajara, pudiese ser aprovechada para conocer la: capacidad de reaccion de- instituciones: encargadas: de la
seguridad publica en el Estado de Jalisco, al igual que ver lugares-de oportunidad para materializar sus ilicitos y evadir la
accion de la justicia y con ello obtener-un panorama real del sistema de videovigilancia; Utiles para planear, asf como.para
crear pafrones tactico operativos por parte ‘de las corporaciones -en materia de seguridad y. materializar ilicitos, que
entorpeceria las labores propias de esta Institucion y de ofras en el ambitode seguridad.

En ese orden de ideas, es de razonarse también las manifestaciones realizadas por el érea competente de ese Sujeto
Obligado, en donde se indica que si bien es cierto, la informacion piblica por mandato constitucional debe publicitarse o

. proporcionarse cuando los ciudadanos ejerzan su derecho de acceso a la informacion pablica en virtud de la interpretacion
del principio de méxima publicidad contemplado. en el articulo 6, apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica.de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, dicho derecho fundamental no es absoluto, en-razén de que en el mismo precepto
se dispone que la ley especial establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial, asi-como sélo
podréa ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los término-que fijen las
leyes.

Resulta pertinente revisar también el catélogo de informacion reservada previsto en el articulo 113 de la-Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién que al tenor estipula lo siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
I. Comprometa fa seguridad nacional, la sequridad pablica o la defensa nacional y cuerite con
un proposito genuino y un efecto demostrable; :
li.  Pueda menoscabar ta conduccion de las negociaciones y relaciones intenacionales;
lll.  Se eniregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por
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otro u ofros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves
de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad -con-el derecho

gazrdmag?@g internacional;
7 BT L .. . v e
ﬁmmgge,mm IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en

materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner-en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en-1a provision
de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que
realicen los sujetos obligados del sector plblico federal;

V. Pueda poner en riesqo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

VI.  Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion v-audiforia relatlvas al cumplimiento de
las leves o afecte la recaudacion de contribuciones:

VIl.  Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

VIll.  La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberé estar documentada:

IX.  Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa; /

X.  Afecte los derechos del debido procesg;

Xt Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xl Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pblico, y

Xll.  Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravenqan asi
como las previstas en fratados interacionales.

En el numeral trasunto, se aprecian los supuestos de reserva:para negar o impedir el acceso a la informacién plblica de
manera temporal o transitoria, y analizando -fa materia de lo solicitado en el presente asunto, puede encuadrar en las
hipbtesis seflaladas en las fracciones |, V, Vit y VIII del articulo referenciado; toda vez que de fa informacién solicitada, se
advierte que atn considerandose visibles las camaras de video vigilancia, la divulgacion de la-ubicacién exacta de dichas
herramientas digitales, operacionales y tecnologicas que exprofeso fueron disefiadas para la-prevencién; investigacion y
persecucion en materia delictiva, desde luego que se compromete 1a seguridad de los municipios que conforman la zona
metropolitana , asi como se pondria en riesgo latente y vulnerabilidad la vida y seguridad de los habitantes de dichos
municipios y sus alrededores, por el inminente riesgo de que los grupos delictivos pudieran dafiarlas con el fin de entorpecer
las funciones de seguridad, u optar previo conocimiento de su localizacion y ubicacion exacta por la planeacion de rutas
alternas para la comisién de conductas delictivas y asi evitar ser video grabadas por las camaras de video vigilancia del
Escudo Urbano C5.

De igual forma, se debe tomar en cuenta que en el Estado de Jalisco, y particularmente en el Municipio de Guadalajara, a
(ltimas fechas se ha suscitado una ola de violencia por parte de la delincuencia organizada, que ha provocado un aumento
gradual en las ejecuciones y decesos de elementos operativos tanto en el ambito estatal como municipal, y considerando
que en materia de transparencia prevalece el interés general y no el interés juridico, es decir, no se le puede condicionar el
acceso a la informacion publica a ninglin ciudadano para que justifique los fines o utilizacién que se le brindara a la-misma,
en caso de proporcionarse se estaria dejando en un completo estado de indefension o vulnerabilidad a los ciudadanos que
habitan en [a zona metropolitana, en cuanto al riesgo de una posible planeacién, programacion y ejecucion por-parte de los
grupos delincuenciales en torno a las vias, rutas y modus operandi para la comision de sus hechos delictivos; teniendo como
base los puntos de ubicacion de las camaras de video vigilancia del C5, y asi evadir cualquier estrategia de prevencion y
persecucion de los delitos, o incluso de la imparticion de justicia, al considerar que la informacion obtenida con equipos y
sistemas fecnologicos en términos de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica para el Estado de Jalisco, podria constituir un
dato o medio de prueba en los procedimientos seguidos ante las autoridades competentés y la legislacion -aplicable en
atérminos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y demés Normas Procesales aplicables.
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Sirve de apoyo a lo argumentado, la siguiente jurisprudencia constitucional, en materia de informacion reservada, que a la
letra refiere lo siguiente:

Tesis: P./J 45/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 170722, 70
de 88, Pleno Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pag.991, Jurisprudencia (Constitucional,
Administrativa)

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHRIBICION DE SU DIVULGACION.

En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no-hayan causado
estado, como las opiniones, recomendaciones o -puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva. constifuyen
informacion_reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a-dicha informacion no- puede
considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion
producira mayores beneficios para la sociedad que-los dafios que pudieran:provocarse con su
divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia'y difusion
de la informaci6n respectiva. '

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la: Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso de fa Unibn. 7 de junio.de 2007. Unanimidad de nueve vofos. Ausente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Impedido: José Ramoén Cossio- Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y
Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot,

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso; aprob6, con el ntmero 45/2007, la ‘fesis
Jjurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

Derivado de lo anterior, es convincente enunciar que el derecho humano de acceso-a la informacién piblica no es absoluto,
y como toda prerrogativa tiene sus ‘limitantes; ‘tan. cierto es que el mismo numeral-6° -de la Constitucion -Politica de- los
Estados Unidos Mexicanos; en su apartado A, precisa.que en principio toda informacion en posesién de cualquier-autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pliblicos
o realice actos de autoridad en el @mbito federal, estatal y municipal, es publica y sbélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés pdblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes:

Al efecto, la Segunda-Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion expres6-en la tesis-2a. XLII/2008 publicada en:¢l
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733 correspondiente al mes de abril del afio 2008 dos
mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente €l ‘acceso a la informacion publica, no
constituye una violacién al derecho fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estedos
Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Plerio de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion en a tesis P. [X/2000 de rubro:
"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES 'Y -DE LA -SOCIEDAD, COMO- POR LOS DERECHOS DE
TERCERQS.", publicada en ef Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecio que el ejercicio del derecho a la informacion: no es
irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccion de la sequridad nacional y en ef
respeto a los intereses de Ja sociedad y a los derechos de los gobemados, en atencion a la materia
de que se trate. En ese senfido, el citado precepto, al remitir a diversas normas-ordinarias-que
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establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida
en el articulo 6o. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es

Coordinmoien Jjuridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o focal

da Seguridad establezca fas restricciones correspondientes y clasifigue a determinados dafos  como

B confidenciales o reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses piblicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir,
que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la
sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco volos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

Asi también el hecho de ministrarse informacion vinculada con la ubicacién de las multicitadas camaras ‘de videovigilancia,
se podria obstaculizar la persecucion material a quien resulte ser el sujeto activo de la comision de un’determinado defito,
que podria configurar la detencion en flagrancia, con motivo del rastreo que se le dio mediante el monitoreo de dichas
camaras de video vigilancia, que incluso dicho criterio ha sido sostenido recientemente por los Tribunales Colegiados de
Circuito en Materia Penal, y que produjo la siguiente jurisprudencia:

Tesis: 1.1°P. J/3 (10a), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
20172343 de 380, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1V,
Pag.2586, Jurisprudencia (Penal)

DETENCION EN FLAGRANCIA . SE ACTUALUZA SI INMEDIATAMENTE DESPUES DE
QUE EL SUJETO ACTIVO COMETIO EL HECHO DELICTIVO, SE LE PERSIGUIC
MATERIALMENTE SIN INTERRUPCION ALGUNA POR MEDIO DEL MONITOREO DE LAS
CAMARAS DE SEGURIDAD PUBLICA INSTALADAS EN EL LUGAR DEL EVENTO
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

El articulo 267, pérrafo primero, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, establece que se entiende que existe delito
flagrante cuando la persona es detenida en el momento de estario cometiendo, o bien-cuando
el inculpado es perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el delito. Ahora
bien, si la detencion del sujeto activo se realizé enseguida de que comefié el hecho delictivo -
lapso razonable-, con motivo del rastreo que se le dio a través del monitoreo de las camaras
de seguridad ptblica instaladas en el lugar del evento, dandole persecucion material a dicha
persona por este medio desde alli, hasta donde se logre capturaria, sin inferrupcion alguna,
esa circunstancia actualiza la figura de la flagrancia, pues si bien no se le siguio fisicamente
al agresor, peso si a fravés de dicho sistema electrénico, por cierto, inmediatamente después
de que ocurrio el hecho y sin perderfo de vista, inclusive, observando detalle a detalle lo que
realizb en ese recorrido; lo cierto es que, al ser esa sifuacion acorde con lo establecido en el
parrafo quinto del articulo 16 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con el articulo 267 indicado, la detencion del presunto responsable no se apart6
de las exigencias establecidas en dichos numerales, en la medida en que no se tratd de un
acto arbifrario o, peor aun, injustificado por los elementos de la policia: aprehensores; por
ende; no se violo derecho alguno en perjuicio del guejoso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 264/2016. 26 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Enrique Sénchez Frias. Secretario: Néstor Vergara Ortiz.

Amparo directo 149/2017. 13 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Javier Sarabia Ascencio. Secretario: Carlos Ernesto Franco Rivero.

Amparo directo 175/2017. 24 de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponem‘e: Francisco
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Javier Sarabia Ascencio. Secretario: Carlos Emesto Franco Rivero.

| Coordinaaién Amparo directo 198/2017. 23 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco

de Seguridad Javier Sarabia Ascencio. Secretario: Carlos Emesto Franco Rivero.
il oR wen gD

Amparo directo 55/2018. 26 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Javier Sarabia Ascencio. Secretario: Carlos Ernesto Franco Rivero.

Por tanto, a consideracion del Comité de Transparencia de esta Coordinacion General Estratégica-de Seguridad y Secretaria
de Seguridad, el dafio que se produciria con la revelacién de la informacion que precise en qué zonas, colonias o calles
del municipio se encuentran ubicados los equipos-de videovigilancia, se hace consistir en lo siguiente:

Dafio Presente.- En proporcionar informacion relativa a en qué zonas, colonias o calles del municipio de Guadalajara
se encuentran ubicados los equipos de videovigilancia, es de acentuarse que la seguridad pdblica, es ung furncion a
cargo de la federacion, la entidades federativas y los municipios, y fiene como fines primordiales salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, preservar las fibertades, el orden y la paz piiblicos en todo €l territorio nacional; de conformidad a
lo dispuesto por el articule 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ende atendiendo 4 dicha
encomienda como una funcion del Estado esencial para la vida en sociedad, por lo cual el dar a conocer la informacion
concemiente a la ubicacion de Tas ‘videocémaras instaladas con motivo del Escudo Urbano C5, en el Municipio de
Guadalajara, puede poner en riesgo las estrategias de seguridad empleadas por las corporaciones de seguridad del Estado,
encaminadas a la profeccién de los ciudadanos de la Zona Metropolitana de*Guadalajara y dela zona conurbada, o
menoscabar la capacidad de reaccion 'y toma de decisiones y correcta gjecucion de acciones en situaciones de emergencia,
ya que con dicho Sistema de Video vigilancia-se busca la preservacion del orden'y la paz piblicos, y-en general la atencion
de cualquier acontecimiento que pueda implicar un riesgo a la poblacion.

Asimismo, el revelar los puntos especificos de Guadalajara en los que se lleva a cabo el monitoreo y vigilancia de a via
publica a través del Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco (C5
Escudo Urbano), se estaria evidenciando potencialmente las -estrategias: que en materia de ‘seguridad publica se
implementan por parte de personal operativo de la ‘Secretaria de Seguridad de ‘esta Entidad Federativa, asi comio otras
corporaciones dedicadas a acciones en el @mbito de seguridad plblica, al hacer del.conocimiento al solicitante de acceso a
la informaci6n la ubicacién de cada una de las.camaras de videovigilancia que forman parte del proyecto Escudo Urbano C5
en el Municipio de Guadalajara, ademas tendria como efecto-deducir los puntos crimindgenos y-zonas vulnerables asi como
facilitar a quienes se dedican a cometer ilicitos, el tipo de acciones encaminadas a la administracion del uso de este fipo
equipo, y a conirario sensu conocer los puntos que no cuentan con-video vigilancia de las corporaciones en materia de
seguridad facilitando con ello la comision de conductas delictivas y evasién de la justicia, ademéas de que se pondrian
en riesgo la seguridad ciudadana y de las propias instituciones. ; :

Como parte de las estrategias en materia de seguridad piblica eémprendidas por el Gobiero de Jalisco, especificamente
dentro del actual proyecto denominado Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado
de Jalisco (Escudo Urbano C5), el objeto de dicho sistema es monitorear en tiempo real los casos de emergencia y los
casos que pudieran constituir delitos a efecto de que los cuerpos:de seguridad reaccionen de manera oportuna y eficaz,
permitiendo incluse la coordinacién con las distintas autoridades que en el ambito de sus respectivas: competencias
participan y coadyuvan en la funcion de la seguridad publica para la debida prevencion, investigacion y persecucion de-los
‘delitos; por lo cual, de dar a conocer la ubicacion de las citadas camaras de video vigilancia pondria en riesgo la efectividad
de dicho proyecto al desconocer el tratamiento que se pueda dar a dicha informacion, ya que una vez Gue se permite ¢l
acceso a una persona se pierde el control que se puede tener sobre su difusion y uso, por lo que se considera oportuno y lo
menos lesivo restringir dicha informacion.

\

} Dafio probable.- Se configura con la publicidad de la informacion relativa a en qué zonas, colonias o calles del municipio
se encuentran ubicados los equipos de videovigilancia, pudiendo contribuir a la posibilidad de que sea empleada por
grupos delictivos, facilitando la planeacion y ejecucion de . actos ilicitos, pues al conocer la-ubicacion de las camaras
mencionadas, se puede’ contar con informacién que menoscabe las estrategias -de ‘seguridad v por consecuencia se

\__\ pudieran entorpecer el resuitado de las mismas, por lo tanto el riesgo producido supera €l interés pliblico de que sea

: difundida. :

De igual forma debe considerarse que al proporcionar la ubicacion de las videocamaras se estaria poniendo en riesgo el
patrimonio del estado, al efectuarse un atentado y hasta una destruccion de dichos aparatos, y con ello las estrategias para
el combate a la delincuencia comtn y organizada, por lo que aunado a menoscabar los fines y objetivos de las instituciones




dedicadas a la seguridad publica en esta entidad federativa, estaria en el supuesto de un detrimento al patrimonio del
Estado.

Coordinanidn

d= Seguridad  Cabe destacar que, de acuerdo con lo establecido en la Ley del Sistema de Seguridad Piblica para el Estado de Jalisco

GEImRRERISES  (reformada), la instalacion de dichas herramientas tecnolégicas debe realizarse en sitios en donde sea posible inhibir y
combatir conductas ilicitas, para garantizar el orden y la tranquilidad de los habitantes del Estado de Jalisco. Esenciaimernte,
el articulo 192 del mismo ordenamiento legal dispone que se considerard como informacion  reservada: cuando ' su
divulgacion pueda ser utilizada para actualizar o potencializar una amenaza a la seguridad ptiblica o & las instittciones del
Estado.

Adicionalmente se debe tomar en consideracién que la infraestructura en.la que se tienen instaladas las camaras de
videovigilancia en el Municipio de Guadalajara y que son operadas por el Organismo Publico Descentralizado. denominado
Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco; mismo’ que tiene
componentes informéaticos y tecnolégicos que conjuntamente conforman una estructura: que fisica' y- operativamente
funcionan para el fin que fueron destinados, por lo que al-entregar la informacion requerida por el solicitante no-solo se
estarfa entregando la ubicacion de las camaras, sino que se pondria en riesgo la eficacia del proyecto: denominado:Ceniro
de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Coémputo del Estado-de Jalisco (Escudo-Urbano C5).

El riesgo real, demostrable e identificable se materializa tanto en la amenaza o perturbacion del orden-social por parte de la
delincuencia al conocer la ubicacion y mapa geo referencial de las cémaras de seguridad para la posible planeacién y
ejecucion de ataques o delitos, como de los dafios tanto materiales  como cibernéticos a los: que estan expuestos: las
camaras de video vigilancia por la fibra 6ptica con la que fueron disefiados; que dicho sea de paso; ya existen antecedentes
de que algunas camaras fueron dafiadas en su estructura y cableado, lo que desde luego también repercute en afectaciones
economicas que tiene que sufrir el Estado para sufragar su reparacion o remplazo.

Por ello, se sostiene que el riesgo real, demostrable ¢ identificable, incluso ya se ha materializado en dafios tangibles a las
camaras del C5, y con la divulgacion de la informacion solicitada se pone en riesgo que se atente nuevamente y de manera
premeditada conira dichos mecanismos disefiados para la prevencion, persecucion. y procuracion de fa justicia; lo-cual
repercute en perjuicio de las funciones en seguridad pablica.

Dafio Especifico.- Se configura con la difusion de la informacion relativa:aen-qué zonas, colonias o calles del municipio
se encuentran ubicados los equipos de videovigilancia, que se pudiera trasladar elementos y datos especificos al
delincuente comin o grupos delictivos organizados; ‘lo” que -podria- originar ‘una perturbacion a- la: capacidad de las
autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida de las personas; ade“n‘és de dificultar las estrategias
para combatir las acciones delictivas, resguardar el orden'y la seguridad ptiblica, especialmente se materializa el riesgo de
que personas con prefensiones delictivas cuenten con informacion para materializar sus intereses ilicitos en contra de
ciudadanos, empresas € incluso de servidores piblicos y por-ende las funciones institucionales de esta-Dependencia'y otras
dependencias dedicadas a salvaguardar la seguridad plblica-en esta Entidad Federativa. -

En este dafio especifico se considera de vital importancia entender que toda la informacion sea piblica o en este caso
“visible” como lo indica el peficionario, no significa que toda la-informacion deba y pueda ser divulgada en aras de garantizar
el derecho a su acceso a la ciudadania, porque con ello puede causarse dafio a un-interés publico juridicamente superior,
tales como la seguridad plblica o la seguridad nacional, por lo tanto bajo esa premisa debe prevalecer el interés general
sobre el particular, dada cuenta como se ha dado que su entrega trinca, menoscaba y: entorpece la capacidad de esta
Institucion y oftras, para hacer frente a la delincuencia y, resta eficiencia y eficacia a las estrategias en materia de seguridad
publica implementadas para reducir la incidencia delictiva y el combate frontal al crimen organizado.

Lo anterior es asi tomando en consideracion que la seguridad pablica es una funcion a cargo de la federacion, las
entidades federativas y los municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la investigacién y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas en los términos de fa ley, en las respectivas
competencias que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos:Mexicanos ‘én su articulo 21: ‘debe tenerse en
cuenta que dicha funcion es un servicio esencial para la sociedad, donde dar a conocer informacion precisa y detallada
consistente en la ubicacion exacta de las cdmaras. de videovigilancia instaladas en-la via publica; con motivo del Escudo
Urbano C5, en el Municipio de Guadalajara, podria menoscabar la capacidad de las autoridades para hacer frente a la
obligacion constitucional de preservar el orden social. En este sentido, de dar a conocer con precision la ubicacion de dichas
camaras, se estaria proporcionando informacion de los puntos en donde se lleva a cabo el monitoreo.y la vigilancia de la via
publica, con lo que se permitiria deducir, a quien se imponga de dicha informacion, los puntos donde se carece de vigilancia
por parte de las corporaciones en materia de seguridad publica; lo cual podria ser blanco de organizaciones criminales que
 pretendan afectar los mismos, pues revelaria aquellos puntos que son vulnerables que no cuentan con vigilancia a través del
\Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco {Escudo Urbano C5)
acilitando asf la comision de diversos delitos.
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coordinacion Cabe precisar que en la actualidad México vive un conflicto armado de gran escala entre el gobiemo y el crimen organizado

de Seguridad  en algunas regiones del pais, encontrandose entre ellas el Estado de Jalisco, y si estas organizaciones criminales a las que

aemEmNGTEIETINO o enfrentan elementos de seguridad piblica, prevencion y persecucion del delito tienen acceso a informacion detaflada,
precisa y oportuna en materia de seguridad piblica, podrian buscar su menoscabo o debilitamiento. Sobremanera, esta
Dependencia desconoce el tratamiento que se pueda efectuar a dicha informacién; por lo cual, considera oportuno, a fravés
del presente criterio de clasificacion, restringir dicha informacion.

Por consiguiente, es dable concluir que fa divulgacion de la informacion solicitada, ademéas de poner en riesgo las medidas a
las que se hace referencia, que estén relacionadas con la prevencion y persecucion de los delitos, produciria un riesgo que
supera el interés publico general de que sea difundida, puesto que si dicha informacion llega a manos del crimen organizado
podria ocasionar que, habida cuenta de los sitios en donde sf se tiene vigilancia y los puntos que no cuentan elia, se
planeen y materialicen delitos en zonas vulnerables. De igual manera, no se descarta la posibilidad de que, a raiz de la
publicacion y difusion de dicha informacién, con certeza de la ubicacion de los sitios en donde se encuentran:instaladas
camaras de videovigilancia, pueda ser utilizada o aprovechada para destruir, inhabilitar o sabotear estas acciones y
estrategias para el combate a la delincuencia comin u organizada; de igual forma no se descarta que la misma pueda ser
utilizada de manera paralela para lograr un menoscabo al patrimonio del Estado.

De igual manera, es preciso reiterar que, de acuerdo con lo establecido en la Ley del Sistema de Seguridad Piblica para el
Estado de Jalisco (reformada), la instalacion de dichas herramientas tecnologicas debe realizarse en sitios en donde sea
posible inhibir y combatir conductas flicitas, para garantizar el orden y la tranquilidad de los habitantes del Estado de Jalisco.
Adicionalmente, el articulo 192 del mismo ordenamiento legal dispone que se considerara como informagion  reservada
cuando su divulgacién pueda ser utilizada para actualizar o potencializar una amenaza a la seguridad publica o a las
instituciones del Estado.

Por lo anterior, al tener certeza de los puntos estratégicos en donde se tienen instaladas camaras de videovigilancia:se
puede deducir aquellos sitios en los que no se cuenta con suficiente vigilancia para mantener el orden, lo cual daria cabida a
la planeacion y posterior materializacién de flicitos, en perjuicio de propietarios de casa habitacion, negocios, entre elios
instituciones bancarias, lugares de concentracion de personas o zonas en donde se pueda llevar a cabo delitos que atenten
contra fa libertad de las personas y hasta atentar y hasta privarlos de la vida a elementos operativos de diversas
corporaciones policiales de la Zona Metropolitana, entre ellos el Municipio de Guadalajara, como en Ultimas fechas se ha
suscitado.

Por tanto, el dafio que se hace consistir se configura con la difusién de fa informacion relativa a relativa & en qué zonas,
colonias o calles del municipio se encuentran ubicados los equipos de videovigilancia, que se pudiera fraducir en
acercar elementos y datos especificos al delincuente convencional asi como a los integrantes de grupos delictivos, lo que
podria originar una perturbacion a la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida
de las personas, ademéas de dificultar las estrategias para combafir las acciones delictivas, resguardar el orden y la
seguridad pliblica, especialmente se materializa el riesgo de que personas con pretensiones delictivas cuenten con
informacion para materializar sus intereses ilicitos en contra de ciudadanos, empresas e incluso de servidores publicos y por
ende las funciones institucionales que recaen en este sujeto obligado. Por lo tanto, la afectacion recae en la proteccion de la
ciudadania especialmente en el Municipio de Guadalajara, que es el pretendido; ya que con dicho sistema busca la
preservacion del orden y la paz pblicos en general.

Lo anterior sin descartar el incumplimiento y la inobservancia de obligaciones a las que debe sujetarse esta institucion en
materia de informacion pliblica, asi como en la violacion a los principios y bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion plblica, asi como del de proteccion de informacion reservada, contraviniendo el
objeto principal de consolidar un estado de derecho.

En esta vertiente, se considera que el dafio producido atenta contra el interés piblico protegido por ley, toda vez que con su
revelacion se pone en riesgo la integridad fisica y el patrimonio de las personas que se encuentren en esta entidad
federativa; trunca, entorpece y menoscaba la capacidad de esta Institucién para hacer frente a la delincuencia 'y, resta
eficiencia y eficacia a las estrategias en materia de seguridad publica implementadas para reducir la incidencia delictiva y el
combate frontal al crimen organizado.

Por lo anterior, los integrantes del Comité de Transparencia de la Coordinacion General- Estratégica de -Seguridad-y
Secretaria de Seguridad, se justifica la necesidad de restringir temporalmente -el acceso a parte de la- informacion
pretendida, y COMO consecuencia se:




CONCLUYE:

N coordinacisn  PRIMERO. Que es procedente clasificar como informacion Reservada la informacion relativa a en qué zonas, colonias o calles

de Seguridad  del municipio se encuentran ubicados los equipos de videovigilancia y que son monitoreadas y/o administradas por el

oemENGORATEe  Oroanismo Pablico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion, Comando, Confrol, Comunicaciones 'y Computo del
Estado de Jalisco, por las razones y fundamentos expuestos en el presente dictamen de clasificacion. Por. tanto, queda
estrictamente prohibida su difusion, publicacion, reproduccion y/o acceso a persona alguna, con excepcion de las autoridades
competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y afribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando
se funde, motive y/o justifique dicha necesidad.

SEGUNDO. Que el plazo por el cual debera mantenerse en reserva es el méximo previsto en el numeral 19 punto 1 de'la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Periodo que se considera razonable
dadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se lieva cabo.

TERCERO. Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publicarse eﬁ medios de consulta directa,
tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion Xl de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a-la-Informacion
Publica de! Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de que, en via de
cumplimiento, nofifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se justifique la: negativa para
proporcionar la informacion solicitada que se hace consistir en qué zonas, colonias o calles del municipio se encuentran
ubicados los equipos de videovigilancia que tiene bajo su resquardo el Organismo Piblico Descentralizado
denominado Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco, por
haber sido clasificada como de caracter Reservada;

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccion I inciso a) y b), en correlacion con los numerales
15, 16 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Administracion Péblica Centralizada del Estado de Jalisco; se hace constar que la presente sesion se efectla en la
presencia de la fotalidad de sus integrantes que conforman el Comité de Transparencia de este sujeto obligado, asistiendo el
LIC. OCTAVIO LOPEZ ORTEGA LARIOS, Director General de Gestién Piiblica de la Coordinacion General Estratégica de
Seguridad, En su calidad de suplente del Presidente del Cuerpo Colegiado de Transparencia y Titular def Sujeto Obligado,

yestiones de agenda no fue posible acudir a la presente sesion de trabajo;

‘ {stion Pliblica de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad.
Suplente del Presid?te del,Comité de Transparencia y Titular del Sujeto Obligado.

Titular de la Unidad de Trangpafencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad y
Secretaria de Seguridad dél Estado.
Secretario,

MER Qe T ‘
Director General Juridico de la Secretariz

Hoja correspondiente al Dictamen de Reserva de la sesion de trabajo del Comité de Transparencia de la Coordinacién
General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad, de fecha 11 once de abril del afio 2019 dos mil diecinueve.
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