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COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD
Y SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO.
COMITE DE TRANSPARENCIA.

INICIO DE SESION

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo el dia 26 veintiséis de Octubre del afio 2020 dos mil veinte; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; y atendiendo lo sefialado en los numerales 7.1 fracciones I y i, 11 puntos 1y 2 fraccion I; 13, 16.1 fraccion
XV'y 31 de la vigente Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; en donde se enlistan las facultades y atribuciones de
dependencias que integran la Administracion Piblica Centralizada, entre ellas: la Coordinacion General Estratégica de Seguridad y
la Secretaria de Seguridad del Estado; 26 del Reglamento Interno de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad del Estado
de Jalisco, 9 fraccion |1, 13 fraccion |, incisos a) y b), 15, 16 fracciones Il y Iil del Reglamento de Transparencia, Acceso. a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales de la Administracién Piblica Centralizada del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°,
5°, 18, 24, 25, 27, 28, 29, 30 y 86 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; se procede a la reunién del Comité de Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad y Secretaria
de Seguridad del Estado, a efecto de analizar y emitir la correspondiente CLASIFICACION INICIAL de la informacion solicitada:a
la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado; a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con el niimero de folio
07254620 que dio inicio al Procedimiento de Acceso a la Informacion LTAIPJICGES/6538/2020, para o cual se procede a dar:

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccion 1), en correlacion con los numerales 15, 16 del Reglamento
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Administracion Pablica Centralizada del
Estado de Jalisco; se hace constar que la presente sesion se efectiia en la presencia de dos de sus integrantes del Comité de
Transparencia, toda vez que el MAESTRO RICARDO SANCHEZ BERUBEN, Coordinador General Estratégico de Seguridad en el
Estado de Jalisco, Presidente del Cuerpo Colegiado de Transparencia y Titular del Sujeto Obligado, por cuestiones de agenda no
pudo asistir; por lo que continuacién se procede a tomar asistencia de los que aqui participan y a continuacion se sefialan:

.- MTRO. JAVIER SOSA PEREZ MALDONADO. )

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA COORDINACION

GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD Y DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO.
SECRETARIO;

IL.- LIC. HANSS ORLANDO MARTINEZ GALLARDO
COORDINADOR JURIDICO DE LA COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD.

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de quérum, la presente reunion tiene por objeto analizar y determinar e tipo de informacién pablica que le
es aplicable al contenido de la solicitud de acceso a la informacion derivada a la Unidad de Transparencia de la Coordinacion
General Estratégica de Seguridad y Secretarfa de Seguridad, el dia 15 quince de Octubre del afio 2020, -por ‘Acuérdo-de
Incompetencia suscrito por el Licenciado David Barragan Bravo, en su caracier de Jefe de la Unidad Departamental -de
Transparencia del Organismo Pdblico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y
Computo del Estado de Jalisco, con el que se hace llegar la peticion que inicialmente fuese presentada ante ese sujeto obligado a
través del sistema electronico Infomex Jalisco, incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia PNT, a [a cual correspondi6
el numero de folio 07254620, dando inicio procedimiento de acceso a la informacion LTAIPJ/CGES/6538/2020.

CONSIDERANDO

L.- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion. Del mismo modo, dispone como principio que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es pliblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.y
sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Por ofra parte, establece que la informacion que se refiere a Ja vida privada v los datos personales sera protegida n los térmiinos y
con las excepciones que fijen las leyes.
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I1.- Que el articulo 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. Del mismo modo, en su parrafo segundo refiere que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn,. en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud pablicas o para proteger los derechos de
terceros.

lll.- Que el articulo 21 de la Consitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que [a_seguridad piiblica es una
funcién a cargo de la Federacién, Estados y Municipios, que comprende la prevencitn de los delitos; la investigacion y persecucién
para_hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. Dicho numeral dispone que la actuacion de las insfituciones de seguridad piblica se
regiré por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en nuestra Constitucion.

IV.- Que el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece que el derecho a la informacion pablica y la
proteccion de datos personales seré garantizado por el Estado, en los términos de lo que establecen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las leyes especiales en
la materia. Del mismo modo, el numeral 15 fraccion IX del mismo ordenamiento legal establece que las autoridades estatales y
municipales promoveran y garantizaran la transparencia y el derecho a la informacién pablica, en el &mbito de su competencia.

V.- Que el articulo 8° apartado A de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefiala que la sequridad publica es una funcién a
cargo del Estado y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos: la investigacion Y persecucion para hacerla efectiva,
asf como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias -que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dicha Constitucion sefialan.

VI.- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios es el instrumento
reglamentario de los articulos 6° apartado A de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9° parrafo tercero y 15°
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto garantizar y hacer efectivo el derecho de toda persona-a solicitar
acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacion publica de conformidad con lo establecido en dicha ley, asi
como clasificar la informacion publica en poder de los sujetos obligados. Lo anterior bajo el concepto de que informacion puablica es
toda informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados, como consecuencia del gjercicio de sus facultades o
atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que -secontenga 0
almacene; la cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético; digital, sonoro; visual, electrénico,
informético, hologréfico.o en cualquier otro elemento t&cnico existente o que surja con posterioridad.

VII.- Que a Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jaliscoy sus Municipios es el
instrumento reglamentario de os articulos 6° apartado A y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9° de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto establecer las bases, principios'y procedimientos para garantizar el
derecho que fiene toda persona a la proteccion de sus datos personales en posesion de sujetos obligados.

VIIL.- Que el Instituto de Transparencia, Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI) es un
Organismo Pdblico auténomo, encargado principalmente de promover Ia transparencia, garantizar el acceso-a la informacion
plblica de libre acceso y proteger la informacion pliblica reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo
a estandares nacionales e internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacion  pablica;
publicacion y actualizacion de informacion fundamental; proteccion de informacion confidencial y reservada, entre otras; asf como
de interpretar [a Ley y su Reglamento en el orden administrativo.

IX.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Pdblico garante, el dia 28 de mayo del
afo 2014 dos mil catorce el Consejo del Instifuto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalfisco (ITEI), emitio los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Publica; los -de
Proteccién de Informacién Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacién y Actualizacion de Informacién
Fundamental; los cuales fueron debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo
afo.

X.- Que los Lineamientos Generales de Transparencia en la rama del sector piblico de Seguridad Piblica emitidos por acuerdo
general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco el dia 27 veintisicte de mayo del afio 2015 dos
mil quince, debidamente publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro de octubre del mismo afio, tienen como
objetivo determinar las disposiciones especificas que deben adoptar los sujetos obligados en materia de sequridad en ¢l Estado de
Jalisco, para poner a disposicion de cualquier persona, fa informacion oportuna, eficaz Yy necesaria_que permita conocer y
comprender los temas preponderantes en seguridad plblica, como medio fundamental para llevar a cabo procedimientos
transparentes y dar a conocer aspectos que son de inferés piiblico en esa materia, debiendo cuidar la clasificacion de informacion
reservada por motivos de seguridad del Estado, asf como de los datos personales.
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Xl.- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Pablica descritos anteriormente, tienen por objeto
establecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacién de informacion piiblica
que emitan los sujetos obligados, que serén la base para la clasificacién o desclasificacion de la informacion en forma particular, asi
como de [as versiones publicas que en su caso se generan cuando los documentos tengan partes o secciones reservadas y/o
confidenciales.

XIL- Que el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, se publict en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales,
por el que se aprueban los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asf como para
la elaboracion de versiones publicas, mismo que se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusion, y es
considerado como un instrumento de observancia general para la federacion, los estados y municipios, asi como cualquier: otro
considerado como sujeto obligado, el cual tiene por objefo establecer criterios con base en los cuales clasificaran-como reservada o
confidencial |a informacién que posean. desclasificaran y generaran, en su caso, versiones plblicas de expedientes o documentos
que contengan partes o secciones clasificadas.

XlIL- Que esta Coordinacion General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco es sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccion |f de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ANALISIS

Este Comité de Transparencia de la Coordinacion General de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco advierte
que, de la bisqueda y revision practicada al interior de este sujeto obligado, Ia infermacion solicitada y descrita anteriormente
se encuentra bajo resguardo del CENTRO INTEGRAL DE COMUNICACIONES; atendiéndose con ello la preclasificacion
sugerida por el area competente; sin embargo. derivado de la informacién que se solicita, es de precisarse que los hechos que
se indican en los reportes de servicio de emergencia que genera el referido Centro, tienen estrecha relacion con conductas
presuntamente delictivas que a la fecha pudieran ser sujetos de una investigacion; por lo que este Comité de Transparencia
advierte de la posible existencia de una conducta antisocial, que pudiera ser materia de una_investigacion, a fin de deslindar la
responsabilidad penal que resulte, o bien imponer las sanciones gue correspondan o ejercitar la accién penal en contra de guien o
quienes resulten responsables: aunado a que también dentro de dicho documento, se hacen contener datos: personales de un
tercero, pues es evidente que el ahora solicitante, no figura como fifular de la-informacion; aunado a ello es de enfatizar la
preclasificacién emitida por el rea generadora y poseedora de la informacion peticionada.

Por lo anterior, del estudio y andlisis practicado a las constancias que integran dicha solicitud de acceso a la‘informacion piiblica,
este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Este Comité de Transparencia determina que la informacion contenida en los reportes de servicio de emergencia relativa a:
“Solicito por favor copia digital de la transcripcion de las llamadas telefénicas de emergencia al niimero 911 relativas a la
violencia contra la mujer, violencia familiar, violencia de pareja, acoso u hostigamiento sexual, abuso sexual, violacién; sin
que aparezca el nombre de quienes realizaron los reportes, en el periodo de enero de 2020 a septiembre de 2020 en su
entidad federativa; si bien es cierto, la informacion publica por mandato constitucional debe publicitarse o proporcionarse cuando
los ciudadanos ejerzan su derecho de acceso a la informacion publica en virtud de la interpretacion -del -principio de maxima
publicidad contemplado en el articulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica. de los Estados Unidos Mexicanos; sin
embargo, dicho derecho fundamental no es absoluto, en razon de que en el mismo precepto se dispone que la ley especial
establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial, asi como sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés pablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Por lo anterior, resulta pertinente revisar el catalogo de informacion reservada previsto en el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, que al tenor estipula lo siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

|. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;

1. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

Ill. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por ofro u-ofros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando se frate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad
de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en materia monetaria, cambiaria
o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser
consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de
moneda nacional al pais, o pueda incrementar ef costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados de!
sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; § M
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V1. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte Ia
recaudacion de contribuciones;

VL. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores plblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pablicos, en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xi. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el
Ministerio Pablico, y

XIIL. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal carécter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley y no la confravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

En el numeral trasunto, se aprecian los supuestos de reserva para negar o impedir el acceso a la informacién pablica de manera
temporal o transitoria, y analizando la materia de lo solicitado en el presente asunto, puede encuadrar en las hipotesis sefialadas en
las fracciones Vil, XIl y XIIl del articulo referenciado, toda vez que la informacién relativa a la descripcién de los hechos donde se
advierten circunstancias de modo, tiempo y lugar referente a los incidentes de violencia contra Ia muier, violencia familiar, violencia
de pareja, acoso u hostigamiento sexual, abuso sexual. violacion, de acuerdo al sistema penal acusatorio adversarial los policias o
quienes actlen como primer respondiente al tener conocimiento de la noticia criminal o del hecho presuntamente delictivo tienen la
obligacién de recibir las denuncias e informar de inmediato al Agente del Ministerio Pdblico para que conduzca y coordine la
investigacion correspondiente, tal como lo establecen los articulos 127, 131 y 132 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ahora bien, del anélisis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
advierten supuestos andlogos a los contemplados en la Ley General de Transparencia, que se encuentra regulados en la
fracciones |, inciso f); Il'y X del articulo 17 del ordenamiento juridico local, mismo que se reproduce integramente para su estudio.

Articulo 17. Informacion reservada- Catélogo

1. Es informacion reservada:

|. Aquelia informacion plblica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad pablica estatal o municipal, o la seguridad e
integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
servidores plblicos;

b) Dafie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y
reglamentos;

&) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos, o de imparticion de-lajusticia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas
resoluciones no hayan causado estado;

II. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se frate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables;

lli. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores piiblicos, en tanto no se dicte la resolucion administrativa o
la jurisdiccional definitiva;

VI. Derogada

Vil La entregada con carécter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por organismos
internacionales;

VIl (Derogado)

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision académica, evaluacion
psicologica, concursos de oposicion o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Es evidente que tanto la legislacion general como la local en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, previeron
las hiptesis de causar un perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia;
asi como las carpetas de investigacion que se tramiten ante el Ministerio Pablico Yy que no correspondan propiamente a violaciones
graves de derechos humanos, delitos de lesa humanidad o actos de corrupcion, y Ia considerada como reservada por disposicion
legal.
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Por lo anterior, resulta evidente que la informacion solicitada, no obstante de ser considerada como un protocolo para la atencion

de un incidente de emergencia, como lo son en los supuestos de “violencia contra la mujer, violencia familiar, violencia de pareja,
acoso u hostigamiento sexual, abuso sexual, violacion” conforme al Catélogo Nacional de Incidentes de Emergencia; también
puede encontrarse tipificado como los delitos de abuso sexual, violacion, hostigamiento y acoso sexual, violencia familiar este
Ultimo delito puede comprender los incidentes de violencia contra la mujer y violencia de pareja, acorde a lo previsto en los
articulos173, 175, 176 Bis, y 176 Ter del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, que al respecto refiere Io

siguiente:
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Abuso sexual.

Articulo 173. Se impondran de seis meses a seis afios de prision al que ejecute actos erdtico-sexuales, sin el
consentimiento de una persona mayor de edad. Si se hiciere uso de violencia fisica o psicoldgica la pena aumentara en
una mitad.

Este delito se perseguiré por querella de la parte ofendida.
Violacion.

Articulo 175. Se impondran de ocho a quince afios de prision al que, por medio de la violencia fisica o moral, tenga
cOpuia con persona mayor de edad, cualquiera que sea su sexo.

Para los efectos de éste capitulo, se entiende por copula, la infroduccion, total o parcial con o sin eyaculacion del
miembro viril en el cuerpo de la victima de cualquier sexo, sea por via vaginal, oral 0 anal.

Cuando el autor del delito tuviere derechos de tutela, patria potestad o a heredar bienes por sucesion legitima respecto
de la victima, ademés de la sancion sefialada en el primer parrafo, perder estos derechos.

La violacion del padrastro al hijastro y la ejecutada por éste a su padrastro, la del amasio al hijo de su amasia, la del
tutor a su pupilo, la efectuada entre ascendientes o descendientes naturales o adoptivos o entre hermanos o persona
con cualquier relacién de parentesco, sera sancionada de nueve a dieciocho afios. En estos supuestos, se perderan los
derechos de la pafria potestad o tutela cuando la ejerciere sobre la victima.

Se equipara a la violacién, Ia introduccion por via vaginal o anal con fines erdticos sexuales de cualquier objeto o
instrumento distinto del miembro viril, por medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido, al
responsable de este delito se le impondra la pena sefialada en el primer parrafo de este articulo.

Las penas previstas para la violacion se aumentaréan hasta en una tercera parte cuando sea cometida con intervencién
de dos 0 més personas.

Hostigamiento y acoso sexual.

Articulo 176-Bis. Comete el delito de hostigamiento sexual el que con fines o méviles lascivos asedie u hostigue
sexualmente a ofra perscna de cualquier sexo, valiéndose de su posicién jerarquica o de poder, derivada de sus
relaciones laborales, docentes, religiosas, domésticas, o cualquier ofra, que implique subordinacion de ia victima, al
responsable se le impondran de dos a cuatro afios de prision.

Comete el delito de acoso sexual el que con fines o méviles lascivos asedie o acose sexualmente a otra persona de
cualquier sexo, al responsable se le impondré sancion de uno a cuatro afios de prision.

Si el acosador u hostigador presta sus servicios en cualquier insfitucion publica y utiliza medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de la pena prevista en el parrafo anterior, se le destituira de su cargo y se le podra
inhabilitar hasta por el doble de la pena privativa de libertad impuesta.

Al responsable que cometa este delito en contra de servidores pitblicos que en el ejercicio de sus funciones estén
expuestos al contacto con la ciudadania, se le podra aumentar hasta en una mitad Ia pena prevista.

Estos delitos sélo seran perseguidos por querella del ofendido o de su legitimo representante, salvo que se trate deun
incapaz o menor de edad en cuyo caso se procedera de oficio. Una vez presentada la denuncia el delito se seguira de
oficio.

Privacion llegal de la Libertad

De la violencia familiar.

Articulo 176-Ter. Comete el delito de violencia familiar quien infiera maltrato en contra de uno o varios miembros de su
familia, tales como conyuge, pariente consanguineo hasta cuarto grado, pariente afin hasta cuarto grado, concubina o

concubinario. «



Para efectos del parrafo anterior, se entiende por maltrato los actos u omisiones que causen un deterioro a la integridad
fisica o psicolégica, o que afecte la libertad sexual de alguna de las victimas, independientemente de que se cometa o
no otro delito.

Al responsable de este delito se le impondran de seis meses a cuatro afios de prision, sin perjuicio de la sancion que
corresponda por la comision de cualquier otro delito previsto por este codigo aplicandose para ello las reglas de
concurso de delitos. Ademas, se impondran, a juicio del Juez, las penas conjuntas o separadas de la perdida:de la
custodia que tenga respecto de la victima, la prohibicion de ir a lugar determinado o residir en &l y tratamientos
psicolégicos, reeducativos, integrales, especializados y gratuitos que seran impartidos por instituciones piblicas.

Se equipara a violencia familiar el maltrato que se infiera en contra del tutor, curador, pupilo, amasia o amasio, los hijos
de éste 0 aquélla de quien habite en el domicilio de Ia persona agresora o hubiera habitado en el mismo, o de la persona
a quien la persona agresora le deba dar cuidado o proteccion; la misma pena se le impondré la persona agresora, si la
victima abandoné el domicilio al momento de la realizacién del hecho y que por dicha situacion haya tenido que refirarse
del mismo. Al responsable de este delito se le impondra la pena sefialada en el parrafo tercero de este articulo.

El maltrato que se infiera en contra de un hijo, adoptado, menor de edad, o a quien le deba dar cuidado y proteccion
sera considerado malirato infantil el cual se encuentra previsto en el articulo 142 N del presente Codigo.

Cabe mencionar que los incidentes de “violencia contra la mujer, violencia familiar, violencia de pareja” pueden acreditarse dentro
de los supuestos del delito de violencia familiar. Para robustecer lo anterior, se tiene Ia premisa de que la informacién recabada en
los reportes de servicios de emergencia por el incidente Que nos atafie, por su propia naturaleza juridica corresponde a los
antecedentes de investigacion que deben ser considerados como registros incorporados en la carpeta de investigacion, que
permite al Agente del Ministerio Pdblico reconstruir los hechos y realizar las pesquisas conducentes, respetando las formalidades
procedimentales para los elementos de prueba que se lleguen a constituir en el proceso, como en este caso la informacion inmersa
en dichos reportes, tal como lo disponen los articulos 260 y 261 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 260. Antecedente de investigacion
El antecedente de investigacion es todo registro incorporado en la carpeta de investigacion que sirve de sustento para
aportar datos de prueba.

Articulo 261. Datos de prueba, medios de prueba y pruebas

El dato de prueba es la referencia al contenido de un determinado medio de conviccion adn no desahogado ante ef
Organo jurisdiccional, que se advierta idoneo y pertinente para establecer razonablemente la existencia de un hecho
delictivo y la probable participacion del imputado.

Los medios o elementos de prueba son toda fuente de informacién que permite reconstruir los hechos, respetando las
formalidades procedimentales previstas para cada uno de ellos.

Se denomina prueba a todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al proceso como medio de
prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de inmediacion y -contradiccion, sirve al- Tribunal de
enjuiciamiento como elemento de juicio para llegar a una conclusién cierta sobre los hechos materia de 1a acusacion.

De igual forma, no se puede soslayar la disposicion legal que regula la reserva de los actos de investigacion que se contempla en
el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que exige la restriccion o limitacion temporal de fa difusion de la
informacion inmersa en la carpeta de investigacion, incluso hasta para el imputado y su defensor, por lo que se reproduce
integramente dicho arabigo para su estudio:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los
objefos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que
Gnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas
disposiciones aplicables. '

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podrén tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer como imputado
0 sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran- mantenerse en
reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningdn caso la reserva de los registros podré hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de
vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.
F
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Para efectos de acceso a la informacion plblica gubernamental, el Ministerio Publico Gnicamente debera proporcionar una version
piblica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de
que dicha determinacion haya quedado firme.

En el numeral trascrito se establece que los registros de investigacion son reservados y solamente las partes-que acrediten tener
interés juridico en las carpetas de investigacién o procesos penales pueden fener acceso a la informacion inmersa en. las
actuaciones que las integran, para efecto de garantizar su derecho fundamental de defensa adecuada acorde con los principios del
sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio entre las partes.

Bajo tal logica, tratandose de registros en carpetas de investigacion, las consideraciones de reserva sefialadas en el articule 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, deben entenderse aplicables para terceros a elias, esto es, cuando quien solicita
la informacion no es parte en la indagatoria, pues se pueden afectar las estrategias de investigacion, persecucion y procuracién de
justicia en perjuicio del imputado o la victima u ofendido, segin sea el caso, ya que de divulgarse indebidamente la informacion
materia de lo solicitado podria igualmente constituir una carga desproporcionada e incompatible con el derecho de defensa
adecuada, previsto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunado a que las partes son los
tnicos que gozan de legitimacion para intervenir en cualquier fase procesal a fin de acreditar sus pretensiones y tienen pleno
conocimiento de los hechos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada en materia penal y constitucional:

Tesis: 1.90.P.183 P (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca 2016501  5de 22
Tribunales Colegiados de Circuito Libro 52, Marzo de 2018, Tomo IV Pag. 3330 tesis Aislada (Constitucional, Penadl)

AVERIGUACION PREVIA. LA "PRUEBA DE DANO" PREVISTA EN LAS LEYES FEDERAL Y GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, INSTITUIDA PARA DETERMINAR S| SE PERMITE EL ACCESO A INFORMACION
RESERVADA, ES INAPLICABLE PARA QUIENES SON PARTE EN LA INDAGATORIA, POR LO QUE UTILIZARLA PARA
RESTRINGIRLES EL 'ACCESO A LAS CONSTANCIAS QUE LA INTEGRAN, CONSTITUYE UNA CARGA
DESPROPORCIONADA, INCOMPATIBLE CON EL DERECHO DE DEFENSA ADECUADA. :

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar el derecho de acceso a'la informacion; determin6 que'la
informacion reservada puede darse a conocer piiblicamente; mediante la elaboracién de una "prueba de dafio" -prevista en las
Leyes Federal y General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica- que consiste, medularmente; en la facultad de la
autoridad que posee la informacion solicitada. para’ ponderar y valorar mediante la debida fundamentacion -y motivacion; el
proporcionarla o no, en tanto que su divulgacion ponga en riesgo o pueda causar un perjuicio real al objetivo o principio que trata de
salvaguardar, y de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente afectado que los
beneficios que podrian lograrse con la difusion de la informacion. Lo anterior, conforme al principio de buena fe en materia de
acceso a la informacion, previsto en el articulo 8o., fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el-cual
dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso grafuito-a‘la
informacion plblica. Lo anterior e permitid concluir que los pérrafos segundo; tercero y sexto del articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales (abrogado), transgreden el derecho humano de acceso 2 la informacion, al prever que la contenida en una
averiguacion previa debe considerarse reservada, sin contener criterios que ‘permitan deferminar “casuisticamente: cudl es-la
informacion que debe reservarse. Ahora bien, tratandose de averiguaciones previas, esas consideraciones: deben efitenderse
aplicables para terceros a ellas, esto es, cuando quien solicita la informacién no es parte en la indagatoria; pues para-el inculpado;
su defensor, la victima u ofendido y su representante legal, la averiguacion previa no puede conisiderarse como informacion
reservada o confidencial, ni justifica la negativa de expedirles copias de las conistancias que la integran, porque hacerlo constituye
una carga desproporcionada, incompatible con el derecho de defensa adecuada; previsto-en ‘el articulo 20 de la Constitucion
Federal, aunado a que las partes gozan de legitimacion para intervenir en la fase procesal de referencia; a fin: de ‘acreditar sus
pretensiones y tienen conocimiento de los hechos. La anterior interpretacion es acorde con el articulo 10, constitucional y cori-lo
sostenido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso "Radilla Pacheco Vs, Estados Unidos Mexicanos”; en el
que determin6 que la negativa de expedir copias del expediente de una investigacion a las victimas, constituye unacarga
desproporcionada en su perjuicio, incompatible con el derecho a su participacion en la averiguacion previa y-que, por tanto; €l
Estado debe contar con mecanismos menos lesivos al derecho de acceso a la justicia para proteger la difusion del contenido de Ias
investigaciones en curso y la integridad de los expedientes.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 294/2017. 1 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Irma Rivero Ortiz de Alcantara. Secretario:
José Trejo Martinez.

Aunado a lo manifestado en el parrafo anterior, resulta pertinente ponderar el hecho de que si incluso al imputado-se le restringe su
derecho de acceso a la consulta de la carpeta de investigacion hasta que el Ministerio Pdblico lo crea conveniente para-la debida
integracion de su investigacion, constrifiéndose su acceso a tres momentos:

1) Cuando el imputado se encuentre detenido;
| | % el
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2) Cuando pretenda recibirsele su declaracién o entrevistarlo; y
3) Antes de su primera comparecencia ante el Juez, con la oportunidad debida para preparar la defensa.

Resulta inverosimil brindar acceso a la informacion de datos de registro de investigacion a terceras personas ajenas a la causa
penal por los delitos de desaparicion forzada de personas y privacién ilegal de la libertad, ante el inminente riesgo de afectar el
debido proceso y las formalidades esenciales de los procedimientos que conllevan dichas pesquisas o etapas de investigacion.

Para fortalecer lo anterior, se reproducen las siguientes tesis en materia penal y constitucional que resultan aplicables en- el
presente asunto:

Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca 2020891 1de1

Primera Sala Libro 71, Octubre de 2019, Tomo | Pag. 994 Jurisprudencia (Penal)

DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATCRIO. EL
INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS
DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE
LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemética de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales permite concluir que €l
imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado
para comparecer con tal caracter, o bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para-el
goce efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de dichos
registros, ya sea en copia fotostatica 0 como registro fotogréfico cuando el imputado se ubica en alguno-de los supuestos
establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal
acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo
aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor:tendran: derecho: a consuitar los
registros de investigacion y a.obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa; pues dicha disposicion legal no
debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que sélo a-partir de-ese momento procesal pueden obtener copias; ya
que de la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Piblico de respetar el derecho a una defensa adecuada y
de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencién de copias 0. reproducciones
fotograficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no-prohibe -que éstas se-obtengan-con
anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra-de ser imputado cuente ya conlos datos
y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que &l actualizarse el supuesto-en que el imputado
pueda tener acceso a'la carpeta de investigacion, ello implica también su-derecho a obtener copia de su-contenido.

Contradiccién de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia-Penal del Primer Circuitoy €l-Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernéndez,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario-Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena-y Juan-Luis-Gonzélez Alcantara Carranca.
Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia-Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018; que dio origen a fa tesis
jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA
INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA
LA POSIBILIDAD DE OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL-EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en ef Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 alas 10:17
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019; pégina 1155, con
ndmero de registro digital: 2018292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el amparo en revision 580/2018,
en el que considerd que el articulo 213 del Codigo Nacional de Procedimientos: Penales establece que una vez que el imputado y
su defensor sean convocados a la audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia
de los mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable ‘de brindarle copias de los datos que obran en:la carpeta
aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido ante la representacion social, pero no habia sido
convocado a la audiencia inicial. Ademas, sefialé que la determinacién - adoptada no- constituye - una-interpretacion  restrictiva
respecto de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal; sino que Gnicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho estableci6 el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en-sesion privada de dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve.

Tesis: XIIL.P.A.54 P (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca2018142 52 de 158
Tribunales Colegiados de Circuito Libro 59, Octubre de 2018, Tomo [ll Pag. 2275 Tesis Aislada (Constitucional, Penal, Penal)
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CARPETA DE INVESTIGACION. LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE DAR ACCESO A ESTA A LA PERSONA
INVESTIGADA Y A SU DEFENSOR, POR ACTUALIZARSE LOS SUPUESTOS LEGALES PARA MANTENER BAJO RESERVA
LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN ELLA, ES ACORDE CON LOS ARTICULOS 20, APARTADO B, FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 218 Y 219 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El precepto constitucional citado prevé y regula el derecho del imputado a contar con una defensa adecuada, lo cual implica que se
le faciliten los datos que consten en el proceso y requiera para su defensa. Para ello, el Poder Reformador de la Constitucién
establecid implicitamente, por una parte, que el Ministerio Pablico debe mantener bajo reserva los datos de prueba que obren en la
carpeta de investigacion y, por ofra, los momentos a partir de los cuales el imputado y su defensor pueden tener acceso a dicha
informacion, al especificar las siguientes hipétesis, cuando: a) el imputado se encuentre detenido; b) pretenda recibirse su
declaracion o enfrevistarlo; y, ¢) antes de que comparezca por primera vez ante el Juez de Control. Y, es a partir de que se
actualice cualquiera de esos supuestos que se adquiere la calidad de imputado al ser detenido por la comisién de un hecho
delictivo, o bien, el sefialamiento que en su contra realice el Ministerio Pdblico, ya sea al ser llamado a declarar ante éste como
probable participe de un delito o en la audiencia de imputacion efectuada ante el Juez de Control; momento en que desaparece fa
reserva, para que el imputado y su defensor puedan preparar una defensa adecuada a sus intereses, salvo los casos
excepcionales que marque la ley secundaria para salvaguardar el éxito de la investigacion. En congruencia, en los articulos 218 y
219 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, el legislador establecit la reserva de los datos de prueba e informacion que
obren en las carpetas de investigacion, precisando que solamente las partes pueden tener acceso a ello, con las limitaciones
establecidas en la propia ley; exceptuando de esa reserva, tnicamente, a la victima u ofendido y a su asesor juridico, ya que éstos
si pueden tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier momento; y sefiald, en términos similares al postulado
constitucional, cuéles son los momentos en que el imputado y su defensor pueden tener acceso al legajo de investigacion, a saber
cuéando: 1) el imputado se encuentre detenido; 2) sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y
se pretenda recibir su entrevista; y, 3) una vez que el imputado y su defensor hayan sido convocados a la audiencia inicial. Por
tanto, si no se presenta alguno de esos supuestos, la negativa de la Representacion Social de dar acceso a la carpeta de
investigacion a la persona sujeta a investigacion y a su defensor es acorde con los articulos constitucional y legales mencionados.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 940/2017. 30 de agosto de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Reyna Oliva Fuentes Lopez, secretaria de
fribunal autorizada por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrada, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial-de la Federacion; en.relacién con el
diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y
funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales: Secretario: Victor
Manuel Jaimes Morelos.

Nota: Por ejecutoria del 8 de mayo de 2019, la Primera Sala declard inexistente la confradiccion:de tesis 44/2019 derivada de fa
denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la
denuncia respectiva.

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere
que la seguridad publica es una funcidn a cargo de la federacion, las entidades federativas y los: municipios; que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi-como-la ‘sancion de -las- infracciones
administrativas, en los términos de 1a ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. Dicho numeral sefiala que
la actuacion de las instituciones de seguridad piblica se regird por los -principios  de- legalidad, ~objetividad; -eficiencia;
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. Del mismo ‘modo, la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco establece las mismas disposiciones en-sus numerales 4°,.9°; 15:y 53; y la-misma Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios (que es €l ordenamiento legal reglamentario
de estas), sefiala que es informacion Reservada aquella que con su difusion se comprometa la seguridad -piiblica y
procedimientos de justicia en la entidad, asi como la seguridad e integridad fisica de quienes laboran-en estas areas; de igual
manera, aquella que cause un perjuicio grave en las actividades de prevencion y persecucion de los delitos. Remitase al
numeral 17 punto 1 fraccion | inciso c), f), y fraccién Il y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

Asi pues, del andlisis logico juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos franscritos en el cuerpo del presente
instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusion, que no ha lugar al acceso a la informacién contenida en
los reportes de servicio de emergencias en lo que concierne a copia digital de la transcripcién de las lamadas telefénicas
de emergencia al nimero 911 relativas a la violencia contra la mujer, violencia familiar, violencia de pareja, acoso.u
hostigamiento sexual, abuso sexual, violacion, en el periodo de enero de 2020 a septiembre de 2020, de |a misma forma es
de enfatizarse que en aquellos reportes de servicio de emergencia de “violencia contra la mujer, violencia familiar, violencia de
pareja. acoso u hostigamiento sexual, abuso sexual, violacién”, en donde se haya recabado informacion en comento se tiene
a bien confirmar la preclasificacion sugerida por el area generador y poseedora de la informacién peticionada; ello en
virtud de que reine los elementos necesarios y apegados a la norma para considerarse como reservada y confidencial;
por lo que el ministrar dicha informacién se produce sustancialmente los siguientes:
=
¥
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DANOS
DANO ESPECIFICO
. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que establece Ia ley;

En el articulo 17 numeral 1, fracciones |, inciso f); Il y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en relacion con el arabigo 113 fracciones VI, Xl y Xill de la Ley General de Transparenciay Acceso a la
Informacién Pablica, en razon del principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

DANO PRESENTE

Il. La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la ley, representando un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

En caso de divulgarse la informacién que se encuentra inmersa en carpetas de investigacion por los delitos de violencia contra la
mujer, violencia familiar, violencia de pareja, acoso u hostigamiento sexual, abuso sexual, violacion, concerniente a:

+La descripcion de los hechos en los que se adviertan circunstancias de modo, tiempo y lugar respecio delos incidentes solicitados.

Se estarian violentando las disposiciones legales de orden publico e interés social enunciadas a lo largo del presente oficio, tales
como los articulos 20 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 127, 131, 132, 218, 260 y 261 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, particularmente porque los registros de investigacion se deben mantener en estricta reserva
temporal durante la etapa de investigacion que conduzca el Ministerio Piblico y a la que por su propia naturaleza juridica
Gnicamente pueden tener acceso las partes procesales que acrediten estar legitimadas o tener un interés juridico en la causa
penal.

El riesgo real, demostrable e identificable se materializa en la posible afectacion que podria suscitarse en el impedimento,
obstaculizacion o cualquier dificultad en el framite y secuela legal de las etapas de investigacion que conduce el Agente del
Ministerio Pblico por la comision de los hechos delictivos de violencia contra la muier, violencia familiar, violencia de pareja, acoso
u hostigamiento sexual, abuso sexual, violacion, al brindar acceso a personas que carecen de personalidad en la substanciacion de
las mismas.

Por consiguiente, al revelar y no guardar en estricto sigilo datos personales, asf como circunstancias de modo, tiempo'y lugar de [os
hechos, en los que se pueden revelar la media filiacién de-las personas de los incidentes de violencia contra'la mujer; violencia
familiar, violencia de pareja, acoso u hostigamiento sexual, abuso sexual, violacion, se harian-identificadas o identificables las
victimas del delito o incidente solicitado, vulnerando flagrantemente sus derechos o.prerrogativas-constitucionales-enumeradasen
el articulo 20 de nuestra Carta Magna, dejandolos en completo estado de indefension ante cualquier agresion o amenaza que
pueda poner en riesgo o peligro su vida e integridad.

Asimismo, ante el supuesto de Ia revelacion de la informacion, se afectarfan los derechos del imputado y su defensor, quienes para
preparar con la debida oportunidad su adecuada defensa, en determinados momentos o etapas de la investigacion pueden acceder
y consultar los registros de investigacion, y a partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacion, sin embargo, la citada reserva solo aplica para el caso del imputado y no para los terceros ajenos a la investigacion,
ello para salvaguardar el éxito de la investigacion asi como el debido proceso y evitar una posible transgresién al principio de
presuncion de inocencia que tienen los imputados, tal como lo establece el articulo 218 del Codigo-Nacional de Procedimientos
Penales en relacion con lo dispuesto en la fraccion |, apartado B, del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DANO PROBABLE

lll. El daiio o el riesgo de perjuicio que se produciria con Ia revelacion de la informacion supera el interés piblico o a la
seguridad estatal;

El dafio o riesgo va dirigido directamente en perjuicio y afectacion de las estrategias de investigacion y de las partes legitimadas en
la carpeta de investigacion o en el proceso judicial ante el Juez de Control, lo que se traduce en soslayar los principios de igualdad
de las partes, debido proceso, preparacién de una adecuada defensa y presuncion de inocencia.

Mediante un ejercicio de ponderacion, es perceptible que de divulgarse la informacion materia del presente asunto a terceros,

podria causar un efecto pernicioso y ominoso en conira del interés social, habida cuenta que podria ufilizarse con la intencion de

evadir la accion de la justicia por parte de los presuntos responsables por la comisién de los delitos de violencia contra la mujer,

. violencia familiar, violencia de pareja, acoso u hostigamiento sexual, abuso sexual, violacion, considerando que las carpetas de
b investigacion se hayan iniciado sin detenido.
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Siguiendo bajo la I6gica de la ponderacion, ha quedado demostrado que resulta mayor el dafio o perjuicio que se puede producir en
conira del imputado y de la victima u ofendido en la integracion de la carpeta de investigacion por afectar sus derechos procesales
y garantia de debido proceso para la preparacion de sus respectivas pretensiones y oportunidad de adecuada defensa, que el
beneficio de privilegiar un interés general que prevalece en materia de fransparencia para que un tercero ajeno a la investigacion
obtenga informacion protegida que por su propia naturaleza juridica amerita el sigilo para mantenerla en reserva mientras se
encuentren abiertas las respectivas pesquisas, anteponiendo con ello, €l bien juridico tutelado de la procuracion e imparticion de

justicia.

Ademés, no debemos pasar por alto que pudiera suscitarse un nexo causal negativo entre la informacion que se solicita y se
difundiera, con la posible sustraccién u obstruccion de Ia justicia de los presuntos responsables de la comision de los delitos de
violencia contra la mujer, violencia familiar, violencia de pareja, acoso u hostigamiento sexual, abuso sexual, violacion, lo que
repercutiria en las actividades de prevencién y persecucién del delito investigado que por sus facultades y afribuciones le
corresponde a la Fiscalia Estatal a través de sus Ministerios Publicos.

Sirve de apoyo a lo anterior, Ia siguiente tesis aislada en materia de transparencia:

Tesis: 1.100.A.79 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca 2018460 2 de 624
Tribunales Colegiados de Circuito Publicacion: viernes 23 de noviembre de 2018 10:34 h Ubicada en publicacion
semanal TESIS AISLADAS (Tesis Aislada (A dministrativa))

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y con los lineamientos segundo, fraccién XIlI
y trigesimo tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones plblicas, aprobados por el Consejo Nacional de! Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de daiio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y
que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de la informacion piiblica
{como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de-perjuicio significativo
al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés pablico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio. establece lineas
argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al- dmbito argumentativo, la validez de
la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de Ia solidez del juicio de ponderacion que se efecttie en
los términos sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibafiez Molina. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo
Enrique Béez L 0pez. Secretario: Roberto César Morales Corona.

Aunado a lo anterior es de considerarse que el Organo Garante de Transparencia, Informacion Pblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, dentro de diversas resoluciones emanadas de recursos de revision en donde se recurrié
informacion de la misma naturaleza a la aqui manifestadas y analizada, confirmo que la misma debe de manejarse bajo el principio
de restriccion, ya que el ministrar dicha informacion podria presentar un riesgo a la investigacion, prevaleciendo su proteccion, ya
que podria hacer identificable el hecho concreto y por ende a las personas involucradas en la posible comisién de un delito; lo cual
acorde a la prueba de dafio, queda de manifiesto un perjuicio o riesgo en su persecucion, dado que podria evadirse la accion de la
justicia, por ello debe estimarse que, supera el interés piiblico de dar a conocer dicha informacion.

En ese sentido nos encontramos en el supuesto de que el sujeto obligado Coordinacién General Estratégica de Sequridad, yasele
habia requerido informacion relativa a fa aqui analizada, y el ciudadano recurri6 la resolucion para que el Instituto analizara lo
informado, y como consecuencia de o anterior el Organo Garante confirmé que la misma se trata de_informacion reservada y
confidencial,

Entonces se estima que la cuestion para dilucidar el caso concreto se dilucida que existe una resolucion y una determinacion que
versa sobre la misma materia y fondo en los dos asuntos, por lo que se considera como cosa juzgada, es decir el fallo emitido
donde se determina cumplida fa resolucion existe congruencia respecto los razonamientos abordados en el presente recurso de
revision, es decir los agravios de los dos recurrentes radicaban esencialmente en que no se les habia entregado la informacion
relativa a la transcripcion de los hechos de reportes de servicios de emergencia.

A continuacion se explica el concepto de Cosa Juzgada y sus excepciones:

COSA JUZGADA

La cosa juzgada es la verdad legal, y conira ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos
expresamente determinados por fa ley. Ahora bien de acuerdo con los tratadistas, Ja excepcion de cosa juzgada, puede
oponerse cuando se formula una segunda demanda, se refinen tres condiciones: 1ra., que el nuevo juicio se estable entra las
mismas personas; 2%, que se refiere al mismo objeto y 32, que tenga la misma causa que la primera; por lo que si en dos
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litigios existen identidad de personas, igualdad de objeto, e idéntica causa, la procedencia de a excepcion de cosa juzgada es
indudable.

COSA JUZGADA, EXCEPCION DE.

Para que la excepcion de cosa juzgada pueda oponerse ante una nueva demanda, se ha exigido, tradicionalmente, que se
retnan tres condiciones: primera, que el segundo juicio se relacione con las mismas personas; segunda, que se refiera al
mismo objeto, y tercero, que tenga la misma causa que el primer Iitigio; por lo que si se reconoce que en dos juicios existe
identidad de objeto, ya que en ambos se trata de solicitar la nulidad de un testamento, o, lo que es lo mismo, existe identidad,
en el sentido de que el objeto de la segunda demanda fue implicitamente Juzgado por la decision recaida en la primera, y
existe acuerdo de que en ambos juicios hay identidad de cosas, consideradas éstas como el hecho Jjuridico o material, que es
el fundamento del derecho reclamado o de la excepcion opuesta, ya que en uno y otro juicios, la demanda de nulidad dirigida
en contra de un testamento, se funda en fa incapacidad del testador, por carecer de discerimiento completo y del uso de fa
palabra, es claro que para que fuera procedente la excepcion de cosa juzgada, sélo faltaria que hubiera identidad entre las
partes confendientes en uno y ofro juicios, y esta identidad se refiere més bien a su entidad Jjuridica que a su personalidad
material; por lo que, si en el primero y en el segundo de los juicios, los interesados ejercitaron su accién como herederos
legitimos, en tercer grado, de la linea colateral desigual, es claro que no existe entre ellos identidad juridica, sino identidad del
derecho de herederos que les sirvio para intentar fa accion.

De lo anterior transcrito, cabe destacar que conforme lo establece la actual Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su
numeral 9y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el articulo 33, las
resoluciones emitidas por el 6rgano garante en materia de transparencia y rendicion de cuentas_son definitivas e inatacables
para los sujetos obligados, sin proceder recurso ordinario alguno.

De lo que se desprende que dicha resolucién quedé firme y, por lo tanto, en contra del mismo ya no procede modificacion alguna, a
través de ningln medio de impugnacion o defensa ordinario o extraordinario que pueda hacerse valer, por lo que el mismo
constituye cosa juzgada, tal y como lo advirtio el Pleno del Instituto de Transparencia; por lo que en este sentido, el Diccionario
Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, conceptualiza al
término cosa juzgada, como la inmutabilidad de lo resuelto en las sentencias o resoluciones firmes, es decir, dicha institucion
juridica procesal, se configura sélo cuando una sentencia debe considerarse firme, a saber: cuando ya no puede ser impugnada
por los medios ordinarios o extraordinarios de defensa.

A mayor abundamiento, y en relacion con dicha institucion juridica procesal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado en los términos siguientes: TESIS JURISPRUDENCIAL Nam. 85/2008 (PLENO)

COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITt UCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN
LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En el sistema juridico mexicano la institucion de-la cosa juzgada se ubica en fa sentencia
obtenida de un auténtico proceso judicial, entendido como-el-seguido. con fas formalidades esenciales del procedimienito,
conforme al articulo 14, segundo pérrafo, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; dofando a fas partes
en litigio de seguridad y certeza juridica. Por otra parte, la figura procesal citada también encuentra fundamento en el articulo
17, tercer pémafo, de la Norma Suprema, al disponer que las leyes federales y locales ‘estableceran: los medios -necesarios
para garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones, porque tal-ejecucion integra se
logra solo en la medida en que la cosa juzgada se instiuye en el ordenamiento juridico-como resultado de un Jjuicio reqular
que ha concluido-en fodas sus instancias, llegendo al punto en que lo decidido yano-es susceptible de discutirse; enaras de
salvaguardar la-garantia de acceso a la justicia prevista en-el sequndo parrafo del articilo 17 constifucional;: pues:dentro de
aquélla se encuentra no sblo el derecho a que los organos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman-los conflictos,
sino también el relativo a que se garantice la ejecucion de sus fallos. En ese sentido, la autoridad de la cosa juzgada es uno
de los principios esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus consecuencias constituye un
pilar del Estado de derecho, como fin ditimo de la imparticion de justicia a cargo del Estado, siempre que en e/ juicio
correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso con sus formalidades esenciales.

Accion de inconstifucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004.- Promoventes: Diputados Integrantes de fa Tercera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Procurador General de Ja Repuiblica.~ 25 de septiembre de 2007 -
Unanimidad de diez votos. (Ausente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas).- Ponerite: Genaro David Gongora Pimentel -
Secretarios: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran y Makawi Staines Diaz.”

En consecuencia, y toda vez que la resolucion emitida por ese Organo Garante, ya no podria modificarse, por lo que se considera
que la informacion concerniente a reportes de servicio de emergencia de donde se pudiera derivar hechos delictivos, es
informacion clasificada como de caracter Reservada y Confidencial, atendiendo a los fundamentos y sustentos juridicos ya
sefialados con precision, resolucion que adquiere caracter pliblico.

Por lo anterior, del andlisis Iogico juridico y de la interpretacion sistemética de los preceptos invocados y los transcritos en el cuerpo
del presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusion para determinar que la revelacion, difusion ylo
enfrega de manera integra la informacién contenida en los reportes de servicio de emergencias en lo que concierne a copia
digital de Ia franscripcion de las llamadas telefénicas de emergencia al niimero 911 relativas a la violencia contra la mujer,
violencia familiar, violencia de pareja, acoso u hostigamiento sexual, abuso sexual. violacién, en el periodo de enero de
= 2020 a septiembre de 2020, cuya informacién revelaria una descripcion de los hechos en los que se advierten
circunstancias de modo, tiempo v lugar”; y especificamente en lo que refiere a la esfera de competencia de este sujeto
obligado, en lo que corresponde a informacion Reservada y Confidencial los datos personales, que dichos reportes de servicios de
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emergencias del 911 contienen asi como de las circunstancias en que se suscitaron dichos eventos , tiempo, modo lugar y forma,
pudiese constituir un hecho o hechos delictivos sujetos a una investigacion asi como la persecucion de dichas conductas delictivas,
lo cual atiende de manera categérica a la solicitud de informacion que nos ocupa, es este sentido es menester resaltar que como
se menciono con antelacion parte de la informacion solicitada debe ser considerada Confidencial Yy Reserva puesto que en ella se
contiene informacion que corresponde a los afributos de la Personalidad de terceros y que dichos hechos pudieran formar parte de
una carpeta de investigacion lo cual se desprende que el acceso ala misma pudiese recaer en un uso o reproduccién inapropiado
de la misma.

Por tanto, este Comité de Transparencia de la Coordinacion Genera Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del
Estado, tiene a bien emitir particularmente los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Que es procedente ratificar la preclasificacién y prueba de dafio sugerida por Ia Direccion del Area del Centro
Integral de Comunicaciones, area competente y generadora de la informacion que se peticiona, confirmando por acuerdo de este
cuerpo colegiado que la informacion en anélisis, debera manejarse bajo el principio de RESERVA Y CONFIDENCIAL, en relacién a
la informacién contenida en los reportes de servicio de emergencias en lo que concierne a copia digital de la transcripcién
de las Ilamadas telefonicas de emergencia al nimero 911 relativas a la violencia contra la_mujer, violencia familiar,
violencia de pareja, acoso u hostigamiento sexual, abuso sexual, violacién, en el periodo de enero de 2020 a septiembre
de 2020, en razon a ello es de esgrimirse bajo la primicia de reserva y confidencialidad dicha informacion. Por tanto, queda
estrictamente prohibida su difusion, publicacion, reproduccion y/o acceso a persona alguna, con excepcion-de las auforidades
competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y.ciando se
funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lieve a cabo por la via procesal idonea; prevaleciendo la reserva-dentro del
periodo méximo de tiempo permitido acorde lo que sefiala el numeral 19.1 de la Ley aplicable a la materia.

SEGUNDO. - Registrese la presente acta en el indice de informacion RESERVADA Y CONFIDENCIAL téngase a bien publicarse
en medios de consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccién X! de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de que; en via de
cumplimiento, notifique el sentido del contenido del presente dictamen al solicitante, y-con ello se justifique el sentido"de
resolucion como NEGATIVA; debiendo hacer del conocimiento del solicitante que no ha lugar entregara la informacion pretendida
toda vez que este Comité de Transparencia fuvo a bien: considerar que parte de la informacién’ encuadra en los supuestos de
Reservada y Confidencial por Ias razones que se expusieron anteriormente en el presente Dictamen. -

CUARTO.- En cumplimiento a la obligacién fundamental establecida en el numeral 8° punto 1-fraccién inciso g) de fa Ley Reglamentaria
del articulo 6° apartado A y 16 pamafo segundo de la Constiticion Politica: de los Estados: Unides Mexicanos; este” Comité de
Transparencia tiene a bien insiruir a la Unidad de Transparencia, para efecto de que-dé publicidad- a la presente acta; por ser tin
instrumento relafivo a una reunion celebrada por un drganc colegiado; lo cual se debera llevar a cabo ¢on fas limitaciones necesarias para
evitar la difusion del nombre del solicitante.

- CUMPLASE -

Asi resolvieron por mayoria simple de sus integrantes del Comité de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de
Seguridad y Secretaria de Seguridad de! Estado, de conformidad con lo-establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones Il y lily
29 punto 2 de la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacion Piblica del Estado-de Jalisco y sus Municipios; y 10 de su
Reglamento, 13 fraccion | inciso a) y b}, en correlacion con los numerales 15, 16 del Reglamento de Transparencia, Acceso ala
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales de la Administracion Pablica Centralizada del Estado de Jalisco; se hace
constar que la presente sesion se efectlia en la presencia de dos de sus integrantes que conforman el Comité de Transparencia de
este sujeto obligado, mismos que a continuacion se enlistan y firman al calce:

1.- MTRO. JAVIER SOSA PEREZ MALDONADO.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA COORDINACI()N
GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD Y DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO.
SECRETARIO;

WARFINEZ GALLARDO
DE LA COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD.



