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COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD
COMITE DE TRANSPARENCIA.

INICIO DE SES!ON

En la cludad de Guadalajara, Jalisco, siendo el dia 23 veintitrés de febrero del afio 2021 dos mil veintiuno; en las
instalaciones que ocupa las instalaciones de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad def Estado de Jalisco, del
inmueble que se iocaliza en el nimero 2920 de la Avenida Union, de |2 Colonia Americana, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4° y 9° de la Censtitucin Politica del Estado de Jalisco; asi mismo lo establacido en los numerales 7.1 fracciones 1l y 11, 11
punios 1y 2 fraccion 1; 13, 16.1 fraccion XV y 31 de la vigente' Ley Organlca del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; en
donde se enlistan las facultades y atribuciones de dependencias que integran la Administracién Publica Centralizada, entre
ellas: Ja Coordinacion General Estratégica de Seguridad y la Secretaria de Seguridad del Estado; & fraccion 1, 13 fraccién |,
incisos 2) y b}, 15, 16 fracciones 1y Ii del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de
Datos Personaies de la Administracion Flblica Centrallzada del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 18, 24, 25,27,28,25,30dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; se procede a la reunion del
Comité de Transparencia de la Coordinacion General Estratégica de Seguridad, a efecto de analizar y emifir el corespondiente
DICTAMEN DE CLASIFICACION, con motivo de la solicitud de accaso a la informacin registrada en el control interno de la
Unidad de Transparencia bajo e nimero de Procedimiente de Acceso a la Informacion identificado como
LTAIPJICGES/1281/2021, por lo que se procede a dar:

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagcion Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, 13 fraccién 1), en correlacion con ios numerales 15, 16 del
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales de la Administracidn Piblica
Centralizada del Estado de Jalisco; se hace constar que la presente sesion se efectiia en la presencia de dos de sus
integrantes del Comité de Transparencia, ioda vez que el MAESTRO RICARDO SANCHEZ BERUBEN, Coordinader General
Estratégico de Seguridad en el Estado de Jalisco, Presidente del Cuerpo Colegiado de Transparencia y Tiiular del Sujeto
Obligado, por cuestiones de agenda no pudo asistir; por lo que continuacion se procede a tomar asistencia de los que aqui
patticipan y a continuacion se sefialan:

.- MTRO. JAVIER SOSA PEREZ MALDONADO.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA COORDINACION
GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD.

SECRETARIO;

.- LIC. HANSS ORLANDO MARTINEZ GALLARDO
COORDINADOR JURIDICO DE LA COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD.

ASUNTOS GENERALES
Asentada la constancia de quérum, la presente reunion tiene por objete analizar y determinar el tipo de informacion plblica que le es

aplicable al contenido de la solicitud de acceso a la informacion presentada ante esta Unidad de Transparencia de [a Coordinacién
General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad, a través de la cuenta de comeo electronico de esta Unidad de

- Transparencia, misma que fuera desivada mediante acuerdo de incompetencia signado por el JEFE DE LA UNIDAD

DEPARTAMENTAL DE TRANSPARENGIA DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADD DENOMINADO CENTRO DE
COORDINACION, COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES Y COMPUTO DEL ESTADO DE JALISCO, en atencién 2 fa solicitud
de folio Infornex 00876821, la cual tuvo a bien dar inicio al Procedimiento de Acceso a la Informacion identificado con el
expediente intemo LTAIPJ/CGES/1281/2021, y en el que se requiere lo correspondiente a:

“Con base en el art. 6 constitucional solicito un listade de los incidentes registrados como denuncias andnimas al 089
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 que contenga por cada incidente los sigulentes rubros:

-Ubicacion del presunto hecho delictivo (calle y nimerc del domicilio, colonia y municipio).

-Fecha y hora de cuando sucedi6 o sucede of presunto hecho delictivo.

-Tipo de delito

No se solicitan datos personales qite puedan atentar contra 2 privacidad de las personas involucradas.” (SIC)

CONSIDERANDO

.- Que &l articulo 6° de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacion plural ¥ oportuna, asi como af de busear, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion. Del mismo modo, dispone como principio que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de fos Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politices,
fideicomiscs y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, meral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos y/’
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razones de interés plblico y seguridad nacional, en 10s términos que fijen las leyes.

Por ofra parte, establece que la informacién que se refiere a la vida privadz y los datos personales serd profegida en los
términos y con las excepciones que fifen las leyes.

IL- Que el articulo 16° de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser malestado
en su persona, familia, domicilic, papeles o posesiones, sino en viriud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. Del mismo modo, en su parrafo sequndo refiere que toda persona tiene
dereche a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancslacion de estos, asi como a manifestar su
opoesicion, en los términos que fije la ley, la cual establacera los supuestos de excapcitn a los principios que rijan &l fratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud piblicas o para proteger los
derechos de terceros.

ill.- Que el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que [a seguridad piblica es una
funcion a cargo de la Federacién, Estados y Municipios, que comprende la prevencitn de los delitos; la investigacion y
persecucién para hacerla efeciiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de Iz ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucidn sefala. Dicho numeral dispone que la actuacién de las instituciones de
seguridad piblica se regird por los principios de legalidad, objefividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respelo a los
derechos humanos reconocidos en ruestra Constitucion.

IV.- Que el articuio 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que el derecho 4 la informacion plblica v ia
proteccion de datos personales saré garantizado por el Estado, en los términos de lo que establecen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados infemnacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las leyss
especisles en la materia. Del mismo modo, el numeral 15 fraccién 1X del mismo ordenamiento legal establece que las
autoridades estatales y municipates promoveran y garantizardn la transparencia y el derscho a la informacion_piblica, en el
&mbito de su competencia.

V.- Que el articulo 8° apartade A de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefiala que la sequridad piiblica es una
funcién a cargo del Estado y los Municipios, que comprende |a prevencién de los delitos: la investigacion v persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diche Constifucion sefialan.

Vl.- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios es el instrumento
reglamentario de los articulos 6° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9° parrafo tercero
y 15° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto garantizar v hacer efectivo el derecho de toda persona
a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informagion pdblica de conformidad cen lo establecido en
dicha ley, asi como clasificar la informacién plblica en poder de los sujetos obligados. Lo anierior bajo &l concepta de que
informacion piblica es toda informacion que generen, posean o administren los sujetos obligados, como consecusncia del
gfercicio de sus facultades o afribuciones, o ef cumplimiento de sus cbligaciones, sin importar su origen, utilizacién ¢ el medio
en ¢l que se contenga o almacene; la cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporie magnétics, digital,
sonoro, visual, electrénico, Informético, hologréfico o en cualquier otro elemento técnico existente o que suria con posterioridad.

VIL- Que la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipics
es el instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 156 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 9° de la Constitucion Politica del Estade de Jalisco. Tiene por objeto establecer las bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda perscna a la proteccion de sus datos personales en posesion de
sujetos obligados.

VIil-Que el Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI) es
un Organismo Publico autéromo, encargado principalmente de promover la transparencia, garantizar el acceso a la
informacion plblica de libre acceso y proteger la informacion piblica reservada y confidendial. Tiene como facultad emitir y
publicar, de acuerdo a estandares nacionales e internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de
informacion pdblica; publicacion y actualizacion de informacién fundamental; profeccion de informacién confidencial y
reservada, entre ofras; asi como de interpretar la Ley y su Reglamento en &l orden administrativo.

X.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Piblico garante, el dia 28 de mayo
del afo 2014 dos mil catorce e! Consejo del Instituto de Transparencia, Informacin Piiblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco (ITEI}, emiti6 los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de nformacion Piblica; los de
Proteccién de Informacién Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacién y Actualizacién de Informacién
Fundamental; los cuales fueron debidamente publicados en & Peritdico Oficial *El Estado de Jalisco” el dia 10 de funio del
mismo afio.

X.-Que los Lineamnientos Generales de Transparencia en la rama del sector piiblico de Seguridad Publica emitidos por acuerdo
general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco el dia 27 yeintiSigle de mayo del afig 2015
dos mil quince, debidamente publicades en el Periddico Oficial *El Fstado de Jalisco™ el & e oclubre detrilsmo afio,
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fienan como objetivo determinar las disposiciones especificas que deben adoptar los sujetos obligados en materia de sequridad
en ¢l Estade de Jalisco, para poner a disposicion de cualquier parsona. [a Informacién oportuna, ficaz v necesaria gue permita
conocer vy _comprender los temas preponderantes en sequridad piblica, como medio fundamental para llevar a cabo
procedimientos fransparenies v dar a conocer aspectos que son de inferés plblico en esa materia. debiendo culdar Ia
clasificacion de informacion reservada por motivos de sequridad del Estado, asi como de los datos personales.

Xl1.- Que los Lineamienios Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica descritos anteriormente, tienen por
objeto establecer los rasgos caracleristicos que deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacion de
informacién plblica que emitan los sujeios obligados, gue serdn la base para fa clasificacion o desclasificacion de la
informacion en forma particular, asf como de las versiones pablicas gue en su caso se generan cuando os documentos tengan

partes o secciones reservadas y/o confidencisfes.

XII,- Que &l dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil diecigéis, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), &l
acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nagional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica y Proteccién de Datos
Personales, por el que se aprusban log Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacian, asl como para la elaboracion de versiones pablicas, mismo que se encuentra vigente a pariir del dia siguiente al
de dicha difusién, v es considerado como un instrumento de observancia genera para la federacion, los estados y municipics,
asi como cualquiar otro considerado como sujeto obligado, el cual tiene por objeto establecer criterios ¢on base en los cuales
clasificaran como resesvada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generardn, en su caso. versiones
piblices de expedientes o documentos gue contengan partes o secciones clasificadas.

XIIL- Que esta Coordinacion General Estratégica de Seguridad y Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco es sujeto
obligado de conformidad con lo esiablecido en el articulo 24 punto 1 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informagion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ANALISIS

Este Comité de Transparenciz de la Coordinacion General de Seguridad advierte que, de la biisqueda y revision practicada al
interior de este sujefo obligado, la informacién solicitada y descrita anteriormente si existe y est bajo resguardo de LA
DIRECCIGN DE AREA DEL CENTRO INTEGRAL DE COMUNICAGIONES; sin embargo, derivado de la informacién que se
solicita, y acorde de las manifestaciones proplas de la Direccién Competente, debe ser considerada y tratada como de acceso
restringido, con el caracier de informacion RESERVADA y CONFIDENCIAL, la cual queda prohibido femporalmente su
acceso, publicacion, difusién ylo reproduccion a persona alguna, con excepcion de las autoridades competentes que, en &l
gjerciclo de sus obligaciones y afribucicnes deban ¢ puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde, motive yio
justifique dicha necesidad; y se lleve a cabo por Iz via procesal idonea y en el momento procesal oportuno, pues es de
precisarse que parte de los hechos que se indican en las denuncias realizadas en el Sistema 089 ante el referido Centro
Integral de Comunicaciones, tienen estrecha relacidén con conductas presuntemente delictivas que a la fecha pudieran estar
sujetas a una investigacion; por lo que este Comiié de Transparencia advierte de la posible existencia de denuncias y
seflalamientos de la comisién de posibles conductas antisociales, mismas que pudieran ser materia de una investigacidn, a fin
de deslindar la responsabilidad penal que resulte, o bien impener las sanciones que correspondan o en su ¢ase, ejercitar la
accién penal en confra de quien o quienes resulten responsabies foda vez que parte de la informacién peticionada pudiera
encontrarse inmersa en una investigacion, es decir, no se descarta que por fratarse de hechos repottados al servicio de
denuncia 088, son considerados como sefialamientos de la posible comisidn de conductas delictivas, insistiendo que dada la
naturaleza de los datos a que hace referencia, parte de la informacitn solicitada se trata de circunstancias de fiempo, modo y
lugar de hechos delictivos y que de ser proporcicnados en los t&rminos en que es pretendido por el Ciudadang se podria
causar un perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia; asi como se
podrian violentar disposiciones expresas que prohiben la divulgacion de informacién que podria estar integrada en una carpeta
de investigacién y a la que solo pueden fener acceso las autoridades correspondientes o en su defecto las partes que formen
parte de la misma, por lo que se actualiza la hipdtesis normativa para restringir temporalmente &l acceso, ia consulta, entrega,
difusion yfo reproduccion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso & la
Informacién Plblica, &l articulo 17 punto 1 fraccion | inciso c), f), y fraccion [l y X, asi como él numeral 20, 21 y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco.

PRIMERO.- Se tiene a la vista el acuse de presentacion de la Soficitud de Acceso a la Informacion, recibida en la Unidad de
Trangparencia, y de [a cual derivo el Procedimiento de Acceso a la Informacion LTAIPJ/ICGESH281/2021, asi como el oficio
de respuesta generado por el area competente, esto es la Direceion de Area del Centro Integral de Comunicaciones; solicitud
de Acceso a la informacion, que fuera receptada a través de la cuenta de correo electronico de esta Unidad de Transparencia,
misma que fuera derivada mediante acuerde de incompetencia signado por el JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO CENTRO DE COCRDINAGION,
COMANDO, CONTROL, CCMUNICACIONES Y COMPUTO DEL ESTADO DE JALISCO, en atencion a 1a solicitud de folio
Infomex 00876821, en donde se peticiona informacitn referente a los incidentes registrados como denuncias andnimas
al 089 del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 y en el cual se solicita ¢l desglose por cada iregistro de la ubicacién

del presunto hecho delictivo (calle y ndmero del domicilio, colonia y municipio), fecha y hora de cuando sucedié o
sucede el presunto hecho delictivo, asi como el tipo de delito, por lo que a continuacion se angliza |z informacién que
fuera proporcionada al Ciudadano en los términos en que fuera ministrada por parte de la Direccion de Area del Centro Integral )
de Comunicaciones, asi como aquella informacion de la cual se declarara dentro de los supuestos de Reserva y
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Confidencialidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccion | inciso ¢}, f), y fraccién Il y X asi como 20,

21y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Plblica del Estado de Jalisco, precasnon que se ilustra en la tebla
que a la postre se muestra:

INFORMACION PUBLICA DE LIBRE ACCESO

INFORMACION RESERVADA

“Con base en ol art. 6 constitucional solicifo
un fistado de los incidentes registrados como
denuncias anénimas al 089 del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020 que confenga por
cada incidente los siguientes rubros:

-Ubicacion del presunfo hecho delictivo
{colonia y municipio).

-Fecha y hora de cuando sucedié o sucede el
presunto hecho delictivo.

“Con hase en ef art. 6 constttuc:onal solicito
un listado de Jos incidenfes registrados como
denuncias anénimas al 089 del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020 que contenga por
cada incidente los siguientes 'rub{os:

-Ublcacitn del presunto hecho delictivo (calle
y niimero def domicilio)

No se solicitan datos personales que puedan
atentar contra la privacidad ide las personas
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-Tipo de delifo involucradas.” (SIC) Lo
No se solicifan datos personales que puedan Co
atenfar contra Ia privacidad de las personas
involucradas.” (SIC)

A) INFORMACION DE LIBRE ACCESO. For lo anterior, derivado de las gestlones realtzadas por parte de la Unidad de
Transparencia de esta Coordinacion General Estratégica de Seguridad, se gir6 oficio al area admmlstrattva con facultades y
atribuciones para prenunciarse en torno a la informacién pretendida por el Ciudadano de confofmidad 2 lo establecido en los
numeraies 1, 2, 3 punto 1 y punto 2 fraccidn |, 5 punto 1 fraccion 1X, 31, 32, 84 punto 1 de la Ley de |Transparencia y Accaso a
la Informacian Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, € artfculo 7 punto 1 fraccion 1l y 31 de Ea Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, el numeral 9 fraceién 1y 13 fraceién | incisos a) y b) del Reglamento + e Transparencia, ACCEso
a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales de la Administracion Pablica Cenirahzada del Estado de Jalisco y
sus Municipios, asi como acorde a las disposiciones legales aplicables del Reglamento Interno de la Coordinacion General
Estratégica de Seguridad y del Reglamento Interno de la Secretarfa de Seguridad, por lo que una vez que se receptd el oficio
e respuesta pronunclado en torno a la presente solicfud de informacién identificado alfanuméricamente como oficio
CEINCO/382/2021, signado por |a Directora de Area del Centro Integral de Comunicaciones depenldlente de |a Secretaria de
Sequridad, asi como del estudio de la documentacion remitida por el sujsto obligado interno poseedor ¥ generader de la
Informacion, se estim6 procedents y apegado a derecho proporcionar una repuesta al' C]udadano respecto de los
cuestionamientos que se hacen desglosar de la siguiente manera, toda vez los cuesttonamlentols sefialados se fratan de
informacién piblica de libre acceso de conformidad a lo esiablecido en el numeral 3 punto 1 y punio 2 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, v: su |entrega al Ciudadano no
contraviene disposicion legal alguna, toda vez que no considerada como protegida, y su acceso al pablico s permanente, libre,
facil, gratuito vy expedito:

INFORMACION PUBLICA DE LIBRE ACCESQ

“Con base en el art. 6 constitucional solicito un listado de los incidentes registrados como denuncias anénimas af 089
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 gue contenga por cada incidente los siguientes rubras:

-Ubicacién def presunto hecho delfictivo {colonia y municipio).

-Fecha y hora de cuando sucedic o sucede el presunto hecho delictivo.
-Tipo de defito

No se solicitan datos personales que puedan atentar contra la privacidad de las personas involucradas.” {SIC)

B) INFORMACION DE CARACTER RESERVADO Y CONFIDENCIAL. Del andlisis practicado a la SDllCltUd de informacién de
referencia, acorde con lo establecido en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
17 punto 1 fraccion | inciso ¢}, f), y fraccion Il y X, y 20, 21 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Jalisco, este Comité de Transparencia de la Coordinacion General Estrateglca de Segundad tiene a bien
declarar como Informacion Reservada y Confidencial, lo atinente a:

INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL

“Con base en el arl. 6 constitucional solicifo un listado de los incidentes registrados como dénuncias anonimas al 089
del 1 de enero af 31 de diciembre de 2020 que confenga por cada incidente Jos siguientes rubros:

-Ubicacion del presunto hecho delictivo (calle y nimero del domicilio}
No se solicitan tatos personales que puedan atentar contra la privacidad de Ias personas mvolucradas 7 (SIC) /|
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DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMEROQ.- Este Comité de Transparencia determina que la informacién con la que se cuenta y qu? atiende a su pretensién,
relativa a: Con hase enr ef art. 6 constitucional solicito un listado de los incidentes reglstrados como denuncias
anbnimas al 089 del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 que contenga por cada mcrdente los siguientes rubros: -
Ubicacién del presunto hecho delictivo (calle y nimero del domicilic), se trata de informacion que encuadra dentro de los
supuestos de Reserva y Confidenciafidad, toda vez que de minisirarse en los términos en que es pretendtdo por el Ciudadano,
se astarfan revelando datos puntuales y precisos de la ubicacién de lugares en Jos que se pudiera haber configurado un hecho
delictivo y que resulta ser informacién de vital importancia que de revelarse podria causar un perjuicid grave a las actividades
de prevencidn, persecucion e investigacion de los delitos asf como de imparticidn de justicia a cargo del Ministerio Pibfico,
toda vez que la informacion relafiva & la ubicacién exacta de la calle y niimero en donde sé denunc;o 0 se sefialo de la
probable comisién de una conducta antijuridica, pudiera ser parte de una carpeta de investigacion, 'Ltoda vez que se trata de
circunstancias de modo v lugar que sirven como punte de referencia para iniciar una investigacion, esclarecer los hechos

denunciados y en su caso integrar un procedimiento cuyo objetivo sea acreditar la responsabilidad [de los imputados ante los -

fribunales, proteger a los inocentes, procurar que los culpables no queden impunes y que los dafics causados por ef delito se
reparen; por lo que atendiendo al particular fin que se persigue a fravés del Sistema de denuncia a'nomma 089, es necesario
racalcar la importancia de los datos que son aportados por los denunciantes y que configuran un senalam[ento para que [as
instituciones encargadas de la investigacion y persecucién de los defitos realicen sus actividades; considerandose los datos ahi
contenides como antecedentes de [a investigacion que dsben ser considerados como registros de un'a carpeta de investigacion
para &l caso de que se configure algiin tipo delictivo de conformidad a los ordenamientos penales estatales ylo federales, por Io
cual queda prohibide su acceso, distribucién, publicacion, difusidn y/o reproduccion a terceros con excepcion de las
autoridades competentes que, en el gjercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan ’tener acceso a la misma,
siempre y cuando se funde, motive /o justifique dicha necesidad; y se lleve a cabo porla via proce.slai iddnea y en &l momenio
precesal oportuno. Lo anterior con sustento en lo dispuesto en el articulo 1°, 6°, 21, parrafos noveno y décimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; 4, 8, 8, y 15 de su Homologa Estatal articuld 113 de [a Ley General de
Transparancia y Acceso 2 [a Infermacion Prblica, articute 17 punto 1, fraccion |, incisos a), ¢) v f), 20| 21y 23 de la vigente Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 127, 13|1 132, 218, Z60 y 261 dal
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como en lo establecido en los articules Primero, Segundo, Tercero, Quinto,
Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Cuario Fracciones |, 11 y I, Vigesimo Sexio, Trigésimo an'maro Fracciones 1, Ii, IV,
Trigésimo Tercero, Fraccidn |, Trigésimo Sexto, Trigésimo sépiimo, Trigésimo Octavo, Cuadrageswlno Octavo, Cuadragésimo
Noveng, Quincuagésima, Quincuagésimo Primero, Quincuagésimo Segundo, Quincuagésime Tercero; Quincuagésimo Cuarto,
Quincuagésimo Quinto, Quincuagésimo Sexto, Quincuagésimo Séptimo, Quincuagésimo Octavo, QumcuageSImo Noveno, y
demds relativos y aplicables de los “Linsamientos Generales en Materia de Clasificacién de lnformacmn Publica, emitidos
mediante Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparenciz e Informacién Piblica del Estado de Jallsoo el dia 28 veintiocho
de Mayo del afic 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficlal *El Estado dé Jalisco™ el dia 10 diez de
Junio del mismo afio, que establecen las bases y direcirices por las cuales habra de negarse ||nfonTlamon 0 restringirse
temporalmente su acceso, asf como los supuestos en los que es procedente permitir & acceso a informacion reservada o
confidencial, con las excepciones correspondientes, por lo que de darse serfa en franca victacion & la normatividad aplicable,

con |la consiguiente responsabilidad correspondiente para este sujsto obligado.

De lo anterior, este Comite de Transparencia advierte y determina que le deviene el caracter de jinformacion Reservada y
Confidencial, por tratarse de informacion que de revelarse en los términos pretendidos por ell Ciudadano, se estarian
ministrando datos precisos de lugares en los que se tiene un sefialamiento de la probable comisién de una conducta
antijuridica, y que pudieran estar confenidos dentro de una carpeta de investigacion a cargo del Ministerio Pablico, lo cual
pudiera evidenciar informacién que por disposicion legal existe &l deber de conservar en set:recla| puesto que configura un
antecedente que resulta de vital relevancia para las actividades de prevencion y persecucion de los delltos pues se insiste que
el dato requerido por cada reporte refiere a circunstancias de modo y lugar de hechos delictives, por lo que se actualiza la
hlpote5|s normativa para restringir temporalmente el acceso, [a consulta, entrega, difusién yio reproducmon de acuerdo con lo
establecido en ¢l articulo 17 punto 1 fraccion | inciso ¢), f), y fraccion Uy X, 20 punto 1 v | 21 punto 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la (nformacion Piblica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legales $6 encuentran robustecidos
cor & numeral TRIGESIMO TERCERO y CUADRAGESIMO SEXTO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién de Informacién Piblica emitidos por acuerdo del Consejo del Instituto de Transpareﬁcia e Informacion Piblica
de, Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados En el Perigdico Oficial "El

Estado de Jalisco® el dia 10 diez de junio del mismo afio.

Del mismo modo, se encuenira robustecide con el contenido del articulo DECIMO TERCER de los LINEAMIENTOQS
GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO
DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO
DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emltldos por acuerdo general
del Consejo del Instituto de Transparencia e [nformacion Piblica de Jalisco, debidamente publlcadoé en &l Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el dia 1ro primero de octubre de 2015 dos mil quince. Lo anterior es asi, dado que dichos numerales

senalan que no puede difundirse informacion que forme parte de alguna investigacidn penal, en tanto no cancluya, supuesto .

que pudiera materializarse en este caso en particular.

|
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En: la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho carcter, de oonform:dad con lo que establece el

articulo 113 en sus fraccionses VI, X, Xl y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso
(reformada), de aplicacién supletorla conforme lo dispone el numeral 7° punto 1 fraccion | de la Ley d

% la Informacién Piblica
e Transparencia y Acceso

2 la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, corretacionados con los numerales! VIGESIMO TERCERO,
VIGESIMO SEXTO fracciones |, Il y ill, VIGESIMO NOVENO fraccion Iil, TRIGESIMOPRIMERO y TRlGESIMO SEGUNDO de

los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Inform

ion, asi como para la

elaboracién de Versiones Pablicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nac:onal de Transparencia,

Federacmn (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mif dieciséis; toda vez que esta es informacion que al ser revelada ylo

Acfeso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales, debidamente publicados Tc? el Diaro Cficid de fa

difundida, se obstruye la parsecucion del delito, entorpece los procedimientos de investigacion que,
asl como de aquellos asuntos cuya revelacidn afecte al debido proceso y se encuentre contenida en
probablemente delictives que se tramiten ante s Ministerie Pdblico.

se encuentren en framite,
nvestigaciones de hechos

\ .
De lo anterior, este_Comité de Transparencia advierte v defermina que le deviene el caracter de linformacién Reservada y
Confldencla[ por tratarse de informacion de hechos de los cuales pudiera derivar alguna conducta delictiva, sujeta a una

nvestlgacm En este orden, es importante mencionar que el Cadigo Nacional de Progedimientos
establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamlento y la san
eslclarecer los hechos, profeger &l inocente, procurar gue el cuipable no quede impune y que

comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos eh la Const

Fenales tiene por chjeto
cmn de los delitos, para
se repare el dafio, y asi

contribuir a asegurar el acceso a [a justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la

tucién y en los Tratades

|
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Lo anterior de conformidac con lo dispuesta en sus numerales 1° y
2°ique, para una mejor apreciacion, se transcriben a continuacidn:

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 10. Ambito de aplicacién ‘
Las disposiciones de este Cadigo son de orden piiblico y de observancia general en toda fa Repliblica Mexicana, por
los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales federales y locales en elm marco de los principics y
derechos consagrados en ia Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexmanos yen Io 5 Tratados Intemacionales
de los que el Estado mexicano sea parte. ‘

Articulo 20. Objeto del Codigo ‘

Este Codlgo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la
sancién de los delitos, para esclarecer los hachos, proteger al inocente, procurar qué €l oy pable no quede i lmpune y
que se repare el dafio, y asi contribuir & asegurar el acceso a la jusficia en la aplicaciondel derecho y resalver el
conflicto que surja con motivo de [a comisidn del delito, en un marco de respeto a los derecios humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratzdos Infernacionales de los que el Estade mexicano sea paﬂé. !

Sin embargo, es de considerarse que el numeral 6° de la Consiitucion Politica de los Estados Ul’lld@S Mexicanos dlspor?e que
la informacién piiblica puede ser objeto dz limitacién siempre y cuando atente contra ef interés publn:o En este contexto, la
Le y Reglamentaria de aplicacién federal, alude en su numeral 113 gue la informacién suscegtlble|de restriccién podra ser
clasificada como reservada v confidencial cuando comprometala sequridad pablica, pueda poner en riesgo [a vida, la

sequridad o la salud de alquna persona, obstruya [a prevencion y persecucion de los delitos]entre otros. A la par. su
an'éloqa estatal establece en su numeral 17 como informacién de caricter reservada aguella que con su difusién

comgrometa la segundad piiblica, o cuando esta ponga en rlesgo la integridad fisica o lalvida de una‘gersona: 5]
cuando cause un perjuicio_grave a las investigacion y persecucién de delitos, las Carpeths de Investigacion. los
expedlentes judiciales en tanto no causen estado. Situacién por la cual se materaliza Ialnecesu:lad de _limitar [a

cohsulta de dicha informacién, toda vez_gue esta corresponde a informacién que forma parte de los registros de
tempo, modo vy lugar de conductas gue pudieran ser materia de una fnvestigacién, aunado|d gue se trata de datos

personales de un tercero del cual se carece de autorizacién expresa para la transmlslon de log mismos. | i {

|
Po‘r esta razon, es precisc destacar que la pretensién del soficitante no es la de obtener mformjm n estadlstlca que se‘a
gerperal y disociada de un caso en particular, sino que su infencion es la de consular espetzilalmente mformacmn ylb
documentacxon que forma parte de denuncias andnimas realizadas a través del Sistema |089 lo cual refiere a
mformaclon estrechamente vinculada a conductas que pudieran ser consideradas corio ahtlsoc:a[es mlmstrando
mfprmac;on de circunstancias precisas y especificas de los lugares en los que se materidlizo un probable hecho
delictivo. 3 1 i
. |

Para robustecer lo anterior, se tiene la premisa de que la informacion recabada en los repories de del sistema;de de‘nunu‘a
anonima 089, por su propia naturaleza juridica corresponde a los aniecedentes de investigacion) que deben ser reglstrds
incorporados en fa carpeta de investigacion, que permite al Agente del Ministerio Publico reconstrwr‘los hechos ! y realizar las
pesl,qmsas conducentes, respetando las formalidades procedimentales para que los elementos del prueba que se Ileguen a

260y 261 del Cédige Nacional De Procedimientos Penales.

=

constituir en el proceso, como en este caso la informacion inmersa en dichos reportes, tal y como se dispone en‘ los artlculos
C




En:este contexio, a consideracion de este Comité de Transparencia, deberan con51derarse las dispasicl
las establecidas en las Leyes reglamentarias a nivel nacional y local, tienen por cbjeto precisamente proteger la informacién
que conlleve un riesgo para la sociedad, que atente contra el interés pablico, que pongfa en riesgo la wda yla
integridad fisica de alguna persona, comprometa ia seguridad piblica, o en su caso|ponga en rlesgo las
investigaciones de delitos, lesione intereses de terceros o :mpllque un dafio ireparable. ﬁntonces tenemos leyes
preventivas en las que el legislador tuvo a bien considerar como excepcin aquella informacion que encuadre en los supuestos
gque produzean un dafio, o pongan en riesgo la averiguacion de los delitos. Tiene sustento o antenor| en el contenido de|la iesis
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero . LX/2000, publlcada en la pégina 74 deI Tomo

Xl del Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mi, que a continuacion se mvoca

" POR LOS INTERESE‘S
il o

. DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANT
' NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS

El derecho a la informacién consagrade en la Gltima parte del asticulo 6o. de ]a Cons’utucmn Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que s susientan ‘fundamentalmente enla
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad ¢ oMo a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen ala figura juridica del secrefo de mfmmnacwn Gue se conoce en
i la doctrina como "reserva de informacion' o "secreto burocratice”. En estas cqndtcmnes al‘ encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, can apego a las normas censtitucionales
y legales, &l mencionado derecho no puede ser garantizade indiscriminadamente, sino que|el respefo a su ejercicio
encuenira excepciones que 1o regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanio
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lade, restringen el acceso & la inforinacion en esta materia, en
razon de que su conocimiento plblico puede generar dafios a los intereses nacionales f bor el ofro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas gue tienden a proteger la
investigacion de los delitos. la salud y la moral plblicas, mientras que por [o que respecta a la proteccion de la
persona existen normas gue protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobbmados

de ocho votos. Ausentes:

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1998, Unanlrrudad
Gudific Pelayo. Ponente:

Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y Jose de Jesis
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Plenc, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en cu}so aprobo' con el nimero LX/2000, la
tesis aisiada que antecede; y deferminé que [a votacion es iddnea para mtegrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, 2 veintiocho de marzo de dos mil. ;

(Lo resaltado es propio).

Por
ubi
de
de
sancionables, a fin de deslindar la responsabilidad penal que correspondan o sjercitar la accion g
quienes resulten responsables, al igual que la mformac:on confidencial que se encuentra bajo SU fesg

io anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de informacion concerniente a fa
cacion precisa de lugares en los cuales se recibié ura denuncia y/o sefialamiento; de |2 posible comisidn de un hecho
ictive a fravés del Sistema 089, juridicamente es razonable restringir ef acceso a gran parte de Ia informacién, por derivarse
su mismo contenido informacién que pudiera estar relacionada con hechos presuntamente ‘constltutwos de deliio v
epal &n contra de quien o
uardo.
Tiene sustento lo anterior, el contenido de la tesis 1a. Vill/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprlerna Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicizl de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoga, ]_|bro ‘V Tomo 1, pagina 656,
cotrespondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que 2 connnuamon se invoca:
| ‘

INFORMACION RESERVADA. LiMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMA(‘!(‘)N {LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). | f

Las fracciones | y Il del segundo parraio del articulo Bo. de la Constifucion Politica d'e los E gtados Unidos Mexicanes,
establecen que el derecho de scceso a la informacién puede limitarse en virtud del inferés pitblico y de la vida
privada v los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines consntucmna]mente vélidos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la Ieg|slac:[on secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que bus:qden proteger los bienes
censtitucionales enunciados como Iimites al derecho de acceso a la informacion. Asi, eq ¢ E:umpllmlento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Riblica Guhernamental establece dos
criterios bajo Ios cuales la informacion podra clasificarse v, con ello, limitar el acceso de lod p partlculares a la mismz: el
de informacion confidencial y &l de informacion reservada. En lo que respecta al Hmite previsto en la Consfitucion,

referente a la proteccion del interés piblico, los articulos 13 y 14 de |a ley establecieron comolcriterio de clasificacién el

GORIFRNLG BEL $2

de informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genéri

v de [ineamientos bajo los

cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de:la informacion pueda: 1) comprometer

lz seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional;, 2) menoscabar n

infernacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4)

agociaciones 0 relaciones
oner en riesgo la vida,

seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar perjuicio al cumplimiento de

las leyes, prevencion o

=
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verificacion_de delitos, imparticién de justicia, recavdacion de contribuciones, control migratoric o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones ho causen estade, Por
otro lado. con un enfoque mas preciso gue descriptivo, el articulo 14 dela Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental confiene un catilogo va no genehco, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifigue
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada;| 2) secrefos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no
hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolycién definitiva; o 6) la
que contenga opiniones, recomendaciones o punios de vista de servidores pablicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en el cual aln no se hubiese adoptado una degisién definitiva. Como evidencialel listado anterior, la ley
enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de fos Imeamlen'tos genéricos establecidos
en el articuio 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de

considerarlos como informacitn reservada.

Amparo en revisidn 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

f(Lo resaltado es propio).

En| este panorama, es praciso dejar en claro que el dsrecho humano de acceso & la informagitn pdblica no es absoluto, y
como toda premrogativa tiene sus limitantes. Tan cierfo es que el mismo numeral 6% de la Constitucion Politica de los Estados
Uniidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principic foda informacion en posesion de ciialquier autoridad, enfidad,
organo y organismo de los Poderes Eiecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partides polificos, fideicomisos y
fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos‘ piblicos o realice actos de
autoridad en &l ambito federal, estatal y municipal, gs publica v sblo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
piblico y segundad nagional, en los términos que fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de fa Suprema Corte de Jusiicia de
fa Nacion expreso en la tesis 2a. XLIII22008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion ‘y su Gaceta, Tomo XXVII,
pagina 733 correspondiente al mes da abril del afio 2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias resfrinjan
temporalmente el acceso 2 la informacion plblica no constituye una violacién al derecho fundamental consagrado en el
articulo 6° de la Constiucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que e continuacion se

invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFOWAC[ON

El Tribunal en Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en a tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. $U EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS [NTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LCS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanano Judicial de la Federacian
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, estableclo que el gjercicio del derecho a la informacién
no es irrestricio, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccidn de fa seguridad nacional y en el respeio 2 los

intereses de la sociedad y a fos derechos de los gobernados, en atencién a la materia de QI!Je se frate. En ese sentido,

el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a' la informacion, ne viola la
garantia de accesc a la informacidn contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Pchtlca de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de ¢ da materia, el legislador
federal o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos 0 de los particulares
y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcicnalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razdn que motwé la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las venigjas
obtenidas con la reserva compensen € sacrificio que &sta implique para los titulares| de la garaniia individual

mengionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos.: Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretario: Rémuto Amadeo Figueroa Salmoran.

(Lo resaltado es propio).
Al pfects, sirva robustecer lo anterior con el contenido de la Tesis nimero .40.A.40 A {10a.), Décima Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1889, que a continuacion se

invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que &f Estado Mexicano esté
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconocs el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder & la
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informacién que cbra en poder de % auteridad, que como lo ha expuesto el Plena de (2 Suprema Corte de Justicia dela
Naclén en la fesis P.AJ. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. Enjsu primer aspecto, cumple
con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio dejfa liberiad de expresién en
un confexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo
0 social que tiende 2 revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino coma un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en;una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobiemo y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necasaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de méaxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualguier autoridad, realizar yn manejo de la informacién
hajo la_premisa inicial que toda ella es pablica y solo por excepcién. en los casos expresamente previstos en la

legistacién secundaria y justificados bajo deferminadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude TronPetit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

i {Lo resaltado s propia).

Al |efecto, de robustecar To expuestc considérese lo que indica la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
PQSESI()N DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS Y EL.CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADOQ DE JALISCO en los numerales 1 punto 1 y 2; arifculo 2 punto 1 fracciones (1 y 1L, 3 fracciones punio 1 fracciones iXy
X, 5, 30 punto 1, 38 punto 1 fraccion 1Il, y 45 punto 2, de la Ley De Proteccitn De Datos Personalés En Posesion De Sujefos
Ohligados Del Estado De Jalisco Y Sus Municipios, asi como los numerales 24, 25, 28, 34, 35, 40 Bis 3, 40 Bis 9 y 40 Bis 14,
del Cadigo Civil del Estado de Jalisco.

Derivado de lo anteriar, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

refiere que la seguridad publica es una funcién a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, aue
comprende la prevencion de los delitos; ia investigacion v persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las

inf;racciones zdministrativas, en-los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. Dicho
nulrnera} sefiala que [a actuacion de las instituciones de seguridad plblica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eﬁ?iencia, profesionalismo, honradez y respeto & los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. Del mismo modo, la
Colnsn'tucic’m Poiftica del Estado de Jalisco establece las mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15 y 53; y la misma
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacitn Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios (que es el ordenamiento legal

reglamentario de estas), sefiala que es informacién Reservada aquella que con su difusién se comprometa la seguridad
pﬂ;blica y procedimientos de justicia en la entidad, asi como la seguridad e integridad fisica de quienes laboran en estas
areas; de igual manera, aquella que cause un perjuicio grave en las actividades de prevencion y persecucion de los delitos.

F‘oir lo que, del andlisis [égico juridico, y de ia interpretacion sistemética de los preceptos transcritosien ef cuerpo del presente
instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusién, que no ha lugar al acceso 4 la informacion contenida
enl fos reportes del Sistema de denuncia anénima 089, en lo gue concierne a la descripcién de datos en los que se
advierten circunstancias de modo y lugar. precisamente a [a informacién solicitada por el Ciudadano gue se hace
consistir en la ubicacién de la calle y ndmero de domicilios en los que se tuvo un sefialamiento y/o denuncia por la
posible comisién de un delito a través del Sistema 089. en la temporalidad del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,
es;to porque de ella se desprende que parte de la informacion reiine los elementos necesarios y apegados a la norma
para considerarse como reservada y confidencial,_por [o gue el ministrar dicha informacién se produce sustancialmente los

siguientes:

DAROS
l. La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de reserva que establece la
ley;

En el articulo 17 numeral 1, fracciones |, inciso f); Il y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Pablica del
Esfado de Jalisco y sus Municipios, en relacion con el ardhigo 113 fracciones VIE Xl y Xl de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la [nformacion Pitblica, en razén del principio de supremacia constitucional esiablecido en el articule 133 de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. La divulgacién de dicha informacién atente efectivamente el interés piblico protegido por la ley,
representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pidblico o

a [a sequridad estatal;




BN SO ok il
Encaso de divuigarse la informacion que se encuentra inmersa en carpetas de investigacion por los delitos derivados de las
denuncias andnimas realizadas en el sistema 089, concerniente a:

«L 2 ublcacién exacta de los hechos en los que se adviertan la calle y el nimero respecto de los reportes generados en
el sistema 089.

Se'estarian violentando las dispesiciones legales de orden piblico e interés social enunciadas a lo largo del presente oficio,
tales como los articulos 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 127, 131, 132, 218,260 y 261 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, particularmente porque los registros de investigacion se deben mantener en
estricta reserva temporal durante la etapa de investigacion que conduzca el Ministerio Pdblico y a la que por su propia
nafuraleza juridica (inicamente pueden tener accese las partes procesales que acrediten estar legiimadas o tener un interés
juridico en la causa penal.

El riesgo real, demostrable e identificable se materializa en la posible afectacion que podria suscitarse en el impedimento,
obstaculizacion o cualquier dificultad en el tramite y secuela legal de las etapas de investigacion que conduce el Agente det
Ministerio Publico por la comision de los hechos delictives denunciados en el sistema de denuncia anonima 089, al brindar
acceso & personas que carecen de personalidad en la substanciacion de estas.

Por consiguiente, al revelar y no guardar en estricto sigilo datos respecto al lugar de los hechos, en los que se pueden revelar
la ubicacién de las personas que denuncian en el sistema de denuncia andnima 089, se harfan identificadas o identificables las
victimas del delito o Incidente solicitado, asimismo los indiciados en las denuncias vulneranda flagrantemente sus derechos o
prerogativas constitucionales enumeradas en & articufo 20 de nuestra Carta Magna, deféndolos en completo estado de

indefensitn anie cualquier agresidn o amenaza que pueda poner en riesqo o pefigro su vida e integridad.

Asimismo, ante el supuesto de |a revelacion de la informacion, se afectarfan los derechos del imputado y su defensor, quienss
paﬁa preparar con la debida oportunidad su adecuada defensa, en determinados momentos o etapas de la investigacion
pueden acceder y consultar los registros de investigacion, y a partir de este momento no podran mantenerse en reserva las
act;uaciones de la investigacion, sin embargo, la citada reserva solo aplica para el caso del Imputado y no para los terceros
ajenos a la investigacion, ello para salvaguardar ¢l éxito de la invesfigacion asi como el debido proceso y evitar una posible
transgresion & principio de presunciér: de inocencia gue tienen los imputados, tal como lo establece el articulo 218 del Cadigo
Nagcional de Procedimientos Penales en relacién con lo dispuesto en la fraccion |, apartado B, del articulo 20 de fa Constitucion
Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos.

|

L El dafio o &l riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacién supera el interés

' pliblico o a la seguridad estatal;

|
El'dafio o riesgo va dirigido directaments en perjuicio y afectacion de las estrategias de investigacion de las partes
legitimadas en la carpeta de investigacion o en & proceso judiciaf ante el Juez de Conirol, lo que se traduce en soslayar los
pn'pcipios de igualdad de las partes, debido proceso, preparacion de una adecuada defensa y presuncion de inccencia.

Mediante un ejercicio de ponderacion, es perceptible que de divulgarse la informacion materia del presente asunto a terceros,
podria causar un efecto pemicioso y ominoso en conira del interés social. habida cuenta que podria utilizarse con la
intencién de evadir la accién de [a justicia por parte de los presuntos responsables por la comisién de los delitos
denunciados en el sistema de denuncia anénima 089, considerando que las carpetas de investigacion se hayan fniciado sin
detenide.

Sigulendo bajo la 6gica de la ponderacion, ha quedado demostrado que resulta mayor el dafio o perjuicio que se pueds
praducir en contra del imputado y de la victima u ofendido en la integracién de la carpeta de investigacién por afectar sus
derechos procesales y garantia de debido proceso para la preparacién de sus respectivas pretensiones y oportunidad de
adecuada defensa, que el bensficio de privilegiar un interés general que prevalece en maieria de transparencia para que un
ter:cero gjeno a la investigacion obtenga informacién protegida que por su propia naturaleza juridica amerita el sigilo para
mantenerla en reserva mientras se encuentren abiertas ias respectivas pesquisas, anteponiendo con ello, el bien juridico
tutelado de la procuracién & imparticion de justicia.

Ademas, no debemos pasar por alto que pudiera suscitarse un nexo causal negative entre la informacién que se solicita
se difundiera, con la posible sustraccion u obstruccion de la jusficia de los presuntos responsables de la comisién de
los delitos denunciados en el sistema de-denuncia andnima 089, lo que repercutiria en las actividades de prevencion y
persecucion del delito investigado que por sus facultades y afribuciones le corresponde a la Fiscalia Estatal a través de sus
Ministerios Piblicos.

Sirive de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada en materia de transparencia:
i i
Tesis: .100.A.79 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca 2018460 2 de 624
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PRUEBA DE DARO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LCS MEDIOS
DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerda con el artictlo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y con los lineamientos
segundo, fraccion XIll y trigésimo tercero, de los Lineamisntos generales en materia de clesificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la efaboracion de versiones piblicas, aprobados por &l Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados para acreditar que la divulgacian de la informacién lesiona un interés juridicamante protegido y que el dafio que
puede producir es mayor que &} inters de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de la informacion
piiblica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable &
identificable de perjuicio significativo al interés piblico © a |z seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés piblico
general de que se difunda; v, que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
resfrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben
cursarse, a fin de constatar que la publicidad de ia informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente
protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al dmbito argumentativo, la
validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de
ponderacion que se efectie en los términos sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.

Amparo en revision 148/2018. Amanda Ibé&fiez Molina. 6 de sepfiembre de 2018. Unanimidad de voios. Ponente: Alfredo
En:rique Baez Lopez. Secretario; Roberto César Morales Corona,

Iv. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
i disponible para evitar el perjuicio.

En}orno al principio de proporcionalidad, y en virfud de que en &l caso que nos atafie, ha quedado plenamente demostrado que
el medio menos restrictivo para evitar &l petjuicio hacia las funciones de prevencion y persecucion de los delitos, asi como la
integracion de las carpetas de investigacion por los delitos cenunciados en el sistema de denuncia andnima 089, es necesario
proteger la informacion mediante la reserva correspendiente, por lo que se sugiere la clasificacion de la informacion piiblica por
el periodo de 5 afios y una vez franscurrido dicho plazo, analizar en caso de que subsistan las causas para mantener la

res;erva.

Por tanto, este Comité de Transparencia de la Coordinacion Genera Estratégica de Seguridad del Estado, fiene a bien emitir
particularments los siguientes:

‘ RESOLUTIVOS:

PRIMERQ.- De conformidad a lo establecido en los numerales 1, 2, 3 punto 1 y punto 2 fraccion |, 5 punte 1 fraccién 1X, 31, 32,
84|punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica del Estado de Jalisco y sus Municiplos, el articulo 7
punto 1 fraccion Il y 31 de la Ley Orgénica del Peder Ejecutivo del Estado de Jalisco, el numeral 9 fraccion | y 13 {raccion |
inciisos a) y b} del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales de la
Administracion Plblica Centralizada del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como acorde a las disposiciones legeles
aplicables del Reglamento Interno de iz Coordinacion General Esfratégica de Seguridad y del Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad, este Comité de Transparencia estima PROCEDENTE el acceso de la siguiente informacion por
tratarse la misma de informacién ORDINARIA DE LIBRE ACCESO que se hace describir en el recuadro sefielado a
continuacion, foda vez que acorde a lo informado por la Direccién de Area del Centro Integral de Comunicaciones, dependiente
de la Secretaria de Seguridad, los cuestionamientos sefialados se fratan de informacion péiblica de libre acceso de conformidad
a lo establecido en el numeral 3 punto 1y punto 2 fraccitn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y su entrega al Ciudadano no contraviene disposicion legal alguna, toda vez que no
considerada como protegida, y su acceso al pblico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, por lo que atendiendo al
principic de méaxima publicidad y en aras de garantizar en mayor medida el derecho de acceso a la informacion del Ciudadano,
este Comité de Transparencia tiene a bien confirmar la entrega de la informacién mediante el acuerdo de respuesta que se
haga llegar a los medios de nofificacion proporcionados por el solicitante en el tiempo y la forma establecidas por [a ley de la
materia:

* INFORMACION PUBLICA DE LIBRE ACCESO

“Con base en el art. 6 constitucional solicite un fistado de los incidenfes registrados como denuncias anénimas af 089
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 que contenga por cada incidente los siguientes rubros:

|
-Ubicacion del presunto hecho delictivo {colonia y municipio).
-Fecha y hora de cuando sucedi6 o sucede ef presunte hecho delictivo.
-Tipo de delito
No se solicitan datos personales que puedan atenfar contra fa privacidad de las personas involucradas.” (SIC)
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SOBERNOE AL

SEGUNDA -Que es procedente ratificar la preclasificacion y prueba de dafo sugerida por [a Direccion del Area del
Centro Integral de Comunicaciones, dentre del Procedimiento de Acceso a la LTAIPNCGES/1281/2021; mediante el libelo
CEINCOTransp/382/2021, ds fecha 17 diecisiete de febrero del afio que franscurre, &rea competente y generadora de la
infarmacion que se peticicna, determinando clasificar como informacion RESERVADA Y CONFIDENCIAL, |a_informacidn
contenida

en 'los reportes del Sistema de denuncia anénima 089, en lo que concieme a la descripcion de datos en los que se
advierten circunstancias de modo vy lugar, precisamente a la informacion solicitada por el Ciudadano que se hace
consistir en la ubicacién de la calle v ndmero de domicilios en los que se tuvo un sefialamiento yio denuncla por la

posible comisién de un delito a través del Sistema 089, en la temporalidad del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,
enirazbn a ello es de manejarse bajo el principic de reserva y confidencialidad dicha informacidn. Por tanto, queda

estrictamente prohibida su difusion, publicacion, reproduccién y/o acceso a persona alguna, con excepeion de las autoridades
competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y afribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, slempre v
cuando se funde, motive yfo justifique dicha necesidad, v se lleve a cabo por la via procesal idonea.

INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL

“Con base en ef art. § constitucional solicito un fistado de los incidentes registrados como denuncias anénimas al 089
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 que contenga por cada incidente los sigufentes rubros:

-U!:fticacién del presunto hecho delictivo (calle y nimero def domicilio)
No ;se solicitan dafos personales que puedan atenfar contra la privacidad de las personas Involucradas.” (SIC)

TERCERA Registrese la presente acta en el indice de informacién RESERVADA Y CONFIDENCIAL, téngase a bien
publlcarse en medios de consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion Xl de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a lz Informagion Piblica def Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTA - Este Comité de Transparencia tiene & bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecio de que, €n via de
cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitants, y con ello se justifique el sentida de resolucion como
AFIRMATIVA PARCIAL; debiendo hacer del conocimiento del solicitante que solo enfregara parfe de la informacion pretendida
toda vez que este Comité de Transparencia tuva a bien considerar que parte de la informacion encuadra en los supuestos de
Reservada y Confidencial, por las razones que se expusiercn anteriormente en el presente Dictamen.

QUIINTA.- En cumplimientc a la obligacién fundamental establecida en el numeral 8° punto 1 fraccion 1 inciso g) de le Ley
Reglamentaria del articulo 6° apartado A y 16 parrafo sequndo de la Consfitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, este
Corhité de Transparencia fiene a bien instruir a l2 Unidad de Transparencia, para efecto de que dé publicidad a la presente acta, por
seriun insirumento refativo a una reunin celebrada por un érgano colegiado; lo cual se debera llevar a cabo con las imitaciones
neolesarias para evitar la difusion del nombre del solicitants.

| - COMPLASE -
I

De fconformidad con lo establecido por los articulos 28 vy 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipics, v 10 de su Reglamento, 13 fraccion | inciso a} y b), en correlacion con los numerales 15, 16
del iReglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales de la Administracion
Piblica Ceniralizada del Estade de Jalisco; se hace constar que la presente sesion se efectiia en la presencia de dos de sus
integrantes del Comité de Transparencia, siendo que & MAESTRO RICARDO SANCHEZ BERUBEN, Coordinador General
Estratégico de Seguridad en el Estado de Jalisco, Presidente del Cuerpo Colegiado de Transparencia y Titular del Sujeto
Obligado; por cuestiones de agenda no pudo asistir; por lo que continuacion se procede a suscriblr y aprobar los resclutivos
antgs citados y estrechamente vinculados al Procedimiento de Acceso a 1a Informacisn identificado LTAIPJICGESH281/2021.

1.- MTRO. JAVIER SOSA PEREZ MALDONADO.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA COORDINACION
GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD.

| SECRETARIO;
Il LIC. HANSS ORLANDO | ;'.-é-"‘ «RDO
* COORDINADOR JURIDICO DE LAY SINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD
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