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INSTITUTO JALISCIENSE DE CIENCIAS FORENSES, DR. JESUS MARIO RIVAS SOUZA.
Novena Sesion Extraordinaria del ainio 2019

09/2019-EXT Comité de Transparencia del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses

11 de Octubre de 2019.

INICIO DE SESION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4°; 9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 5°, 24 punto
1 fraccién I, 1l 'y I, 30 punto 1 fraccion I, 31 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; se
procede a la reunioén del Comité de Transparencia del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,

Dr. Jests Mario Rivas Souza.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones |, Il y lll y 29 punto 2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, vy
10 de su Reglamento, se hace constar que la presente sesién se efectiia con la presencia de todos
los integrantes del Comité de Transparencia del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr.

Jesus Mario Rivas Souza. Habida cuenta, se encuentran presentes:

C. ING. GUSTAVO QUEZADA ESPARZA
Director General del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. Jesus Mario Rivas Souza.

Presidente.

C. LIC. TERESA PEDROZA PEREZ

Coordinadora y Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, Dr. Jesus Mario Rivas Souza.

Secretario.

C. MTRO. MANUEL RAMIREZ RAMIREZ
Contralor del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. Jeslis Mario Rivas Souza.

ORDEN DEL DIA

I. Lista de asistencia;

Il. Declaratoria de quérum;

lll. Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia;

IV. Analisis y en su caso confirmacion, modificacién o revocacion de la clasificacion de la
informacion como reservada, llevada a cabo por parte de la Contraloria de este sujeto obligado, a
través de su oficio IJCF/CONTRALORIA/0491/2019, consistente en los procedimientos
administrativos en curso, incluyendo los nombres de los servidores publicos a los que se les ha
incoado un procedimiento administrativo, asi como la causa o estatus que origino el mismo.
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DESAHOGO DE LA ORDEN DEL DIiA

I. LISTA DE ASISTENCIA;
Ha sido cubierto el punto | del orden del dia, al encontrarse presentes en este acto los

integrantes del Comité de Transparencia, con lo que se acredita que se cuenta con el quérum
requerido por el numeral 29, punto 1y 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; en consecuencia las decisiones que se tomen
en la presente sesién seran completamente validas, por lo que se procede a desahogar el

siguiente punto.

Il. DECLARACION DEL QUORUM;
Quedo solventado en el punto anterior, de conformidad con el articulo 29 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ll. LECTURA Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA;
Se cuestiona a los asistentes si es de aprobarse el orden del dia propuesto, a lo cual se accede
de forma unanime, con lo que se da por desahogado dicho punto.

IV. ANALISIS 'Y EN SU CASO CONFIRMACION, MODIFICACION O REVOCACION DE LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA, LLEVADA A CABO POR
PARTE DE LA CQNTRALORiA DE ESTE SUJETO OBLIGADO, A TRAVES DE SU OFICIO
IJCF/CONTRALORIA/0491/20189, CONSISTENTE EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS EN CURSO, INCLUYENDO LOS NOMBRES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS A LOS QUE SE LES HA INCOADO UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ASi
COMO LA CAUSA O ESTATUS QUE ORIGINO EL MISMO.

ASUNTOS GENERALES

La presente reunién de trabajo tiene por objeto analizar y clasificar informacién publica en
posesion de este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. Jesus Mario Rivas Souza, que
fue requerido por conducto de la Unidad de Transparencia, dentro de la solicitud de acceso a la
informacién publica que a continuacién se describe:

Expediente: UT/575/2019
Medio de recepcion: Correo electréonico transparencia.ijcf@jalisco.qob.mx

Fecha de recepcion: 02 de Octubre del afio 2019

Informacion solicitada:

“Las faltas administrativas que haya considerado el o6rgano interno
competente del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses como faltas
administrativas graves y faltas administrativas no graves, el nombre del
servidor publico o servidores publicos que cometieron las faltas, la fecha y

la conducta que motivo dicha falta o faltas.
La resoluciéon que le ordena emita la Contraloria social del Estado de Jalisco

al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses por medio del oficio N°. «
DGP/2686/19."(sic) \

De lo anterior se tiene a bien analizar lo solicitando tomando en cuenta los
siguientes:
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CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como al de
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. En
este orden, establece que, en principio. toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, dérgano_y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como _de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés ptiblico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Il. Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la seguridad publica es una funcién a cargo de la federaciéon, las entidades federativas y los
municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias. Define que la actuacién de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion.

lll.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que toda persona
que se encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que establece,
siendo una obligacién fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual
manera, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberdn promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacién publica tendra como fundamento la
trasparencia y la rendicién de cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz y
oportuna, la proteccion de la informacién reservada y los datos personales en posesién de los

sujetos obligados.

IV.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios es el instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9° parrafo tercero y 15° de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto garantizar y hacer efectivo el derecho de toda
persona a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacién publica
de conformidad con lo establecido en dicha ley, asi como clasificar la informacién publica en poder
de los sujetos obligados. Lo anterior bajo el concepto de que informacién publica es toda
informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados, como consecuencia del
ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su
origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; la cual estd contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico,
informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja co

posterioridad.

V.- Que el Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco es un Organismo Publico auténomo, encargado principalmente de
promover la transparencia, garantizar el acceso a la informacién publica de libre acceso y proteger
la informacién publica reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo

2 a estandares nacionales e internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion
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de informacion publica; publicacion y actualizacién de informacién fundamental; protecciéon de
informacién confidencial y reservada, entre otras; asi como de interpretar la Ley y su Reglamento

en el orden administrativo.

VI.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo
Publico garante, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce el Consejo del Instituto
de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco
(ITEI), emitié los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Puablica;
los de Proteccion de Informacion Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacién y
Actualizacion de Informacion Fundamental; los cuales fueron debidamente publicados en el

Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio.

VIl.- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica
tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios generales
en materia de clasificacién de informaciéon publica que emitan los sujetos obligados, que seran la
base para la clasificacion o desclasificacion de la informacion en forma particular.

VIIl.- Que el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF), el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, mismo que se encuentra vigente a partir del
dia siguiente al de dicha difusion, y es considerado como un instrumento de observancia general
para la federacion, los estados y municipios, asi como cualquier otro considerado como sujeto

obligado.

IX.- Que este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. Jesls Mario Rivas Souza es
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccién Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

X.- Que este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. Jeslis Mario Rivas Souza como
instancia de seguridad publica, inicamente tiene por objeto el auxiliar a las autoridades
encargadas de impartir y procurar justicia, mediante el establecimiento y operaciéon de un
Sistema de Ciencias Forenses, que establece los requisitos para la elaboracién de
dictamenes o informes periciales especializados, conforme a los avances de la ciencia y la
técnica de manera imparcial y con autonomia, tal como lo prevé el articulo 4° de su Ley
Organica, mismos que se realizan a solicitud de una autoridad competente, asi mismo y
dentro de sus atribuciones principales esta la de elaborar y proponer al Ministerio Publico o la
policia con conocimiento de éste, asi como a las autoridades encargadas de impartir justicia, los
dictamenes e informes periciales que a su juicio sean necesarios para el esclarecimiento de los
hechos juridicamente controvertidos, acorde a la fraccién IV del numeral 5 de la misma Ley
Organica; previéndose también por el articulo 272 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que durante la investigacién, el Ministerio Publico o la Policia con conocimiento de éste,
podra disponer la practica de los peritajes que sean necesarios para la investigacion del hecho.

Xl.- Que el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tutela la reserva de los
actos de investigacion, al consagrar que los reqistros de la investigacion, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imégenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo gque
tinicamente las partes podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en
este Codigo v demas disposiciones aplicables.
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De lo anterior este Comité de Transparencia procede a realizar el siguiente:

ANALISIS

Este Comité de Transparencia del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. Jests Mario Rivas
Souza advierte que, de la busqueda y revision practicada al interior de este Sujeto Obligado, la
informacién solicitada que versa en “La resolucién que le ordena emita la Contraloria social del
Estado de Jalisco al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses por medio del oficio N°.
DGP/2686/19” si existe y esta bajo el resguardo del Organo Interno de Control; sin embargo se
advierte que la informacién requerida tiene por objeto esclarecer los hechos materia de
investigacion, a fin de deslindar responsabilidad penal o administrativa que resulte por el actuar de
los servidores publicos y/o elementos operativos, o bien imponer medidas disciplinarias, sanciones
gue correspondan con motivo de las acciones u omisiones de conductas inherentes al cargo. Cabe
destacar que toda la informacién relacionadas con las investigaciones y procedimientos
administrativos vinculados a una persona plenamente identificada que se desempefia y/o
desempefio en areas de seguridad es susceptible de limitacion temporal, pues se trata de
informacién que por sus caracteristicas debe garantizarse por este sujeto obligado el derecho que
tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales; y mas en el caso que nos ocupa, pues
el hacer publica la informacién concerniente a los procedimientos administrativos que son
investigados por el Organo Interno de Control de este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
pudiera ser utilizada de manera indebida, dando origen a una discriminacién o afectacién de
manera directa a las personas que se les sigue alguna investigacion, lo que conlleva a un riesgo
grave para éstas, pues se pudiera afectar ademas su reputacion y trayectoria laboral.

Ahora bien y en lo que tiene que ver con “La resolucion que le ordena emita la Contraloria
social del Estado de Jalisco al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses por medio del
oficio N°. DGP/2686/19” es informacion que se encuentra inmersa en los argumentos
anteriormente vertidos, ya que lo solicitado se trata de un procedimiento que atin no ha
llegado a su fin, y hacer ptblica la informacién solicitada, atenta efectivamente el interés publico
protegido por la ley, toda vez que el contenido de las investigaciones, las prefensiones en via de
accion, las excepciones, asi como el estatus de las mismas, son de interés exclusivo y personal de
las partes de intervienen en dicho procedimiento, de acurdo al interés juridico de estas y su
legitimacion activa, representando un riesgo real, el hecho de divulgar dicha informacion a personas
ajenas al procedimiento, ya que generaria un perjuicio significativo al interés publico, al irrespetarse
estos principios procesales que revisten de certeza juridica a las investigaciones y brindan
seguridad a las partes, de que solo la auforidad competente conocera dicha informacion, la que

sera utilizada para la resolucion de la controversia juridica.

Es asi que, la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado solicité mediante oficio
IJCF/UT/1284/2019, a la Contraloria de este Instituto, diera respuesta a la solicitud de informacién
antes transcrita, con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 32 punto 1, fraccion Ill y
VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios. N

En ese tenor, y en respuesta al oficio solicitado por la Unidad de Transparencia de este sujeto \
obligado, por oficio IJCF/CONTRALORIA/0491/2019, la Contraloria de este Instituto, manifesté que
la informacion solicitada incluyendo causa y estatus, entra en el catalogo de la informacion
reservada, conforme lo prevé el articulo 17, punto 1, fracciones IV y V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que prevé como
informacién reservada, aquella informacion publica, cuya difusion se trate de expedientes judiciales

=2 en tanto no causen estado, desahogando debidamente la prueba de dafio respectiva, para
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fundamentar, motivar y justificar la clasificacién de la referida informacién como reservada, tal y
como lo dispone el articulo 18 del citado cuerpo legal, la cual realizaron bajo los términos que se

describen literalmente a continuacion;
PRUEBA DE DANO

“Las faltas administrativas que haya considerado el 6rgano interno competente
del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses como faltas administrativas
graves y faltas administrativas no graves, el nombre del servidor piiblico o
servidores publicos que cometieron las faltas, la fecha y la conducta que

motivoé dicha falta o faltas.
La resolucién que le ordena emita la Contraloria social del Estado de Jalisco al

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses por medio del oficio
N°.DGP/2686/19" (sic)

En base a lo anterior, es preciso puntualizar que de acuerdo a la naturaleza de
la informacion, esta se encuentra prevista en las hipétesis de reserva que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.

Lo anterior de conformidad con lo previsto por el articulo 18 de la citada ley, el
cual a la letra refiere:

“Articulo 18. Informacidn reservada- Negacién

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos
obligados deben justificar lo siguiente:

I. La informacidn solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de
reserva que establece la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés puiblico o a la seguridad estatal;

lll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la
informacion supera el interés publico general de conocer la informacién de

referencia; y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el
cual el Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos
concretos de informacién solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los
cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

3. La informacidn publica que deje de considerarse como reservada pasara a la
categoria de informacion de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacién reservada y
confidencial para determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir

Su acceso.
=
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5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada los
sujetos obligados deberan expedir una versién publica, en la que se supriman
los datos reservados o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y
motivaciones de esta restriccion informativa, justificada en los términos de este

articulo”.

Con relacion a lo estipulado en el numeral 17 punto 1 fracciones IV y V el cual
cito:

“Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informacion reservada:

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio en tanto no causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto
no se dicte la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva;”

Ahora bien es preciso puntualizar que de conformidad con los preceptos
legales anteriormente invocados, la divulgacién de la informacién solicitada
atenta efectivamente el interés publico protegido por la mencionada Ley, toda
vez que el contenido y todo lo actuado dentro de los procedimientos
administrativos instaurados en esta Contraloria, asi como el estado actual que
guardan éstos, son de interés exclusivo y personal de las partes, es decir, del
promovente y de los servidores puiblicos inmiscuidos dentro de los referidos
procedimientos y de acuerdo al interés juridico de ellos y su legitimacidn activa,
representa un riesgo real, el hecho de divulgar dicha informaciéon a personas
ajenas a los mencionados procedimientos, lo cual acarrearia y generaria un
perjuicio significativo al interés publico, al irrespetarse estos principios
procesales que revisten de certeza juridica a todos los procedimientos y
brindan seguridad a las partes de que solo el personal de esta Contraloria
quienes somos autoridad dentro de los mencionados procedimientos
conozcamos y tengamos acceso a dicha informacidn, la que sera utilizada tinica
y exclusivamente para poder integrar y resolver los referidos procedimientos
administrativos acordes a las conductas despegadas por el personal

inmiscuido.

Por otra parte, el hecho de que se entregue informacion correspondiente a un o
unos procedimientos que atin no se concluyen; se estaria vulnerando el sigilo
de la investigacion dentro de los citados procedimientos; de igual manera se
podria intervenir de manera negativa en la toma de decisiones y contra la
correcta resoluciéon de los asuntos, generando un dafio indeterminable, tanto
para las partes involucradas, como para el Estado en si, en su interés de
proteccion de la armonia de la sociedad, lograda con la correcta procuracién e
imparticion de justicia, por el mal uso que se le pudiera dar al revelarse
informaciéon en un momento no permitido para ello dentro de la ley, por las
implicaciones que ello conlleva, de coartar el sigilo en perjuicio de la
investigacion, o bien que puedan impugnarlo, ampararse o interponer un
recurso ante otra instancia y en todos estos supuestos se estaria beneficiando
el que actia y debilitando el actuar de los servidores publicos de la Contraloria
que integran, investigan, sustancian y resuelven las conductas desplegadas de

dichos servidores piblicos.
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Aunado a lo anterior, es importante mencionar que en los procedimientos
administrativos se desprende informacién de diversas personas como lo son:
los testigos, los servidores publicos ya sea administrativos u operativos de
instituciones de Procuracion de Justicia y de Seguridad Pblica, etc., a quienes
se afectaria el derecho a la proteccion de sus datos personales, al ser revelados
a personas diversas a los procedimientos, lo que constituiria un dafio mayor al
interés pudblico que al beneficio del solicitante conocerla, pues se generaria una
condiciéon de falta de seguridad juridica de la proteccion de los datos

personales.

Por lo anterior, del estudio y andlisis practicado a las constancias que integran dicha solicitud de
acceso a la informacién publica, con independencia de lo establecido por la Contraloria de este
sujeto obligado, en el desahogo de la prueba de dafio respectiva, este Comité de Transparencia,

tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia determina que, temporalmente no es procedente
permitir el acceso a la informacion solicitada a la Unidad de Transparencia, toda vez que esta
debe se considerada y tratada excepcionalmente como de acceso restringido, con el caracter de
informacion Reservada y Confidencial. Por tal motivo, queda estrictamente prohibida su difusion,
publicacién, reproduccién y/o acceso a persona alguna, con excepcion de las partes legitimadas
en la investigacion o procedimiento, asi como aquellas autoridades competentes que, en el
ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y
cuando se funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal
idénea y en el momento procesal oportuno. Dicha limitacién deviene ya que al dia de la
recepcion y tramitacién de la solicitud, la informacién y la documentacion solicitada existe y
forma parte de los registros con los que cuenta el area competente de este Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, en caso particular el Organo Interno de Control: y donde se actualiza la
hipétesis normativa para restringir temporalmente el acceso, la consulta, entrega, difusién y/o
reproduccion de acuerdo a lo establecido por el articulo 17 punto 1 fraccion | inciso a) y c)
fraccion V; 20 punto 1y 2, 21.1 fraccién | inciso j) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco, en correlacion con los numerales 3.1 fraccion IX, Xy
5.1 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

En la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho caracter, de
conformidad con lo que establecen los articulos 1°, 2°, 3°, 17, 1 fraccion |, inciso a),c), V, 18, 20
punto 1y 2, 21.1 fraccion |, 22, 23, 25 punto 1 fracciones X y XV, 26 punto 1 fraccién V, 27, 28,
30, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
municipios; en correlacion con el decreto 25653/LX/15, que fue publicado en fecha 10 diez
de Noviembre del afio 2015 dos mil quince en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” y
que entré en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015 conforme al DECRETO
NUMERO 25437/LX1/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos
articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, 11y 12 de su reglamento, 8, 9, 10, 19 y 20 del Reglamento Marco de
Informacion Publica, 1 punto 1y 2, punto 1 fraccién lll, 3 punto 1 fraccion IX y X, 5 punto 1, 30,
38 y 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios, 1,2, 40 fracciones [, Il Y XXI, 110, 122 y 123 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 1,2,62,106 fraccién XVIII, 150 fraccion [X,
151, 157 y 158 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, 24,
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25,28,34,35,40 Bis 3, 40 Bis 9 y 40 Bis 14 del Cddigo Civil para el Estado de Jalisco, asi como lo
establecido en los articulos Primero, Segundo, Tercero, Quinto, Octavo, Noveno, Décimo,
Décimo Cuarto Fracciones I, Il y lll, Vigésimo sexto, Trigésimo Primero, Fracciones I, IV,
Trigésimo Tercero, Fraccién |, Trigésimo sexto, Cuadragésimo Primero, Cuadragésimo Octavo,
Cuadragésimo Noveno, Quincuagésimo, Quincuagésimo Primero, Quincuagésimo Séptimo,
Quincuagésimo Octavo, Quincuagésimo Noveno, y demas relativos y aplicables de los
“Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacién Publica, emitidos mediante
Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco”
el dia 28 veintiocho de mayo del 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de Junio del mismo afio, que establecen las bases y
directrices por las cuales habra de negarse informacién o restringirse temporalmente su acceso,
asl como los supuestos en los que es procedente permitir el acceso a informacion reservada o
confidencial, con las excepciones correspondientes, conforme a lo que literalmente precepttan:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Capitulo Il
De la Informacién Reservada

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacion plblica, cuya difusién:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o
municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas
areas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores plblicos;

b) Darie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;

c) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones,

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucién de los delitos, o de
imparticion de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o
procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Il. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con
actos de corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables;

Ill. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
tanto no causen estado;
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V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores pliblicos, en tanto no se dicte la
resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI. Derogada

VIl. La entregada con caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros
estados, o por organismos internacionales;

VIIl. (Derogado)

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision
académica, evaluacion psicoldgica, concursos de oposicién o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Articulo 17-Bis. Informacion reservada — Excepciones

1. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomisarios o
fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos, no podran clasificar, por ese
solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario o
fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevé la presente Ley.

2. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios o como institucién bancaria en
operaciones gue involucren recursos pUblicos, no podran clasificar, por ese solo supuesto,
la informacién relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario, sin perjuicio de las

demas causales de clasificacion que prevé la presente Ley.

3. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como autoridades en
materia tributaria, no podran clasificar la informacion relativa al ejercicio de recursos

plblicos como secreto fiscal.
Articulo 18. Informacidon reservada- Negacion

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben
justificar lo siguiente:

l. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que
establece la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por
la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad estatal

lIl. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la informacion
supera el interés publico general de conocer la informacion de referencia; y

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacién se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el
Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion
solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y

cuyo resultado asentaran en un acta.
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3. La informacion publica que deje de considerarse como reservada pasara a la categoria
de informacion de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacion reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacién clasificada como reservada los sujetos
obligados deberan expedir una version publica, en la que se supriman los datos reservados
o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta restriccion

informativa, justificada en los términos de este articulo.
Articulo 19. Reserva- Periodos y Extincion

1. La reserva de informacién plblica seré determinada por el sujeto obligado a través del
Comité de Transparencia y nunca podra exceder de cinco afios, a excepcion de los casos
en que se ponga en riesgo la seguridad en tanto subsista tal circunstancia, para lo cual

debera emitirse el acuerdo correspondiente.

2. La informacién plblica no podré clasificarse como reservada cuando se refiera a
investigacién de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa
humanidad; o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con
las leyes aplicables; sin embargo, en estos casos el sujeto obligado debera realizar una
version publica cuando la informacion contenga datos personales.

3. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de acceso a la informacion, deberan
elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Capitulo IlI
De la Informacion Confidencial

Articulo 20. Informacion Confidencial - Derecho y caracteristicas

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

2. Nadie podra ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o
aquella que pudiera propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona,

honor, reputacién y dignidad, salvo que la informacién sea estrictamente necesaria para
proteger su vida y seguridad personal o lo prevea alguna disposicion legal.

Articulo 21. Informacién confidencial - Catalogo

1. Es informacién confidencial:

I. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, en los términos de
la legislacién estatal en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos

obligados;
Il. La entregada con tal caracter por los particulares, siempre que:
a) Se precisen los medios en que se contiene, y

b) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico;
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Ill. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil,
postal o cualquier otro, por disposicién legal expresa, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el

gjercicio de recursos publicos; y

IV. La considerada como confidencial por disposicion legal expresa.
Articulo 21-Bis. (Derogado)

Articulo 22. Informacién confidencial - Transferencia

1. No se requiere autorizacion del titular de la informacion confidencial para proporcionarla a
terceros cuando:

I. Se encuentra en registros publicos o en fuentes de acceso pliblico;

Il. Esté sujeta a una orden judicial;

Ill. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de
autentificacién similar, de las personas referidas en la informacion que contenga datos

personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda
asociarse con personas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagnoéstico o atencion médicos del propio titular de
dicha informacion;

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se
utilicen para el ejercicio de sus atribuciones;

VIl. Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines publicos
especificos, sin que pueda utilizarse para otros distintos;

VIIl. Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos
publicos;

IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o
permisos;

X. Se trate de las versiones plblicas de las declaraciones patrimoniales, de interés y fiscal
de los servidores publicos;

XI. Sea necesaria por razones de seguridad estatal y salubridad general de competencia
local, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion; y \

Xll. Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa. \

2. Para efectos de la fraccién Xl del presente articulo, el Instituto debera aplicar la prueba de
interés publico. Ademas, se debera corroborar una conexion patente entre la informacién
confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la invasion a la
intimidad ocasionada por la divulgacién de la informacién confidencial y el interés publico de

la informacion.

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial - Derechos
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1. Los titulares de informacioén confidencial tienen los derechos siguientes:
I. Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

Il. Conocer la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su
informacién confidencial en posesion de los sujetos obligados;

IIl. Solicitar la rectificacion, modificacion, correccion, sustitucion, oposicién, supresiéon o
ampliacién de datos de la informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura publica, la difusion,
distribucion, publicacion, transferencia o comercializacion de su informacion confidencial en

poder de los sujetos obligados, y
V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuando el titular de la informacién confidencial fallezca o sea declarada judicialmente su
presunciéon de muerte, los derechos reconocidos en esta ley respecto a su informacién
confidencial pasaran sin ningln tramite a sus familiares mas cercanos, primero en linea
recta sin limitaciéon de grado y, en su caso, a los colaterales hasta el cuarto grado.

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por la titularidad de los
derechos, lo resolvera la autoridad judicial competente.

De igual manera se considera lo que indica el REGLAMENTO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS, respecto a la presente clasificacion:

Titulo Segundo
De los Procedimientos
Capitulo |
De los Procedimientos Administrativos por el Sujeto Obligado Seccién Primera
De la Clasificacion de Informacién

Articulo 11. El Comité de Clasificacién de cada sujeto obligado llevara a cabo la
clasificacion de la informacion ptblica mediante dos procedimientos:

l. Procedimiento de clasificacion inicial; y

Il. Procedimiento de modificacién de clasificacion.

Articulo 12. El procedimiento de clasificacién inicial de la informacién se llevara a
cabo de la siguiente forma:

I. Una vez emitidos los criterios de clasificacion de la informacién por parte del Comité
de Clasificacién, autorizados por el Instituto y notificado el registro, el sujeto obligado
procedera en la siguiente sesién de Comité a llevar a cabo el inicio del proceso de
clasificacion de la informacion publica que haya generado o que posea;

Il. El Comité expedira las actas de clasificacion de informacion correspondiente, \
mismas que deberan contener, por lo menos:

a) El nombre o denominacién del sujeto obligado;

b) El area generadora de la informacion;

c) La fecha de aprobacion del acta;

d) Los criterios de clasificacion de informacion publica aplicables;

e) Fundamentacion y motivacién, observando lo sefialado por los articulos 17 y 18 de

la Ley, en su caso;

v
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f) El caracter de reservada o confidencial, indicando, en su caso, las partes o paginas
del documento en el que consten;

g) La precisién del plazo de reserva, asi como su fecha de inicio; y

h) Nombre, cargo y firma de los miembros del Comite.

lil...

Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones

1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

. Promover la cultura de transparencia y el derecho a la informacion, en
coordinacion con el Instituto;

Il. Constituir su Comité y su Unidad, asi como vigilar su correcto funcionamiento,
con excepcion de los sujetos obligados sefialados en la fraccion XIX del articulo
anterior;

lll. Establecer puntos desconcentrados de su Unidad para la recepcion de
solicitudes y entrega de informacion, cuando sea necesario;

IV. Publicar los datos de identificacion y ubicacién de su Unidad, su Comité, y el
procedimiento de consulta y acceso a la informacion publica;

V. Orientar y facilitar al publico la consulta y acceso a la informacién publica,
incluidas las fuentes directas cuando sea posible; para lo cual, de acuerdo a su
presupuesto, procuraran tener terminales informaticas en las Unidades para facilitar
la consulta de informacion;

VI. Publicar permanentemente en internet o en otros medios de facil acceso y
comprensién para la poblacion, asi como actualizar al menos una vez al mes, la
informacion fundamental que le corresponda;

VII. Recibir las solicitudes de informacién publica dirigidas a él, remitir al Instituto las
que no le corresponda atender, asi como tramitar y dar respuesta a las que si sean
de su competencia;

VIII. Implementar un sistema de recepcién de solicitudes y entrega de informacién
plblica via electrénica, que garantice el seguimiento de las solicitudes y genere los
comprobantes de la recepcion de la solicitud y de la informacion;

IX. Se deroga.

X. Analizar y clasificar la informacién publica en su poder, de acuerdo con los
lineamientos estatales de clasificacion,

Xl. Informar al Instituto de los sistemas de informacion reservada y confidencial que
posean;

XIl. Capacitar al personal encargado de su Unidad;

XIll. Digitalizar la informacion publica en su poder;

XIV. Proteger la informacién publica que tenga en su poder, contra riesgos
naturales, accidentes y contingencias, los documentos y demas medios que
contengan informacion publica;

XV. Proteger la informacién publica reservada y confidencial que tenga en su poder,
contra acceso, utilizacién, sustraccion, modificacion, destruccion y eliminacion no
autorizados;

XVI. Documentar los actos que deriven del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones y acordado en reuniones de drganos colegiados que
formen parte del mismo, y publicar dichas actas o minutas, asi como el listado de
acuerdos o resoluciones; salvo las consideradas como reuniones reservadas por
disposicién legal expresa;

XVII. Utilizar adecuada y responsablemente la informacién publica reservada y
confidencial en su poder;

XVIII. Revisar que los datos de la informacion confidencial que reciba sean exactos
y actualizados;

XIX. (Derogado);
XX. Registrar y controlar la transmisién a terceros, de informacion reservada o

~ confidencial en su poder;
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XXI. Vigilar que sus oficinas y servidores publicos en posesion de informacién
publica atiendan los requerimientos de su Unidad para dar contestacién a las
solicitudes presentadas;

XXII. Revisar de oficio y periédicamente la clasificacion de la informacion publica en
su poder y madificar dicha clasificacion en su caso;

XXIll. Proporcionar la informacién pulblica de libre acceso que le soliciten otros
sujetos obligados;

XXIV. Elaborar, publicar y enviar al Instituto, de forma electrénica, un informe
mensual de las solicitudes de informacién, de dicho periodo, recibidas, atendidas y
resueltas, asi como el sentido de la respuesta, el cual debera presentarse dentro de
los diez dias habiles siguientes al mes que se informa;

XXV. Anunciar previamente el dia en que se llevaran a cabo las reuniones ptiblicas,
cualquiera que sea su denominacién, asi como los asuntos publicos a discutir en
éstas, con el propésito de que las personas puedan presenciar las mismas;

XXVI. Aprobar su reglamento en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica;

XXVII. Desarrollar, en coordinacién con el Instituto y de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal, los sistemas y esquemas necesarios para la realizacion de
notificaciones a través de medios electronicos e informaticos expeditos y seguros,
entre el Instituto y el propio sujeto obligado;

XXVIII. Certificar, por si o a través del servidor publico que sefiale su Reglamento
Interior, s6lo copias de documentos cuando puedan cotejarse directamente con el
original o, en su caso, con copia debidamente certificada del mismo, en cuyo caso
debera hacerse constar dicha circunstancia;

XXIX. Notificar al solicitante por correo electronico si asi lo requirio, correo postal
con acuse de recibo o por estrados cuando no haya sefialado datos para ser

notificado;
XXX. Expedir en forma gratuita las primeras veinte copias simples relativas a la

informacion solicitada;

XXXI. Poner a disposicién de las personas interesadas equipos de computo con
acceso a Internet, que permita consultar la informacién o utilizar el sistema de
solicitudes de acceso a la informacion en las oficinas de las Unidades de
Transparencia. Lo anterior, sin perjuicio de que adicionalmente se utilicen medios
alternativos de difusion de la informacién, cuando en determinadas poblaciones
éstos resulten de mas facil acceso y comprension,;

XXXII. Recibir las solicitudes de informaciéon via telefénica, fax, correo, correo
electronico, telegrama, mensajeria o por escrito o comparecencia;

XXXIll. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion
documental, conforme a la normatividad aplicable;

XXXIV. Promover la generacién, documentacion y publicaciéon de la informacién en
formatos abiertos y accesibles;

XXXV. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que,
en materia de transparencia y acceso a la informacién, realicen el Instituto y el
Sistema Nacional;

XXXVI. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;

XXXVII. Difundir proactivamente informacién de interés publico;

XXXVIIl. Promover acuerdos con instituciones publicas especializadas que pudieran
auxiliarles a entregar las repuestas a solicitudes de informacion, en la lengua
indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas \

4

eficiente; y

XXXIX. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias

aplicables.

Capitulo Il
Del Comité de Transparencia
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Articulo 27. Comité de Transparencia-Naturaleza y funcion.
1. El Comité de Transparencia es el 6rgano interno del sujeto obligado encargado

de la clasificacion de la informacion publica.
Articulo 28. Comité de Transparencia - Integracion.

1. El Comité de Transparencia se integra por:

I. El titular del sujeto obligado cuando sea unipersonal o el representante oficial del
mismo cuando sea un érgano colegiado, quien lo presidira;

Il. El titular de la Unidad, quien fungira como Secretario, y

Ill. El titular del érgano con funciones de control interno del sujeto obligado cuando
sea unipersonal o el representante oficial del mismo cuando sea un odrgano
colegiado.

2. Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender
jerarquicamente entre si, tampoco podran reunirse dos o mas de estos integrantes
en una sola persona. Cuando se presente el caso, el titular del sujeto obligado
tendra que nombrar a la persona que supla al subordinado.

3. Los sujetos obligados cuyo titular sea un drgano colegiado, pueden delegar
mediante su reglamento interno de informacion publica, la funcion del Comité de
Transparencia en el titular del érgano administrativo de mayor jerarquia que
dependa de ellos.

4. Las funciones del Comité de Transparencia correspondientes a varios sujetos
obligados, pueden concentrarse en un solo 6rgano, por acuerdo del superior

jerarquico comtn a ellos.
Articulo 29. Comité de Transparencia - Funcionamiento.

1. El Comité de Transparencia debe sesionar cuando menos una vez cada cuatro
meses o con la periodicidad que se requiera para atender los asuntos de su
competencia.

2. El Comité de Transparencia requiere de la asistencia de cuando menos dos de
sus integrantes para sesionar y sus decisiones se toman por mayoria simple de
votos, con voto de calidad de su presidente en caso de empate.

3. El reglamento interno de informacién publica debe regular el funcionamiento del

Comité de Transparencia.

Articulo 30. Comité de Transparencia - Atribuciones.
1. El Comité de Transparencia tiene las siguientes atribuciones:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion,

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia
o de incompetencia realicen los titulares de las areas del sujeto obligado;

ll. Ordenar, en su caso, a las areas competentes, que generen la informacion que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o
que, previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion, exponga, de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones, lo anterior de conformidad con su normativa interna;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacién y el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion;
V. Promover la capacitacion y actualizacién de los servidores publicos y de los

integrantes adscritos a la Unidad;
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VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la
informacion, accesibilidad y proteccidn de datos personales, para todos los

servidores publicos o integrantes del sujeto obligado;
VIl. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste

expida, los datos necesarios para la elaboracién del informe anual;
VIIl. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion, de

conformidad con las disposiciones aplicables en la materia;
IX. Revisar que los datos de la informacién confidencial que reciba sean exactos y

actualizados;

X. (Derogado)
XI. Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacién reservada o

confidencial en su poder;
XIl. Establecer un indice de la informacion clasificada como confidencial o

reservada; y
XIll. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias

aplicables.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE
INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

VIGESIMO.- La modificacién a la clasificacién o desclasificacién es el acto mediante
el cual se determina por acuerdo del Comité de Clasificacion, gue la informacién
clasificada como reservada y/o confidencial, deja de tener dicho caracter para
convertirse de libre acceso.

QEGESIMO SEGUNDO.- Los documentos y/o cualquier medio que contenga
informacién clasificada por el Comité, podran desclasificarse en los siguientes casos:

I.-Cuando haya transcurrido el periodo de reserva indicado en el acta y/o acuerdo de
clasificacion, sin que exceda el plazo establecido en el punto 1 del articulo 19 de la

Ley;
I.-Cuandono habiendotranscurridoel periodode reservaindicadoen el acta y/o acuerdo

de clasificacién respectivo, dejen de subsistir las causas que dieron origena la
clasificacion, atendiendo a las circunstanciasde modo,tiempo y lugar;

lll.-La informacién que ya se encuentre clasificada y que no guarde los
parametrossefialadosen la Ley y el Reglamento;

IV.- Cuando, a juicio del Comité de Clasificacién de la Informacién, se considereque
las condicionesque generaronsu clasificacionhan variado, o por resolucién del
Instituto, con motivo de una revision de clasificacién o recursode revisiono una

resolucionjudicial;
V.- Quede firme la resolucion emitida por el Instituto donde se establece:

a) Revoque o niegue la clasificacion hecha por el Comité de Clasificacion;

o]
b) Niegue la solicitud de ampliacién del plazo de reservada.

Asi pues, es de establecerse que este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, como institucion de
seguridad publica, tiene por objeto auxiliar a las autoridades encargadas de impartir justicia y las
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autoridades encargadas en procuracion de justicia, mediante el establecimiento y operacion de un
Sistema de Ciencias Forenses, que establece los requisitos para la elaboracién de dictamenes o
informes periciales especializados conforme a los avances de la ciencia y la técnica, de manera
imparcial y con autonomia, asi como emitir la certificacion de competencias periciales, en beneficio
de los habitantes del estado, tal como lo prevé el articulo 4° de su Ley Organica.

En ese sentido, el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, también tiene reconocido el caracter de
institucion de seguridad ptiblica y de procuracion de justicia por la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 5, fracciones VIl y IX que establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

-'"V'III-. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones FPoliciales, de
Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de
la Sequridad Ptiblica a nivel federal, local y municipal;

IX. Instituciones de Procuracién de Justicia: a las Instituciones de la Federacion y
entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales y

demds auxiliares de aquél:...”

Asimismo, este sujeto obligado tiene reconocimiento a nivel local, como instituciéon de seguridad
publica y de procuracion de justicia, por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Jalisco, en cuyo articulo 3, fracciones Il y Xll sefiala textualmente lo siguiente:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley, se debe entender por:

Ill. Carrera pericial: al servicio profesional de carrera del Instituto Jalisciense de

Ciencias Forenses;

Xll. Elementos operativos: los integrantes de las instituciones de la Fiscalia General del
Estado, de la Policia Vial, dependiente de la Secretaria de Movilidad, de seguridad
plblica municipales, de procuracion de justicia y peritos del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, y a fodos a quienes se les atribuya ese caracter mediante
nombramiento, instrumento juridico equivalente expedido por autoridad competente o
realicen funciones de operadores o supervisores en los centros de comunicacion o
cabinas de radio de las instituciones de sequridad piiblica o lleven a cabo funciones
operativas en las areas previstas por el articulo 5° de esta ley;

XVI._Instituciones de procuraciéon de justicia: a las instituciones que integran al
Ministerio Pablico, y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; \\

Asi pues, es preciso invocar el contenido del numeral TRIGESIMO SEXTO de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacién Publica, que
deberdn observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Informacién Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que refieren que la informacion se clasificara como
reservada en términos de la faccion | inciso f) del articulo 17 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica, siempre que con su difusién cause perjuicio a las actividades
de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el
orden y la paz publica. Considerando que se pone en peligro la paz y el orden publico cuando

la difusién de la informacién pueda:

INEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION
PUBLICA QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de
la fraccion I. inciso D.-del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusion de la informacion
cause perjuicio a las actividades de prevenciéon y persecucion de los delitos, o de

imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz ptblica.
Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para

preservar y resguardar la vida o la salud de las personas;
b) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;
c) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
publica, procuracién e irnparticion de justicia.
d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusién y seguridad penitenciaria;
e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;
f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de

comunicacion manifestacionesviolentas.

De igual forma la informacién que corresponda a servidores publicos que laboren o
hayan laborado en areas estratégicas como seguridad publica, procuracién e
imparticién de justicia o servicios de informacién, cuyo conocimiento general pudiera
poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

1. Se considera que pone en riesgo la integridad fisica del servidor publico que
desempefie funciones en alguna dependencia de seguridad publica, procuracién
e imparticion de justicia.

II. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.
(Lo resaltado es propio)

Ahora bien resulta necesario invocar lo que establece la LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS

MUNICIPIOS y que aqui interesa:

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

= Articulo 1. Ley — Naturaleza y aplicacion.
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1. La presente Ley es de orden plblico y de observancia general en todo el
territorio del estado de Jalisco, reglamentaria de los articulos 6 base A y 16,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como del articulo 9°, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en
materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

2. Esta ley tiene por objeto establecer las bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona ala
proteccién de sus datos personales en posesion de sujetos obligados.

3. Son sujetos obligados por esta Ley, en el ambito estatal y municipal, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
ayuntamientos, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, que lleven a cabo el tratamiento de datos personales.

4. Los sindicatos y cualquier otra persona fisica o juridica que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal serén
responsables de los datos personales, de conformidad con la normatividad aplicable
para la proteccion de datos personales en posesion de los particulares, sin perjuicio
de lo previsto en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

los Particulares.

5. La presente Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que
obren en soportes fisicos o electrénicos, con independencia del lugar, la forma o
modalidad de su creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y

organizacion.

Articulo 2. Ley — Objeto.
1. Son objetivos de la presente Ley:

|. Establecer las bases, obligaciones, procedimientos y condiciones homogéneas que
regiran el tratamiento de los datos personales y el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion, mediante procedimientos sencillos y

expeditos;

Il. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales
previstos en la presente Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables;

lil. Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
ayuntamientos, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, estatales y municipales, con la finalidad de regular su debido

tratamiento;

IV. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccién de los datos
personales;

V. Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccién de datos personales;

VI. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion
de las medidas de apremio que correspondan para aquellas conductas que
contravengan las disposiciones previstas en esta Ley;

VIIl. Regular el procedimiento y mecanismo necesario para la sustanciacién del
recurso de revision a que se refiere la presente ley,
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VIII. Fijar los estandares y parametros que permitan la implementacién mantenimiento
y actualizacion de medidas de seguridad de caracter administrativo, técnico, fisico

que permitan la proteccion de datos personales; y

IX. Establecer el catalogo de sanciones para aquellas conductas que contravengan
las disposiciones previstas en la presente ley.

Articulo 3. Ley — Glosario.

1. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de los derechos humanos;

Il. Areas: Instancias de los sujetos obligados previstas en los respectivos reglamentos
interiores, estatutos organicos o instrumentos equivalentes, que cuentan o puedan
contar, dar tratamiento, y ser responsables o encargadas de los datos personales;

ll. Aviso de privacidad: Documento fisico, electrénico o en cualquier formato
generado por el responsable, que es puesto a disposicion del titular con el objeto de
informarle los propositos principales del tratamiento al que seran sometidos sus datos
personales;

V. Bases de Datos: Conjunto ordenado de datos personales referentes a una
persona fisica identificada o identificable, condicionado a criterios determinados con
independencia de la forma o modalidad de su creacion, tipo de soporte,
procesamiento, almacenamiento y organizacion;

V. Bloqueo: La identificacion y conservacién de los datos personales, una vez
cumplida la finalidad para la cual fueron recabados, con el uUnico propdsito de
determinar posibles responsabilidades en relaciéon con su tratamiento, hasta el plazo
de prescripcidn legal o contractual correspondiente. Durante dicho periodo los datos
personales no podrén ser objeto de tratamiento y concluido éste se debera proceder a
la supresion en la base de datos, archivo, registro, expediente o sistema de
informacién que corresponda;

VI. Comité de Transparencia: Comité de Transparencia de cada sujeto obligado en
los términos de la Ley de Transparencia, en esta Ley y demés disposiciones
aplicable;

VIl. Cémputo en la nube: Modelo de provisién externa de servicios de cémputo bajo
demanda que implica el suministro de infraestructura, plataforma o programa
informatico, distribuido de modo flexible, mediante procedimientos digitales, en
recursos compartidos dinamicamente;

VIIl. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada del
titular que autoriza el tratamiento de sus datos personales;

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera méas intima
de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa més no limitativa, se
consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud, informacion genética, datos biométricos,
creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia
sexual;

XI. Derechos ARCO: Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de datos personales;

Xll. Dias: Dias habiles;
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XIll. Disociacién: El procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion,

la identificacién del mismo;

Articulo 5. Ley — Limites y excepciones.
1. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque terceras

personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

2. No podran tratarse datos personales sensibles, salvo que:

|. Los mismos sean estrictamente necesarios para el gjercicio y cumplimiento de las
atribuciones y obligaciones expresamente previstas en las normas que regulan la
actuacion del responsable;

Il. Se dé cumplimiento a un mandato legal;

Ill. Se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del titular; o

IV. Sean necesarios por razones de seguridad publica, orden publico, salud publica o
salvaguarda de derechos de terceros.

3. En el tratamiento de datos personales de menores de edad se debera privilegiar el
interés superior de la nifia, el nifio y el adolescente, en términos de las disposiciones
legales aplicables.

4. Los principios, deberes y derechos previstos en esta Ley y demés disposiciones
aplicables tendran como limite en cuanto a su observancia y ejercicio la proteccion de
disposiciones de orden publico, la seguridad publica, la salud publica o la proteccion
de los derechos de terceros.

Capitulo I
Deberes

Articulo 30. Deberes — Seguridad de los datos personales.

1. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos
personales o el tipo de tratamiento que se efectle, el responsable debera
establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo,
fisico y técnico para la proteccién de los datos personales, que permitan
protegerlos contra dafo, pérdida, alteracion, destruccién o su uso, acceso o
tratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad, integridad y
disponibilidad; sin perjuicio de lo establecido por las disposiciones vigentes en
materia de seguridad emitidas por las autoridades competentes al sector que
corresponda, cuando éstas contemplen una proteccién mayor para el fitular o
complementen lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 38. Deberes — Vulneraciones de seguridad.

1. Se considerardn como vulneraciones de seguridad, en cualquier fase del
tratamiento de datos personales, al menos, las siguientes:

l. La pérdida o destruccion no autorizada;

. El robo, extravio o copia no autorizada;

Ill. El uso, acceso o tratamiento no autorizado; o 5
IV. El dafio, la alteracion o modificacion no autorizada. \
TiTULO TERCERO
Derechos de los titulares y su ejercicio
Capitulo |
Derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
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Articulo 45. Derechos ARCO — Procedencia.

1. En todo momento el titular o su representante podran solicitar al responsable el
acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion al tratamiento de los datos personales.
El ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO no es requisito previo, ni impide el

ejercicio de otro.
2. Los datos personales sélo podran ser proporcionados a su titular, a su

representante, a la autoridad judicial que funde y motive su solicitud, o a

terceros en los términos de esta Ley.
3. El responsable implementara las medidas razonables pertinentes para que todas
las personas, en igualdad de circunstancias, puedan ejercer su derecho a la

proteccion de datos personales.

En adicion a los sustentos ya planteados, también resultan aplicables los Lineamientos Generales para
la proteccién de la informacion confidencial y reservada que deberan observar los sujetos obligados
previstos en la entonces Ley de la materia, que siguen actualmente vigentes, mientras no sean
contrarios a las disposiciones de la Ley de la materia vigente, y que establecen en el Capitulo II,
Seccion | de la Informacién Reservada, lo siguiente:

Lineamiento Noveno: “Para dictaminar si la informacién tiene el caracter
de reservada los sujetos obligados a través de su comité de Clasificacion,
deberan determinar que la misma se encuentra dentro de los supuestos
que prevé el articulo 17 de la Ley, ademas de precisar que la publicidad
de la misma causaria un dafio presente, probable y especifico.”.

Lineamiento Décimo: “La informacion reservada tnicamente deberéa ser
manejada por el personal directamente involucrado en las labores propias
de la generacion y manejo de la informacion.”.

Lineamiento Décimo Primero: “La informacion que tenga el caracter de
reservada debera ser resguardada en un lugar sequro, de manera que no
se conserve en archivos de facil acceso al pablico.”.

Asimismo, también resultan aplicables las siguientes tesis jurisprudenciales:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o "secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia
de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion
de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
= existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesis
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobé, con el
nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asf, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y
los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacion
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene
un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se
prevean en la legislacién secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asl pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica gue rige como regla
general, aungue limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales.
Por lo anterior, el acceso pblico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener-
a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial
puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento plblico que sélo en una seccidn contenga datos confidenciales.
Por tltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucién o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos,
A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:

Javier Mijangos y Gonzalez.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO
A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecié
que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los
gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
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juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca
las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condiciéon de que tales limites atiendan a intereses plblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el
derecho fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual
debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para

la sociedad en general.

Amparo en revisién 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran

Al efecto sirva robustecer lo anterior con el contenido de la siguiente Tesis:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus
actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que
obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION.
SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas.
Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y
sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

En virtud de las consideraciones anteriores, y que este Comité determina que la Contraloria de
este Instituto, justific6 debidamente los elementos previstos en el articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, a
través del desahogo de la prueba de dafio que esa area llevé a cabo, y que se transcribio con
antelacion; la reserva realizada se adecla al principio de proporcionalidad, como se
desprende del analisis del desahogo de la misma, al ponderarse el derecho al acceso a la
informacién de la solicitante, o la obligacién de mantener por parte de este sujeto obligado, el
sigilo de la misma. En consecuencia, este Comité determina que la clasificacion en comento

debera confirmarse.

Asi pues del analisis logico juridico y de la interpretacién sistematica de los preceptos

transcritos en el cuerpo del presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la

conclusién que determinar la consulta o entrega de la informacién requerida causaria los
=2 siguientes:
@ |
Jalisco C\W
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DANOS:

Este Comité de Transparencia sefiala que el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece la obligacion de que el
sujeto obligado debera comprobar primeramente que la informacién propuesta a clasificar, se
encuentre prevista en alguna de las hipotesis que establece la Ley como reservada, lo
cual sucede en la especie como ya se expuso; que se justifique que su divulgacion si
atentaria efectivamente el interés publico, como en el caso nos ocupa, toda vez que podrian
entorpecerse los procedimientos administrativos de los que forman parte los servidores
publicos de este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, y su estatus, con lo que se podria
intervenir de manera negativa en la toma de decisiones y contra la correcta resolucion de los
asuntos, generando un dafio indeterminable, tanto para las partes involucradas, asi como para
el Estado en si, en su interés de proteccion de la armonia de la sociedad, lograda con la
correcta imparticion de justicia, por lo que entonces se da cumplimiento con lo establecido en la
fraccion | y Il del numeral citado al inicio de este parrafo.

Igualmente, la fraccién Il del numeral 18 de la Ley de la materia estatal, prevé que se debera
comprobar que el dafio o perjuicio que se produce con su revelacion, sea mayor que el interés
publico de conocer la informacién de referencia, lo que en la especie acontece, pues al darse a
conocer el contenido los procedimientos administrativos de los que forman parte los servidores
publicos de este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y su estatus, en tanto, no causen
estado, si atenta contra el interés publico protegido por la Ley, porque podria causar un grave
perjuicio a las actividades jurisdiccionales; ya que se estaria revelando informaciéon que
Unicamente le compete emitir al Organo Interno de este Sujeto Obligado, conforme a sus
atribuciones, lo que podria entorpecer el correcto desahogo de los procedimientos judiciales que
integran los expedientes de esa indole; teniendo como consecuencia una incorrecta resolucion por
parte de la autoridad competente de los asuntos respectivos, dificultandose las estrategias
procesales, en perjuicio del interés publico y del bien comun.

Igualmente, cabe sefialar que el dafio o perjuicio que se causaria con la revelacion de la
informacioén solicitada, al ser parte de expedientes administrativos en tanto, no causen estado;
es mayor que el interés publico de conocer la misma, toda vez que el conocerla solo es
interés del solicitante y no se acredita un interés generalizado, por las consideraciones vertidas

con anterioridad.

En conclusién los dafios que se producen son los siguientes:

DANO ESPECIFICO:
El dafio que produce permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccién de la informacién

pretendida, se hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de %\
obligaciones a las que debe sujetarse esta institucion, en materia de informacion publica, asi como | \
en la violacion a los principios y bases que debe de aplicar en el egjercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica, relativos a la proteccion de informacion reservada \
y confidencial, contraviniendo el objetivo principal en la materia. De la misma forma, se
trasgrediria la observancia de los principios de proteccién de datos personales previstos en la
presente Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables e informacién vinculada con
servidores publicos y/o elementos operativos que desempefian o desempefiaron en el ambito de

la seguridad publica, procuracién de justicia y prevencion del delito; pues se estaria dando acceso
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a la informacién a un tercero respecto de investigaciones y procedimientos de responsabilidad
administrativos que posee este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

DANO PRESENTE:
Tomando en consideracion que la informacion pretendida forma parte de los registros con los que

cuenta el Organo de Control interno de este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, es
importante precisar que el dafio que produciria un incumplimiento, inobservancia y trasgresion a
las disposiciones legales precisadas en el presente dictamen de clasificacién, se hace consistir en
la ministracién de datos personales a un tercero, NO LEGITIMADO Y CARENTE DE INTERES
JURIDICO y cuyo conocimiento general pudiera ocasionar un perjuicio al servidor publico y/o
elemento operativo de quien se solicité la informacion, quien desempefia y/o desempefio
funciones dentro del ambito de seguridad Publica en esta Entidad Federativa, pudiendo ocasionar
la discriminacién y estigmatizacion al conocer datos veraces de su trayectoria laboral.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algtin pormenor en torno a las investigaciones y
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos de este
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses ocasionaria un dafio irreparable y la consecuente
ineludible responsabilidad para este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, al trasgredir
disposiciones de caracter obligatorio para proteger y resguardar informacién que debe mantenerse
en reserva y cuya proteccién es obligatoria por tratarse de informacién confidencial.

DANO PROBABLE:
Adicionalmente, de dar a conocer informacién respecto investigaciones y procedimientos de

responsabilidad administrativa en contra de los servidores ptblicos de este Instituto, este Comité
de Transparencia estima que se produce una afectacion a las personas incoadas. Lo anterior en
virtud de que se estaria haciendo entrega de informacién inmersa en registros del Organo de
Control Interno de esta Dependencia, ya que se estaria suministrando informacion de una persona
ya identificada, la cual debe ser protegida, pues al facilitarlos se estaria violentando el derecho de
cualquier individuo, asi como la intimidad de este, ya que la misma legislacién no hace distincién
de las personas por sus antecedentes, ideologia, o clase social; valiéndose de la consulta de
dicha informacioén por un tercero para obtener informacion relevante para hacerse sabedor si se
investigan/persiguen o en su caso se investigaron o persiguieron actos u omisiones de los
servidores publicos de esta Institucion. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo,
pues de manera directa se estarfa afectando su intimidad y haciendo publico sus datos personales
cuya utilizacién pudiera dar origen a una discriminacion en el @mbito laboral y hasta personal;
ocasionando un dafio irreparable a la titular de la informacién.

Por lo anterior, a consideracion del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de restringir
el acceso a dichas indagatorias, por su mismo estado procesal; como consecuencia, se:

CONCLUYE:
Asi pues y después de los argumentos aqui vertidos, los integrantes del ahora Comité de
Transparencia tienen a bien emitir el siguiente acuerdo: -
ACU/IJCF/CT/09/2019

“Se confirma la clasificacién como INFORMACION RESERVADA, llevada a
cabo por parte de la Contraloria de este Instituto, a través de su oficio
IJCF/CONTRALORIA/0491/2018, consistente en la informacién relativa a
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS en curso, interpuestos ante
59 este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. Jests Mario Rivas
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Souza, incluyendo su causa o estatus, incluyendo los nombres de los
servidores publicos a los que se les ha incoado un procedimiento
administrativo, asi como la causa o estatus que origino el mismo a partir
del dia 14 catorce de octubre del afio 2019 dos mil dieciocho.”.

CIERRE DE SESION

Asi resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, Dr. Jestus Mario Rivas Souza, con el caracter debidamente reconocido, firmando los que

en ella intervinieron, quisieron y pudieron hacerlo.

\

Ing. Gustavg!Quezadh\%sparza
Director General del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. Jests Mario Rivas Souza
y Presidente del Comité de Transparencia.
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Lic. Teresa Pedroza Pérez Mtro. Manuel Ramirez Ramirez
Coordinadora y Titular de la Unidad de Contralor del Instituto Jalisciense de
Transparencia del Instituto Jalisciense Ciencias Forenses, Dr. Jesus Mario
de Ciencias Forenses, Dr. Jesus Mario Rivas Souza
Rivas Souza y Secretario del Comité.
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