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INTRODUCCION

La Seguridad Publica es un tema que se ha posicionado en los
habitantes de Jalisco como uno de los mds importantes en su
agenda cotidiana. Los delitos de alto impacto y los delitos
patrimoniales han escalado de una forma distinta a otros anos,
generando una sinergia que ha propiciado el estancamiento de las
instituciones de seguridad y una percepcién de inseguridad,
danando la convivencia y el tejido social.

La presencia de células delictivas provenientes de otros estados, y
la incision de aquellas que tienen su asentamiento en Jalisco,
propician disputas por el control del Estado, lo cual se ve reflejado
en el aumento de homicidios y desapariciones forzadas.

La proteccidén de sus habitantes, es un deber que tiene todo gobierno.
Esta tarea de proteger implica que los individuos puedan
desarrollar con normalidad su vida cotidiana en un marco de paz y
libertad, por lo que resulta necesario que el gobierno cumpla con su
deber de brindar seguridad mediante la coordinacion de las tareas
policiales y el desarrollo de politicas de prevencion del delito.

En este sentido, el Gobierno del Estado de Jalisco ha determinado
que es necesario realizar la transformaciéon, mediante la
implementacién de estrategias que permitan fortalecer las
instituciones de seguridad, con la intencién de cambiar la
percepcion de inseguridad que existe, a través de la reducciéon de la
incidencia delictiva, con una instituciéon de Policia profesional, mejor
equipada y con el compromiso de servir a la ciudadania de Jalisco.
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ANTECEDENTES

El 26 de Marzo de 2019, Mediante Decreto del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, e uso de sus facultades que le
confiere el Articulo 135 de La Constitucion General de la Republica,
Declara, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la citada
Constitucion, en Materia De Guardia Nacional.

De lo anterior, en el Séptimo transitorio del citado decreto, establece

lo siguiente:
Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentardn
ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no
podrd exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el diagndstico y el programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y
municipales.

Para la ejecucion del programa, se establecerdn las previsiones
necesarias en los presupuestos de Egresos de la Federacién y de las
entidades federativas, sobre la base de la corresponsabilidad a
partir del ejercicio fiscal de 2020.

Derivado de la reforma constitucional en materia de la Guardia
Nacional y especificamente con el propdsito de dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo séptimo de los transitorios, y formular el
diagndstico y ulterior programa de fortalecimiento del estado de
fuerza y de las capacidades institucionales del Estado de Jalisco, el
que debe ser presentado ante el Consejo Nacional de Seguridad
Publica y evaluado de forma periddica por ese ente y por el
Congreso del Estado, de manera que se permita identificar su
avance; para ello ha resultado preciso obtener informacion de las
corporaciones municipales de Jalisco, que permitan identificar la
situaciéon actual, con relacion a componentes vinculados con el
estado de fuerza, la integracién de sus dareas, la distribucion de sus
horarios de trabajo, su régimen de seguridad social, su
profesionalizacion, equipamiento policial, su capacitacién en el
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Sistema de Justicia Penal Adversarial, sus avances en la
certificacién policial, la existencia de comisiones policiales en
materia disciplinaria y de carrera policial y finalmente su régimen
juridico de aplicacién municipal.

La Percepcion de inseguridad en la ciudadania, es un indicador que
de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre la
Seguridad Publica (ENVIPE), realizada anualmente por el INEGI, que
mide entre otros, la victimizacion en general (independiente de si se
denuncié o no), estimando el nimero de personas y los delitos
cometidos, que comparando con las cifras de delitos denunciados,
evidencia la cifra negra.

De lo anterior, la ENVIPE 2018, estimdé que a nivel Nacional se tuvo
25.4 millones de victimas’, determinando que existen 29,746 victimas
por cada cien mil habitantes, en comparacion de otros anos (Figura

.
Figura 1: Millones de victimas del delito
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1La ENVIPE mide delitos que afectan de manera directa a las victimas tales como: robo total o parcial de
vehiculo, robo a casa habitacién, robo o asalto en transporte publico, robo en forma distinta a las anteriores
(carterismo, allanamiento, abigeato y otros tipos de robo), fraude, extorsién, amenazas verbales, lesiones y
otros delitos (secuestro, delitos sexuales).
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En cuanto a Jalisco, senala que para el aro 2017 se contd con
una tasa de 31,050 victimas por cada cien mil habitantes,
aumentando en un 0.4 % en relacién al 2016.

En cuanto a la Incidencia delictiva, la ENVIPE, senala que en el
ano 2017 se cometieron 30.1 millones de delitos, estableciendo
que Jalisco tiene una tasa de 31.0 victimas por cada 100,000
habitantes (Figura 2).

Figura 2: Tasa de incidencia delictiva por cada 100,000 habitantes
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En cuanto a Jalisco, los indicadores que la Fiscalia del Estado
genera mediante las carpetas de investigacion, del ano 2016 al 31 de
mayo de 2019, se contd con los siguientes resultados? (Figura 3).

Figura 3: Total de delitos cometidos por afio
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De lo anterior, el delito que tuvo mayor recurrencia fue el de robo a
vehiculo particular, representando el 20.77% de las 277,612 denuncias
que se recibieron por la comisién de un delito, en los anos 2016 al
2019, como se representa a continuacion3 (Figura 4). En el 2019, el
robo a vehiculo, se mantiene con el 1996% en el primer lugar de las
denuncias promovidas ante la Fiscalia del Estado? (Figura 5).

2 https://seguridadmap.app.jalisco.gob.mx/#/dashboard

3 https://seguridadmap.app.jalisco.gob.mx/#/dashboard

4 https://seguridadmap.app.jalisco.gob.mx/#/dashboard
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Figura 4: Delitos con mayor incidencia (2016-2019)
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De igual forma, es conveniente senalar que la violencia también ha
crecido en contra de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica, aspecto que se refleja en los casos que se tienen
al 30 de junio de 2019, han sido contabilizados 16 muertes violentas
por ataque armado a Policias, considerando que en el 2018 fueron
contabilizados por esta misma causa 24 policias.

En este sentido, la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco,
ha senalado que es urgente establecer medidas que garanticen la
proteccién de los Policias, ademds de fortalecer las condiciones
laborales y sus prestaciones.

En este orden de ideas, y siendo congruentes con el decreto
Constitucional, es oportuno y necesario mejorar las condiciones
laborales, de capacitacién y equipamiento de los cuerpos de
seguridad en el Estado de Jalisco.
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DIAGNOSTICO MODELO OPTIMO DE LA FUNCION POLICIAL

Los componentes del presente andlisis tienen su origen en
disposiciones previstas en el articulo 123 apartado B fraccion XIII de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, asi como
del Modelo Optimo Policial y Modelo Nacional de Policial y Justicia
Civica aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, el
30 de agosto de 2017 y 8 de julio de 2019, respectivamente.

Para realizar un proceso de sistematizacién de la informacion
resulta preciso identificar 3 universos distintos en el ambito de las
corporaciones de seguridad, uno correspondiente al Estatal
(Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco) y 02 al municipio; Al
referirnos a los universos de cardcter Municipal, tenemos en primer
plano a los municipios que desde hace anos reciben un subsidio
federal para la seguridad publica municipal, en principio
denominado SUBSEMUN y ahora FORTASEG; y en un segundo plano,
se analizardan los datos de los 114 municipios que no reciben ese
subsidio; aprecidndose de esa comparaciéon, mds allda de las
diferencias poblaciones que guardan entre si o la incidencia
delictiva por razones demogrdaficas que se presentan entre ambos
grupos, se revela una asimetria entre estados de fuerza,
equipamiento, desarrollo policial e institucional, niveles salariales y
beneficios de seguridad social de los elementos operativos.

Para el andlisis se han tomado en consideracion los datos relativos a
92 municipios de Jalisco, que hasta ahora han suministrado
informacién vinculada a los estados de fuerza y la integracién de
unidades policiales, los aspectos relacionados con los salarios y el
régimen de seguridad social de los policias, los avances en la
capacitaciéon en el nuevo sistema de justicia penal y finalmente los
procesos de certificacion policial, respecto de los que en adelante se
hard un andlisis particular.
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El modelo éptimo de la funcion policial, establece 10 indicadores,
mediante los cuales se realiza un diagndstico de la situacién que
guardan las instituciones de seguridad a nivel nacional, el cual, a
partir de su aprobacién en el 2017 por parte del Consejo Nacional de
Seguridad Publica en la XLII Sesién Ordinaria, se han realizado
cuatro diagndsticos, siendo el mas reciente el realizado el 31 de julio
de 2018, con los resultados descritos a continuacion.

AMBITO ESTATAL (31 DE JULIO DE 2018)

Un primer elemento de andlisis que debe realizarse es el vinculado
con el estado de fuerza de cada una de las corporaciones
municipales de seguridad publica, asi como el numero de policias
por cada mil habitantes, de conformidad a la media que plantea el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1. Estado de fuerza minimo
11. El estdndar minimo es de 1.8 Policias por cada 1,000
habitantes.
1.2. Jalisco, tiene 0.7 Policias por cada 1,000 habitantes. (Figura 6).

Figura 6: Elementos por cada 1,000 habitantes
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Es oportuno senalar que, la grafica contenida en la figura 6, destaca
que la Ciudad de México cuenta con 4.3 policias por cada 1,000
habitantes. Sin embargo dicho registro abarca los Policias
municipales de las delegaciones, criterio que impacta en dicho
diagnodstico, sin embargo para el Estado de Jalisco, solo se tomd en

consideracion a los Policias Estatales, para realizar la grafica en
comento.

2. Evaluaciéon de permanencia y programa de depuracion policial
21 El 100% de los Policias deberdn contar con resultado
aprobado y vigente.
2.2.Los no aprobados deberdn de ser separados de la actividad
operativa o con acceso a informacién sensible, seran dados de
baja previa indemnizacion.
23.El 81% de los Policias en Jalisco, fueron evaluados, de los

cuales el 12% no obtuvieron un resultado aprobatorio (Figura
75).

Figura 7: Proporciéon de elementos aprobados en control de confianza
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5 Algunas entidades no suman 100% debido a que algunos elementos no han sido evaluados o estdan pendientes
de recibir su resultado.
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3. Certificado Unico Policial

31. Herramienta establecida en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad publica, que certifica el perfil que
deben tener los integrantes de las instituciones de seguridad.

32.Jalisco tuvo los siguientes resultados en los avances para la
obtencién del Certificado Unico Policial:
3.21.Formacion Inicial: 100% de avance.
3.2.2.Competencias bdsicas: 20% de avance.
3.2.3.Control de Confianza: 60% de avance.

324 Evaluaciéon de desempenio: 0% de avance.

4. Actualizacion en el Sistema de Justicia Penal
Se ha referido que conforme al modelo de justicia penal adversarial
establecido a partir de las reformas de 2008 en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la participacién de los
policias de los tres 6rdenes de gobierno resulta fundamental como
factor de la investigacion y detencidon en caso de flagrancia, por
tanto su capacitacién en el conocimiento del sistema de justicia
penal es vital para cumplir con los fines del mismo, investigar los
hechos, castigar al culpable, proteger al inocente y garantizar la
reparacion del dano.
41. Capacitacion prdctica de 30 horas minimo en materias del
Sistema de Justicia Penal.
42 Tres talleres obligatorios:
421. Funcion del Primer Respondiente, la Ciencia Forense
aplicada en el lugar de los hechos y cadena de custodia
(Figura 8).
4.22. La funcién policial y su eficacia en los primeros actos de
investigacioén (Figura 9).
423 Investigacion criminal conjunta (Prevencién e
investigacién) (Figura 10).
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Figura 8: Proporcion de elementos capacitados en el taller Funcion del Primer Respondiente,
la Ciencia Forense aplicada en el lugar de los hechos y cadena de custodia
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Figura 9: Proporcion de elementos capacitados en el taller La funcién policial y su eficacia

en los primeros actos de investigacion
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Figura 10: Proporcion de elementos capacitados en el taller Investigacion criminal conjunta
(Prevencion e investigacion)
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5. Academias o Institutos de formacion policial
51. Espacio responsable de la formacion inicial y continua de
los Policias.
5.2.Cuando menos una academia por Entidad.
5.3.Se establecen 12 rubros de equipamiento e infraestructura,
en cuanto a Jalisco, fueron los siguientes resultados:
Rubro Cumplido
Aulas suficientes para la matricula
Aula de cémputo
Sala de juicios orales
Comedor
Dormitorios suficientes para alumnos de pernocta
Pista de prueba fisica o pista del infante
Sala con equipo audiovisual
Servicio médico
Stand de tiro

Area de entrenamiento

Explanada o pista de practica vehicular

6. Mejora de las condiciones laborales para el fortalecimiento del
Desarrollo Policial

En términos del articulo 123 apartado B fraccion XIII de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece
un régimen de especialidad y exclusién para los policias, ministerios
publicos y peritos de las instituciones de seguridad y procuracion de
justicia del pais y diverso al del resto de los servidores publicos;
precisdndose que la relacion de los elementos policiales debe regirse
de conformidad a sus ordenamientos especiales en los que debe
incluirse un régimen complementario de seguridad social, que
implica fundamentalmente que ademds de la seguridad social que
el resto de los servidores publicos reciben, deben dotdrseles a los
elementos policiales, prestaciones adicionales, como incentivo para
el ingreso, permanencia y desarrollo policial.

Diagnéstico y Programa de Fortalecimiento del Estado de Fuerza y las Capacidades Institucionales de los Cuerpos Policiales en Jalisco v
15




Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

6. Esfuerzo del Gobierno Estatal, para otorgar a elementos
Policiales Preventivos, mejoras y/o prestaciones laborales. La
Entidad de Jalisco, tuvo los siguientes resultados:

Rubro Cumplido

Homologacion al salario promedio nacional de referencia:
Jalisco tiene como salario $10,869, estando por encima del
promedio nacional

Acceso a créditos de vivienda

Seguro de vida

Servicio médico

Fondo de ahorro para el retiro de los policias

Acceso a apoyos para familias de policias caidos en
cumplimiento del deber

Becas escolares para hijos de policias

7. Comision del Servicio Profesional de Carrera
71. Instancia Colegiada que tiene por objeto conocer vy
resolver, de forma eficiente e imparcial, las controversias
relacionadas con los procedimientos de la Carrera Policial.
72.Garantiza Igualdad de Oportunidades de desarrollo,
permanencia y promocion de los elementos de una
corporacion.

73. Debe de tener los siguientes instrumentos normativos, en
Jalisco se cuenta con lo siguiente:

Cumplido

Reglamento
Catdlogo de puestos
Manual de organizacion
Manual de procedimientos

Herramienta de seguimiento y control
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8. Comision de Honor y Justicia
81. Conocen y resuelven las controversias que se susciten en
relacion a procedimientos disciplinarios
82 Fortalecen el desemperio ético y apegado a derechos

humanos

83.Debe de tener los siguientes instrumentos normativos, en
Jalisco se cuenta con lo siguiente:

Cumplido

Instrumento normativo

Programa de reconocimiento al mérito policial _

Celebraciéon de al menos una ceremonia anual de
reconocimiento al mérito policial

9. Unidades de Operaciones Especiales, Policia Cibernética y Policia
Procesal

Conforme a lo previsto en el articulo 21 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad publica constituye una

asignatura a cargo de las autoridades de los tres ordenes de

gobierno y su tarea implica la prevencion del delito y conductas

antisociales, la persecucién y eventual sanciéon de quienes los
cometeny la reinsercion social del sancionado.

Cumplido

Contar con nimero de integrantes suficientes

Programa de especializaciéon

Equipamientos e infraestructura necesaria _

En relacion a Jalisco, se contd con el registro y funcionamiento de
estas tres unidades.
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10. Protocolos minimos de actuacion policial
101.Los integrantes de las instituciones Policiales, operaran
conforme a los protocolos minimos.
10.2.De las 32 entidades federativas, 15 si operan conforme a
los seis protocolos.
10.3.En Jalisco, de los protocolos establecidos, se tiene el

siguiente resultado:

Cumplido

Protocolos para la funciéon de prevenciéon o reaccién

Protocolo de actuacién policial en materia de violencia de
género

Protocolo para el uso legitimo de la fuerza
Protocolo Nacional de Primer Respondiente

Protocolo Nacional de Cadena de Custodia

Protocolo para la atencién a victimas y grupos vulnerables

En este indicador, es preciso senalar que dichos resultados se
refieren a la Policia preventiva, y no a la Policia Ministerial, Custodios
y/o Municipales.
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DIAGNOSTICO ACTUAL MODELO OPTIMO DE LA FUNCION
POLICIAL

AMBITO ESTATAL (30 JUNIO 2019)

1. Estado de fuerza minimo

Al dia 31 de mayo de 2019, el Estado de Fuerza que guarda la Policia
del Estado, es de 5,076 elementos, que equivalen 0.6 policias por cada
mil habitantes, en términos del lineamiento de la Organizacion de las
Naciones Unidas, que debe de existir 1.8 policias por cada mil
habitantes y considerando que en el ano 2018 el Diagnostico del
Modelo Optimo de la Funcion Policial, sennialo que Jalisco tenia 07
policias por cada mil habitantes.

En este sentido es necesario comentar, que a la entrada de la
presente administraciéon, en el mes de diciembre del 2018, se dio un
fendmeno de renuncias masivas de Policias del Estado, quienes
buscaron una oportunidad laboral en la Policia de Guadalajara y
algunos en la Policia de Zapopan, toda vez que el salario y las
condiciones laborales que ofrecen dichas corporaciones son mads
competitivas que las ofertadas por la Secretaria de Seguridad del
Estado.

2. Evaluacion de permanencia y programa de depuracion policial
De acuerdo al Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Jalisco, los integrantes de la Secretaria de Seguridad del Estado de
Jalisco, tiene los siguientes resultados (Figura 11).

Figura 11: Estatus de la evaluacion de los Policias Estatales

Aprobados 4193

Renovar evaluacion - 889

No aprobados

Pendientes de evaluacion

0 1,250 2,500 3,750 5000
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3. Certificado Unico Policial
En cuanto a los requerimientos para tramitar el Certificado Unico
Policial, se tienen los siguientes avances (Figura 12).

Figura 12: Estatus de los requerimientos para tramitar el

CuUP
Sin evaluaCién de desempeﬁo _ 4,435
Sin competencias bdsicas 2,100
Sin formacién inicial - 1,442
No aprobados 18
0] 1,250 2,500 3,750 5,000

Sin embargo, durante los meses de marzo, mayo y junio 2019, se
tuvieron los siguientes avances en cuanto a Competencias Bdsicas
(Figura 13).

Figura 13: Avances en cuanto Competencias Basicas

Comisaria General de Seguridad 288
Comisaria de la Policia Vial 264
Comisaria de Reinsercién Social 324
0] 83 165 248 330
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4. Actualizaciéon en el Sistema de Justicia Penal

A partir del mes de marzo 2019, se llevd a cabo la capacitaciéon de en
el curso “La Funcion del Primer Respondiente, La ciencia Forense
aplicada en el lugar de los hechos y cadena de custodia” con una
duracién de 30 horas, con los avances mostrados a continuacién
(Figura 14). En cuanto a los cursos de la funciéon policial y su eficacia
en los primeros actos de investigacion, asi como el Taller de
investigacion criminal conjunta, no se ha tenido ningln avance.

Figura 14: Avances en el curso El Primer Respondiente

Comisaria General de Seguridad 500
Comisaria de la Policia Vial 200
Comisaria de Reinsercion Social
0] 125 250 375 500

5. Academias o institutos de formacién policial

A nivel Estatal, se cuenta con una academia, la cual cumple con los
componentes establecidos en el Modelo Optimo de la Funcién
Policial. Dentro de las mejoras que ha tenido es la explanada o pista
de prdctica vehicular, quedando adn pendiente la pista de prueba
fisica o pista del infante. Esta Academia sirve de apoyo para los
municipios que no cuentan con Academia y se les imparte
Formacién Inicial y Formacién Continua.

6. Mejora de las condiciones laborales para el fortalecimiento del
Desarrollo Policial

Parte de las mejoras que se ha tenido es el incremento salarial. En

relacion con el 2018, el salario en el 2019 se establecié en 12,594

pesos, colocdndose por encima del promedio nacional. Otro de los
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aspectos que ha mejorado son las becas para los hijos de los Policias
en distintos planteles educativos.

7. Comision del Servicio Profesional de Carrera

Como parte del Consejo Académico, se estd trabajondo en la
instauracién de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera, el
cual tendrd su fundamento en el Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad del Estado.

8. Comision de Honor y Justicia

En el mes de Abril de 2019, dieron inicio los trabajos de la Comisién de
Honor y Justicia, la cual aln no cuenta con un instrumento
normativo.

9. Unidades de Operaciones Especiales, Policia Cibernética y Policia
Procesal

En Diciembre 2018 se decreta la separaciéon de la Fiscalia General

del Estado de Jalisco, en Secretaria de Seguridad del Estado y la

Fiscalia del Estado, situacién que propicié que la Policia Cibernética

quedara en la Fiscalia del Estado.

Agrupacion Elementos
Grupo de Operaciones Tdcticas 49
Técnicos especialistas en desactivacién de artefactos 15

explosivos
Unidad Canina Especializada 33

Unidad de Procesamiento de la Escena del Crimen 10
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10. Protocolos minimos de actuacion policial
En Jalisco se cuenta con las siguiente capacitaciones:

Capacitacion Elementos

Protocolo Nacional de Primer Respondiente 550

Protocolo Nacional de Cadena de Custodia 550

En cuanto a los siguientes protocolos no se ha tenido capacitacion:
10.1 Protocolos para la funcién de prevencién o reaccion
10.2 Protocolo de actuaciéon policial en materia de violencia de
género
10.3 Protocolo para el uso legitimo de la fuerza

10.4 Protocolo para la atencién a victimas y grupos vulnerables
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AMBITO MUNICIPAL (30 JUNIO 2019)
1. Estado de fuerza minimo

AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Municipio Elementos
Guadalajara 2,595
Zapopan 2,216
San Pedro Tlaquepaque 897
Tlajomulco de Zufiga 760
Tonala 624

El Salto 183
Juanacatlan 37

INTERIOR DEL ESTADO

Municipio Elementos ‘ ‘ Municipio Elementos
Puerto Vallarta 748 Jocotepec 46
Arandas 147 Sayula 43
Poncitlan 122 Tototldn 40
San Juan de los Lagos 121 Tizapan el Alto 38
Encarnacién de Diaz 96 Jamay 37
Atotonilco el Alto 96 Cocula 37
Chapala 93 Yahualica de Gonzdlez Gallo 35
Ameca o] Zapotlan del Rey 34
La Barca 75 Mezquitic 33
Ojuelos de Jalisco 67 Ahualulco de Mercado 33
Jalostotitlan 66 El Arenal 31
Degollado 60 Cuquio 31
Teocaltiche 59 Colotlan 31
San Martin Hidalgo 53 Ayotlan 27
Villa Hidalgo 52 Gdémez Farias 26
Tuxpan 51 Tonila 25
Tamazula Gordiano 49 Talpa de Allende 24
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INTERIOR DEL ESTADO

Municipio Elementos ‘ ‘ Municipio ‘ Elementos
Ayutla 24 Huejucar 15
San Juanito de 23 Totatiche 14
Escobedo

San Julidn 22 Cabo Corrientes 13
Hostotipaquillo 22 Amacueca 13
Atoyac 22 Chimaltitan 12
Pihuamo 21 Valle de Judrez 12
Tapalpa 20 Tuxcueca 12
Teocuitatldn de 18 San Gabriel 12
Corona

Huejuquilla el Alto 18 San Diego de Alejandria 12
Bolarios 18 Mascota 12
Atengo 17 Atenguillo 12
Villa Guerrero 16 San Sebastidn del Oeste n
Valle de Guadalupe 16 Concepcién de Buenos Aires 1l
Tenamaxtlan 16 Atemajac de Brizuela n
Zapotitlan de Vadillo 15 San Martin de Bolaros 10
Unidén de Tula 15 Mixtlan 10
Techaluta de 15 Cuautla 10
Montenegro

Magdalena 15 Guachinango 9
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2. Evaluacion de permanencia y programa de depuracion policial

AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Municipio Formacion Competencias | Evaluacion del
inicial basicas desempeno
Guadalajara 2,549 2,513 2129
Juanacatlan 6 0 0
San Pedro Tlaquepaque 737 318 799
Tlajomulco de Zuniga 593 690 594
Tonala 483 184 262
Zapopan 2,215 2,056 2,080

INTERIOR DEL ESTADO
Municipio Formacion Competencias | Evaluacion del
inicial basicas desempeno

Ahualulco de Mercado 2 0 0
Amacueca 0 0 1L
Arandas 23 12 63
Atenguillo 1 0 0
Atotonilco el Alto 8 1 1
Ayotlan 2 26 26
Ayutla 1 0 0
Chapala 70 65 65
Colotlan 12 0 0
Cuautla 1 0 0
Cuquio 14 6] 0
El Arenal 14 o o
Guachinango 1 1 1
Huejuquilla el Alto 1 0 0
Jalostotitldn 2 0 0
Jamay 1 0 0
Jocotepec 1 0 0
La Barca 5 0 0
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INTERIOR DEL ESTADO
Municipio Formacion Competencias | Evaluacion del
inicial basicas desempertio

Lagos de Moreno 144 144 144
Mascota 2 2 2
Mixtldn 1 6] 2
Ocotldn 110 30 68
Ojuelos de Jalisco 3 0 0
Pihuamo 8 0 0
Poncitldn 3 0

San Diego de Alejandria 2 2 0

San Martin Hidalgo 36 0 0
Talpa de Allende 1 0 0
Tapalpa 3 0 0
Teocaltiche 43 43 43
Tepatitldn 136 131 105
Tizapdan el Alto 1 15 0
Tototlan 1 0
Unidon de Tula 1 0

Villa Guerrero 0 1 0

Villa Hidalgo 2 0 0
Yahualica de Gonzdlez Gallo 8 0 0
Zapotitlan de Vadillo 8 8 8
Zapotlan el Grande 202 109 210
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4. Actualizacion en el Sistema de Justicia Penal

AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Municipio Funcion del Funcion Investigacion
primer Policial y su conjunta
respondiente eficacia

Guadalajara 2,541 938 872

San Pedro Tlaquepaque 525 580 573
Tlajomulco de Zuniga 9 572 0
Tonala 586 0 0
Zapopan 2,033 2,020 402

INTERIOR DEL ESTADO
Municipio Funcion del Funcién Investigacion
primer Policial y su conjunta
respondiente eficacia
Ahualulco de Mercado 13 13 0
Amacueca 1L 0
Ameca 60 0 0
Arandas 22 15 5
Atengo 6 0 0
Atenguillo 0
Atotonilco el Alto 67 67 28
Ayotlan 26 26 26
Ayutla 24 0 0
Chapala 80 100 100
Cocula 37 37
Colotlan 29 0
Concepcién de Buenos Aires 3 3 0
Cuautla 9 9 0
Cuquio 22 22 22
Degollado 40 0 0
El Arenal 15 0 0
Guachinango 9 9 1
Huejuquilla el Alto 0 0 2
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INTERIOR DEL ESTADO
Municipio Funcion del Funcién Investigacion
primer Policial y su conjunta
respondiente eficacia
Ahualulco de Mercado 13 13 0
Amacueca il o
Ameca 60 0 0
Arandas 22 15 5
Atengo 6 0 0
Atenguillo 3 3 0
Atotonilco el Alto 67 67 28
Ayotlan 26 26 26
Ayutla 24 0 0
Chapala 80 100 100
Cocula 37 37 0
Colotlan 29 0
Concepcién de Buenos Aires 3 3
Cuautla 9 9 0
Cuquio 22 22 22
Degollado 40 o 0
El Arenal 15 0 0
Guachinango 9 9 1
Huejuquilla el Alto 0 0 2
Jalostotitldn 51 31 10
Jamay n 19 0
Jocotepec 16 22 o
La Barca 34 37 0
Lagos de Moreno 125 136 0
Mixtlan 5 0 0
Ocotldn 10 66 m
Ojuelos de Jalisco 53 53
Pihuamo 8 8
Poncitldn 5 9 0
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Municipio Funcion del Funcién Investigacion
primer Policial y su conjunta
respondiente eficacia
San Diego de Alejandria 12 12 0
San Martin Hidalgo 36 0 0
San Sebastian del Oeste 5 5 5
Tapalpa 15 10 4
Teocaltiche 43 43 0
Tepatitldn 108 61 0
Tizapdan el Alto 35 10 7
Tototldn 40 0
Valle de Guadalupe 5 0
Valle de Judrez 5 0
Villa Guerrero n n 0
Villa Hidalgo 45 51 0
Zapotitlan de Vadillo 8 8 8
Zapotldn el Grande 30 30 7
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5. Academias o institutos de formacién policial

A nivel Municipal, Guadalajara, Zapopan y Tlaquepaque, cuentan
con su propia Academia, en donde imparten la Formacion Inicial y
Formacion continua a los elementos pertenecientes a sus

corporaciones.

7. Comision del Servicio Profesional de Carrera

Los municipios del Area Metropolitana, como Guadalajara, Zapopan,
San Pedro Tlaquepaque y Tlajomulco de Zuniga, cuentan con esta
Comision en funciones. Mientras que al interior del estado, los
municipios de: San Sebastidn del Oeste, Arandas, Atenguillo,
Atotonilco el Alto, Ayotldn, Ayutla, Jamay, La Barca, Lagos de
Moreno, Ocotldn, Pihuamo, Poncitldn, Tizapdan, Tototldn, Villa
Guerrero, y Zapotldn el Grande cuentan con esta Comision en
funciones.

8. Comision de Honor y Justicia

Los municipios del Area Metropolitana, como Guadalajara, Zapopan,
San Pedro Tlaquepaque y Tlajomulco de Zuniga, cuentan con esta
Comision en funciones. Mientras que al interior del estado, los
municipios de: San Sebastidn del Oeste, Arandas, Atenguillo,
Atotonilco el Alto, Ayotldn, Ayutla, Jamay, La Barca, Lagos de
Moreno, Ocotlan, Pihuamo, Poncitldn, Tizapan, Tototldn, Villa
Guerrero, Zapotldn el Grande, Jocotepec, Mascota, Talpa de Allende,
Tamazula de Gordiano, Teocaltiche, y Tizapdn el Alto, cuentan con
esta Comision en funciones.
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9. Unidades de Operaciones Especiales, Policia Cibernética y Policia
Procesal

AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Municipio Investigacion Prevencion Reaccion
Guadalajara 45 1,235 697
Juanacatlan 3 3 0
San Pedro Tlaquepaque 18 813 66
Tlajomulco de Zuniga 18 742 0
Tonala 13 15 15
Zapopan 74 2,016 126

INTERIOR DEL ESTADO
Municipio Investigacion Prevencion Reaccion
Amacueca 0 13 0
Atenguillo 0 1 0
Ayutla 0 24 0
Chapala 71 71 71
Cocula 37 37 37
Colotlan 0 1 0
Concepcién de Buenos Aires il m i
Cuautla 9 9
Degollado 0 60
El Arenal 0 28 0
Hostotipaquillo 0 0
Huejuquilla el Alto 0 16
Huejucar 15 15 15
Jalostotitldn 0 1
Jamay 0 1
Jocotepec 0 7
La Barca 0 75 12
Mascota 12 12 12
Ocotlan 0 6 0
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Municipio Investigacion Prevencion ‘ Reaccion
Poncitldn 0 122 0
San Julian 22 22 22
San Martin Hidalgo 0 4 43
Tamazula de Gordiano 43 43 43
Teocaltiche 0 1 0
Tepatitlan 0 136
Unidén de Tula 0 2
Valle de Judrez 12 12 12
Villa Guerrero 0 1
Villa Hidalgo 0 52
Yahualica de Gonzdlez Gallo 0 1 35
Zapotldn el Grande 5 4 1
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO

El presente diagndstico permite realizar la reflexién de la situacion
que guardan las instituciones de seguridad en el Estado de Jalisco vy,
tomando en consideracion los indicadores que ofrece el Modelo
Optimo de la Funcién Policial, se observa que existen dreas de
oportunidad los cuales dardn un cambio a las instituciones de
seguridad en busca del empoderamiento necesario para eficientar
sus funciones inherentes y proyectar la imagen adecuada a la
ciudadania, reduciendo la incidencia delictiva y la violencia que esta
genera, propiciando asi la percepcién de seguridad que el
ciudadano demanda de sus instituciones.

En este orden de ideas, el Programa de Fortalecimiento propuesto
en el presente documento determina que es necesario contar con un
estado de fuerza suficiente para hacer frente a la intensidad con
que se muestra la incidencia delictiva, apostando a la
profesionalizacion de los cuerpos policiales, quienes deben contar
con condiciones laborales competitivas, asi como infraestructura y
equipamiento que les permita desarrollar sus funciones de manera
adecuada (Figura 15).

Estado de fuerza

Condiciones Profesionalizacion
laborales

Equipamiento e

infraestructura

Figura 15. Diagrama del Programa de Fortalecimiento
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De lo anterior, el Gobierno del Estado de Jalisco destinara
presupuesto suficiente para lograr alcanzar el objetivo de este
programa de fortalecimiento. Sin embargo se requiere de la
participaciéon del Gobierno Federal para la consecucién de la
estrategia en mencién, considerando que durante este lapso la
Guardia Nacional proporcionard apoyo a Jalisco, hasta no lograr
tener instituciones de seguridad suficientes en su estado de fuerza,
capacitacién, equipamiento e infraestructura.

La estrategia propuesta para el fortalecimiento de las instituciones
de seguridad en el Estado de Jalisco parte de los indicadores del
Modelo Optimo de la Funcién Policial (Figura 16), que previamente se
realizé el andlisis y que enseguida se establecerd la forma en que se
fortalecerdan cada uno de estos indicadores.

Estado de fuerza minimo

Evaluacion de permanencia y

programa de depuracion policial

Certificado Unico Policial

Actualizacion en el
Sistema de Justicia Penal

Figura 16. Diagrama
del Modelo Optimo
de la Funcion Policial

Academias o institutos de
formacion policial

Mejora de las condiciones laborales
para el fortalecimiento del
Desarrollo Policial

Comisién del Servicio Profesional de
Carrera
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1. Estado de fuerza minimo

Dadas las condiciones de percepcién de inseguridad que tienen los
habitantes del Estado de Jalisco, derivadas de la incidencia
delictiva, la Secretaria de Seguridad del Estado, le es necesario
incrementar su estado de fuerza a 10,826 elementos, con la intencidén
de alcanzar el estandar establecido por la ONU, que senala que
debe de existir 1.8 policias por cada mil habitantes, considerando que
en Jalisco se cuenta con 8,256,000, se requieren 14,116 elementos.

Sin embargo, considerando la capacidad que tiene la Academia de
la Secretaria de Seguridad del Estado, se podrian capacitar a 600
aspirantes a Policia Estatal, por ano, estimando que para mayo del
2024, se cuente con un estado de fuerza de 7826 elementos, lo que
vendria a representar tener 09 policias por cada 1000 habitantes.
(Figura 17).

Figura 17: Proyeccién del Estado de Fuerza
8,000 7826

7226
6,626
6,026
6,000 5426
4826
4,000
2000

Mayo 2019 Mayo 2020 Mayo 2021 Mayo 2022 Mayo 2023  Mayo 2024

(@]

De lo anterior, se considera que para la capacitacién de Policias en
formacion bdsica se requiere la siguiente inversién por ano, y de esta
forma cumplir con lo esperado para el ario 2024 de contar con 7,826
Policias:
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Capacitacion Cantidad por ario | Precio unitario
Formacién inicial (aspirantes) 600 $10,700 $6,420,000
Formacién inicial (activos) 300 $10,700 $3,210,000

En el dmbito municipal y considerando el avance que en esta
administracién estatal hasta ahora se ha obtenido, al haber
capacitado en el programa de Formacién Inicial a 300 elementos
municipales que no participan del subsidio federal FORTASEG;
resulta preciso realizar ese proceso con respecto a los 4,700 policias
restantes, de forma que se cumpla la exigencia legal al respecto, se
colme ese componente para la emisién del Certificado Unico Policial,
y se proporcionen los conocimientos y habilidades en los elementos
a fin de asegurar a la sociedad que el ejercicio de la seguridad
publica se deposite en autoridades confiables. Para ello resultara
preciso realizar una inversién multianual, para asumir desde el
dmbito estatal, que considerando las referencias actuales,
implicaria un universo de $ 77'500,000.00, para el pago de los
alimentos y materiales necesarios para el desarrollo de las 500
horas que implica la modalidad equivalente; en la inteligencia de los
instructores certificados forman parte del Personal de Academia de
la Secretaria de Seguridad.

Adicional a ello la Academia de la Secretaria de Seguridad debera
ampliar su capacidad de atencion, la que hoy como se ha referido,
implica la posibilidad de atender en pernocta a 150 elementos, pero
tendria que realizarse una inversion en infraestructura para
posibilitar que 250 elementos de los municipios de Jalisco accedan a
los procesos en forma simultdnea, lo que también se logrard con
alianzas regionales, como se pretende a través de la Comisaria de
Chapala, Jalisco, para capacitar en la Formaciéon Inicial, a
participantes de municipios colindantes.
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2. Evaluacion de permanencia y programa de depuracion policial
El programa de evaluacién de permanencia, mantendra

3. Certificado Unico Policial

En el mes de Septiembre 2019, se logrard la meta de 1900 policias, a
quienes se realizara el tramite ante la Federacién, para la obtencién
del Certificado Unico Policial, toda vez que, habran cumplido con los
requisitos establecidos para dicho certificado.

De lo anterior, se continuara generando las condiciones para que el
resto de los policias, puedan obtener dicho certificado,
determinando que en el ano 2020 se tendrd el 100% del Estado de
Fuerza con su Certificado Unico Policial.

Este proceso, requiere de que cada uno de los elementos policiales,
cuente con; Formacién Inicial, Competencias Bdsicas, Evaluacion de
desemperio y Controles de Confianza, por lo que cada uno de estos
procesos genera un costo de manera individual.

En el plano municipal, toda vez que los elementos adscritos a esas
corporaciones deben cumplir con la certificacién policial, la que
tiene por objeto asegurar que los elementos operativos cuentan con
los conocimiento, habilidades, aptitudes y actitudes necesarias para
la funcidén y mediante las evaluaciones de control de confianza,
identificar las condiciones de salud, un desarrollo econdmico
congruente con sus ingresos y la no existencia de vinculos con la
delincuencia. Se pretende que en esquema de coordinaciéon los
municipios de Jalisco, accedan a la formacién inicial de sus
elementos operativos a través de la Academia de la Secretaria de
Seguridad, se evaluen en competencias, continle el proceso ante el
Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza y con apoyo
del Gobierno Estatal, realicen los procesos de evaluacion del
desempenio, para integrar los 4 componentes para la emisién del
Certificado Unico Policial.
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4. Actualizacion en el Sistema de Justicia Penal

La actualizacion en el Sistema de Justicia Penal, se plantea un
programa de capacitacion a los integrantes de las instituciones de
Seguridad en el Estado, que cumplird con 30 horas en cada uno de
los cursos establecidos dentro del Modelo Optimo de la Funciéon
Policial, para incrementar en un 50%, dicha capacitacion.

Para tal efecto, se propone que a partir de enero del 2020, mediante
un programa trimestral, se capacite 280 elementos por mes, dando
un total de 824 elementos por trimestre, de cada uno de los cursos
abajo senalados:
1. Funcién del Primer Respondiente, La ciencia Forense aplicada
en el lugar de los hechos y cadena de custodia.
2. La funcién policial y su eficacia en los primeros actos de
investigacion.
3. Taller de investigacién criminal conjunta (Prevencién e
investigacion).

5. Academias o institutos de formacién policial

De los 12 rubros de equipamiento e infraestructura, para academias
o institutos de formacién policial, se consolidara la pista de prueba
fisica, con la intencién de cubrir los rubros propuestos por el Modelo
Optimo de la Funcién Policial.

De igual forma, es necesario que los espacios de la Academia de
Seguridad del Estado de Jalisco, se amplien a efecto de estar en la
posibilidad de atender la demanda que existird para capacitar a las
generaciones proyectadas para el fortalecimiento del Estado de
Fuerza para el ano 2024.

De lo anterior, se anexa al presente, el documento que contiene el
proyecto de mejoramiento para la Academia de la Secretaria de
Seguridad del Estado de Jalisco, con la intencién de ser precisos en
cuanto a las necesidades y prioridades que dichas instalaciones
tiene (ver Anexo A).
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6. Mejora de la condiciones laborales para el fortalecimiento del
desarrollo policial

En el mes de Agosto del 2019, se llevara a cabo la homologacion

salarial, de los cuerpos policiales de la Zona metropolitana de

Guadalajara y de la Secretaria de Seguridad del Estado, con la

intencion de que las dependencias de Seguridad, ofrezca las mismas

condiciones laborales.

A fin de mejorar las condiciones de la seguridad social de los
elementos operativos, se promoverd que las autoridades
municipales realicen las gestiones que posibiliten la incorporacién
gradual, y adicional a los ya inscritos, de sus policias al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en una proporciéon del 20% por cada
anualidad, de forma que se asegure el beneficio de la proteccion
social. Se estima que dado el régimen de incorporacién y el sueldo
mensual medio del policia, tendria un costo medio individual de
$1,600.00 mensuales, lo que podria asumirse dado el incremento del
porcentaje de inversion que tendria que realizarse con cargo al
FORTAMUN, como fue determinado por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en su sesion del 8 de julio de 2019.

También las autoridades municipales adoptardn las medidas para
incrementar en forma gradual los ingresos salariales de los policias,
que en promedio implican en los 114 municipios (no se consideran los
11 que participan del FORTASEG, dados sus niveles salariales) un
ingreso mensual promedio de $8,063.00 mensuales, para la media
nacional de $993300, lo que podrd alcanzarse con inversién de
recursos que del Fondo Federal FORTAMUN, a fin de cumplir con lo
previsto en el correspondiente Presupuesto de Egresos de la
Federacién y lo determinado por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, el 8 de Julio de 2019.

7. Comision del Servicio Profesional de Carrera

Una vez aprobado el reglamento intermo de la Secretaria de
Seguridad del Estado de Jalisco, se tiene considerado la creacién de
la Comisidén del Servicio Profesional de Carrera, con la finalidad de
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que los Policias pertenecientes a esta Secretaria de Seguridad, se
desarrollen mediante el escalafén, en su aspecto laboral,
profesional y econdmico, que les permita acceder a ellos y sus
familias, a una mejor calidad de vida.

La implementacion de estas Comisiones, no implica generar gastos
extras, solo requiere de la voluntad de las instituciones para su
creacion. También se impulsard que en los 125 municipios de Jalisco,
se cuente con la Comisidon del Servicio Profesional de Carrera, que
garantice la profesionalizacién como base de la carrera policial, y
norme el desarrollo de los elementos en su trayectoria institucional.

8. Comision de Honor y Justicia

La implementaciéon en todos los Municipios, de la Comisién de Honor
y Justicia, asi como la normatividad que regule el actuar de las
mismas, para dar seguimiento en temas relacionados con la Etica, la
conducta y reconocimiento de los Policias, de las instituciones de
Seguridad.

La implementacion de estas Comisiones, no implica generar gastos
extras, solo requiere de la voluntad de las instituciones para su
creacién. A fin de asegurar el cumplimiento del régimen disciplinario
policial, se impulsard la constitucion y funcionamiento de las 125
Comisiones de Honor y Justicia que en cada Municipio de Jalisco,
debe existir, a las que deberd dotarse de la capacitaciéon e
instrumentos normativos, que aseguren su eficiente desempenio y
garanticen el cumplimiento de la disciplina como base del
desempenio policial.

9. Unidades de Operaciones Especiales, Policia Cibernética y Policia
Procesal

Se prevé que las unidades de Operaciones tengan un mejor estado

de fuerza y equipamiento, apuntando a lo establecido por el Modelo

Nacional de Policia.
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A fin de fortalecer las capacidades institucionales de las
corporaciones municipales de seguridad publica , se debe propiciar
la integracién en cada una de estas, de las 4 dreas que el articulo 75
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica prevé,
es decir, la de prevencidén, investigaciéon, reaccion y proximidad
social, para lo cual, ademds de impulsar su existencia mediante los
reglamentos municipales, se debe dotar de protocolos de actuaciéon
y la capacitacion que les permita el desarrollo de sus funciones, que
aseguren competencias para la prevenciéon de las conductas
delictivas, el apoyo al ministerio publico en la investigacién de los
delitos, el auxilio a las victimas, la recepcién de denuncias y las
habilidades para la mediacién y actuacion directa con la
comunidad.

Ademds el Gobierno del Estado apoyard el equipamiento para la
proteccion personal, acceso y generacién de informacién de bases
de datos y el desarrollo de sus funciones policiales.

10. Protocolos minimos de actuacion policial

A través del apoyo de la Organizaciéon de Naciones Unidas, la
Secretaria de Seguridad del Estado, realizard la capacitacion de los
elementos de esta corporacién en el protocolo de atencion a
victimas y grupos vulnerables, aunado a los Protocolos de Primer
Respondiente, Cadena de Custodia y Uso de la Fuerza, los
integrantes de esta corporacion tendrdn una mejor preparacion y
dar un servicio.
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* Incrementar estado de fuerza para estar dentro del rango de
la ONU de 1.8 policias por cada mil habitantes.

* Capacitacién y profesionalizacién obligatoria de los
integrantes de las integrantes de las instituciones de
seguridad.

* Mejorar y ampliar las academias para estar en condiciones de
generar el estado de fuerza suficiente.

* Las condiciones laborales de las instituciones de seguridad
requieren mejorar para ser competitivas.

* Mantener un programa continuo de evaluaciones de control
de confianza.

* Las comisiones de Servicio Profesional de Carrera y de Honor
y Justicia deben operar para llevar a cabo procesos de
ascenso y estimulo de los los integrantes de las instituciones
de seguridad.
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FUENTES CONSULTADAS

1. DECRETO por el que se reforman, adiciona y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Civil. Disponible en: https://
www.dof.gob. mx/nota_detalle.php?
codigo=5555126&fecha=26/03/2019

2. Diagnéstico Nacional con base en el Modelo Optimo de la
Funcion Policial con corte al 31 de julio de 2018. Disponible en:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/
Actualizacion_Diagnostico_Nacional_MOFP.pdf

3. Encuesta nacional de Victimizacién y percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE 2018). Disponible en: https://
www.inegi.orgmx/programas/envipe/2018/

4. Fiscalia del Estado de Jalisco. Disponible en: https://
seguridadmap.app.jalisco.gob.mx/#/dashboard
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