OFICIO: FG/UT/3234/2017

EXP. ADMVO. INT. LTAIPJ/FG/936/2017
FOLIO INFOMEX: 01875617

ASUNTO: RESOLUCION

C. SOLICITANTE.
PRESENTE:

Por este conducto, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del expediente
administrativo relativo a su solicitud de acceso a la Informacidn Publica, cuyo numero de registro consta anotado al rubro
superior derecho de este oficio, en via de NOTIFICACION y para que surta los efectos legales correspondientes, adjunto al
presente copia digital de la resolucién pronunciada por esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, en respuesta a cada una de sus peticiones precisadas en su solicitud de informacion, que fue recibida a través del
sistema electrénico INFOMEX JALISCO, incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 42 parrafo tercero, 92 y 15 fraccidn IX de su anéloga Estatal, 24 punto 1 fraccion |, 83, 84,
85y 86 punto 1 fraccion |, en correlacidn con el Decreto 25653/LX/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del
ano 2015 dos mil quince en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entrd en vigor a partir del dia 20 de Diciembre
del 2015, conforme al Decreto 25437/1LXi/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO;i A 04 DE MAYO DEL ANO 2017.
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LICENCIAD/!\.EUG?E‘&{“ OLINA TORRES MARTINEZ
DIRECTORA GENERAL DE AREAS AUXILIARES Y
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA. -
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO. )
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Unidad de Transparencia de la Fiscalia General: Avenida 16 de Septiembre No. 400, esquina Libertad, colonia Centro,
Guadalajara, Jalisco. Horario de atencion: lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas. Numero telefénico 01 (33) 3668-7931 y
3668-7971.
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- - - ACUERDQ DE RESPUESTA.- En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 16:35 dieciséis horas con treinta y cinco
minutos del dia 04 cuatro de Mayo de 2017 dos mil diecisiete.- -~ - - = - -~ -« - o oo oL

- - - VISTAS y analizadas las actuaciones que integran el procedimiento registrado en el indice de esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalia Generaf del Estado de Jalisco, con el nimero de expediente LTAIPJ/FG/936/2017, relativo a la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada en el sistema electrénico INFOMEX JALISCO incorporado a la
Plataforma Nacional de Transparencia {PNT), con el nimero de folio 01875617, que fue ingresada a las 11:27 once horas
con veintisiete minutos del dia 17 diecisiete de Abril del afio en curso, con ésta se solicité literalmente el acceso a la
siguiente informacién:

“Se me informe de manera electrénica el estado que guardan las 377 averiguaciones previas iniciadas en fa zona
metropolitana en el mes de octubre del afio 2015 por el delito de fraude, proporcionando el numero
identificatorio de cada expediente.” (SIC)

- - - De conformidad a lo dispuesto por los articulos 4°, 9° y 15 del Decreto 25437/LXI/15 publicado en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”, el dia diecinueve de diciembre del afio dos mil quince, mediante el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi como los numerales 1°, 6° punto 1, 24 punto 1 fraccién I,
25 punto 1 fracciones Vil y XXXII, 32 punto 1 fraccién 1ll, 77 punto 1 fraccion il, 84 punto 1y 85 del Decreto 25653/LX/15
que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia diez de noviembre del mismo afio, mediante el cual
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entro en vigor a partir del dia siguiente af de la publicacién de su similar
citado con antelacion; una vez desahogadas las diligencias necesarias para estar en aptitud juridica de emitir la respuesta
correspondiente al solicitante; la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, en mi caracter de Directora
General de Areas Auxiliares de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, designada como Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante acuerdo de fecha dos de mayo del afio dos mil dieciséis, que fue emitido en cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el ACUERDO GENERAL del Pleno del Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, que fue publicado en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia quince del mismo mes y afio, por el cual requirio a todos los sujetos obligados
para que lleven a cabo la conformacion de su Unidad de Transparencia en términos de lo que dispone el articulo 24
fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, e integren su Comité de Transparencia
atento a lo dispuesto en los numerales 43 y 44 del mismo ordenamiento legal, correlacionados con el 28 de la andloga
estatal aludida anteriormente; procede a: - - - - - - - - - m o mm e oL

RESOLVER

- - - PRIMERO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacion publica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su busqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5° punto 1 fraccion
VI, 25 punto 1 fraccion VII, 31 punto 1 fraccion t, 32 punto 1 fracciones Il y Vill y 83 de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el objeto de cerciorarnos de su existencia,
recabarla y en su oportunidad resolver de su procedencia o improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en
la ley de la materia; de tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, lo conducente es informar al solicitante que,
después de haber realizado una minuciosa y exhaustiva busqueda de la informacion solicitada, en la Fiscalia Central
dependiente de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, ésta tuvo a bien remitir su respuesta correspondiente. Razon
juridica por lo cual una vez que se hizo el estudio de la informacion otorgada, concatenada con la solicitud de acceso a la
informacion, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 3°, 84 punto 1, 85, 86 punto 1 fraccion It y 87 punto 2 y
3 del Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del afio
2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, tiene a bien resolver la solicitud de acceso a la informacion publica, en sentido AFIRMATIVA
PARCIALMENTE, por tratarse en parte de informacion considerada de caracter Ordinaria y otra que particularmente es
considerada como Reservada e Inexistente; ello en razdn de que el drea que se estimé competente, y pudiese tenerla,
siendo la Fiscalia Central, tuvo a bien indicar que respecto de fa informacion solicitada y consistente en: “Se me informe
de manera electronica el estado que guardan las 377 averiguaciones previas iniciadas en la zona metropolitana en el
mes de octubre del afio 2015 por el delito de fraude,.....” (SI1C) no se cuenta con una base de datos que cumpla con las



especificaciones que el solicitante de la informacion refiere, ello en razén de que la informacién que ordinariamente se
captura y procesa, es de manera general, por lo que la informacion con la que se cuenta es la relativa al registro de
averiguaciones previas consignadas de diversos afios, durante el mes de Octubre del afio 2015, de tal manera que esta
Unidad de Transparencia, en cumplimiento a sus atribuciones tuvo a bien el dar vista al Comité de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Jalisco, para efecto de que analizard y entrard al estudio respecto de la existencia o
inexistencia de la informacion pretendida, por lo que en la sesion de trabajo firmada por los integrantes de este érgano
colegiado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°; 9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/LXI/15 publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia
19 de Diciembre del 2015, mediante se reformaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
1°,2°, 5%, 24 punto 1 fraccion 1l, 25 punto 1 fraccion VII, 30 punto 1 fraccion I, 31, 32 punto 1 fraccion lliy VI, 78, 80, 84,
85 y 86 del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de
Noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entr6 en vigor a partir del dia
siguiente al de la publicaciéon de su similar citado con antelacidon, emitid la correspondiente DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE INFORMACION en las bases de datos y archivos de este sujeto obligado. Lo anterior es asi, toda vez que
no se localizé la informacion antes sefialada, que cumpla con las especificaciones que el solicitante de la informacion
refiere, aunado a que por las caracteristicas esperadas por el interesado no son concentradas y/o procesadas por el drea
competente de manera especifica, y de la cual se llevd a cabo una busqueda exhaustiva en las areas sefaladas
anteriormente. Sin embargo a fin de cumplir con los principios rectores en materia de transparencia, se procederd a
entregar la informacién que de manera general elabora el area que tiene la responsabilidad y custodia de la misma. - - - - -

En este orden de ideas y respecto a la informacion solicitada y relativa a: “..., proporcionando el nimero identificatorio de
cada expediente.” {SIC). Se le hace del conocimiento que acorde a lo manifestado por el drea competente, no se genera de
manera ordinaria la informacion pretendida por el ciudadano, es decir que no es posible otorgarle los nimeros de la
Averiguaciones Previas, maxime que la informacién que forma parte integral de las Averiguaciones Previas, es considerada
de caracter RESERVADA y CONFIDENCIAL, puesto que dada su trascendencia, alcance y repercusién social, es informacién
publica que encuadra en los supuestos de restriccion, establecidos en ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, acorde a lo sefialado mediante acuerdo de Procedimiento de
Modificacion de Clasificacion, de fecha 01 primero de Septiembre del afio 2015 dos mil quince, en el que el Comité de
Clasificacién de Informacién Publica de esta dependencia, entre otras cosas acordo:

..considerando la previa clasificacidén por parte del Comité de Clasificacion de Informacién de esta Fiscalia General
del Estado llevada a cabo el dia 24 de Junio del afio 2015 dos mil quince, en la que se negd el acceso a la informacion
existente a la fecha de presentacién de su solicitud de informacién, por tratarse de informacion de caracter
Reservada y Confidencial, al tenor del siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, determina que la
informacion relativa a las constancias que integran la Carpeta de Investigacion, asi como las grabaciones o
reproducciones de audio o video que posee esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, que hayan sido proporcionadas
por los Organos Jurisdiccionales competentes con motivo del desahogo de audiencias en cualquiera de las etapas del
procedimiento penal acusatorio y oral, debe ser considerada necesariamente y legalmente como informacion publica
de acceso restringido, con el caracter de Reservada y Confidencial, toda vez que las mismas forman parte de las
actuaciones que integran un proceso penal del nuevo sistema de justicia, el cual tiene por objeto principal el
esclarecimiento de los hechos que se investigan, la proteccion del inocente, procurar que el culpable no quede impune
y que los dafios causados por el delito sean reparados, rigiéndose por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion, de tal manera que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, regulan su funcionamiento y que conforme a lo establecido en la
misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se desprende la
necesidad y la obligatoriedad de limitar su acceso, para que en lo sucesivo se le dé el tratamiento al que por
disposicion legal debe de someterse, atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
“PRIMERO.- Que los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 40 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 1, 2, 3, 13 y 47 de la Ley

Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de dalisco; 1 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estodo de Jalisco, establecen las obligaciones y atribuciones que recaen en el



Ministerio Publico, principalmente respecto de la investigacion y persecucion de los delitos del orden comin,
otorgandole para ello, las facultades discrecionales y el sigilo en la investigacion e integracion de las averiguaciones
previas...

TERCERO.- Que el articulo 41 punto 1 fracciones I inciso f) y Il de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
Capitulo Il De la Informacién Reservada, en su cléusula VIGESIMO OCTAVO y VIGESIMO NOVENO de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Piblica, que deberdn observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios” emitidos el dia 25
veinticinco del mes de Abril del afio 2012 dos mil doce, por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, publicados el 1° primero de Mayo del afio en curso, en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”,; establecen que cuando la informacion pueda causar un dafio o perjuicio grave a las actividades de
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos o imparticién de justicia, serd considerada dentro del
catdlogo de Informacion Reservada, razon juridica por la cual evidentemente encuadra en el supuesto de restriccion
bajo tal premisa, ya que de llegarse a permitir el acceso a persona alguna distinta a las que por ley deba o pueda
tener acceso a la misma, puede causar un perjuicio grave a la persecucion de los delitos, mismos que textualmente
sefialan:

Ley de Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
Articulo 41. Informacién reservada ~ Catdlogo
1. Es informacidn reservada:

1. Aquella informacion publica, cuya difusion:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de la justicia;

!l. Las averiguaciones previas,

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica, que deberdn observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Capitulo I
De la Informacion Reservada
Vigésimo Octavo.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion | inciso f) del articulo

41 de la Ley, siempre que la difusion de la informacion cause perjuicio a las actividades de prevencién y persecucion
de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:

b} Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas.

Vigésimo Noveno. La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion Il del articulo 41 de la
Ley, la averiguacion previa, que de conformidad al articulo 8 fraccion | del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus auxiliares, y con
motivo de la comision de un delito, y, aun y cuando termina con la determinacion de ejercicio o no de la accion
penal, conserva la reserva:

1. Cuando se haya ejercicio la accion penal, y la misma forma parte del juicio penal respectivo; y



2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para prosequir la averiguacion
previa, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

Por lo que concatenando las disposiciones legales enunciadas, se advierte claramente que las Averiguaciones Previas
no es informacion publica de libre acceso considerada con el cardcter fundamental u ordinaria que deba entregarse o
permitirse su acceso a quien la solicite ejerciendo el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, sino que por imperio
de ley, ésta deberd permanecer en reserva, en virtud de que encuadra en los supuestos de restriccion, ya que como se
menciond anteriormente, de llegarse a permitir su acceso por ésta via, con ello, aparte de infringir lo establecido en la
ley aplicable a la materia, se pudiese entorpecer la investigacion de posibles delitos y con ello causar algun perjuicio
grave en la investigacion, y asi, se lesionarian intereses y/o derechos de terceros como en este caso lo serian las
personas involucradas en las mismas.

Tiene sustento legal lo anterior en el contenido de la Tesis Jurisprudencial P. LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pdgina 74 del Tomo X correspondiente al mes de abril del
afio 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial se la Federacion y su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y
DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima
parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se hallg sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion™ o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencicn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos,
la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por lo que razonando y aplicando por analogia lo anterior, cabe destacar que una de las limitaciones a que se
encuentra sujeto el ejercicio del derecho a la informacién, por parte de los gobernados, es el concerniente a que con el
mismo no se produzca una afectacién al interés social y de manera especial la investigacion de conductas delictivas
de orden penal. Por lo tanto, de conformidad a lo dispuesto por el numeral 41 punto 1 fracciones | inciso flylidela
Ley de Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacion con el Vigésimo Octavo inciso b) de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacidn Publica, que deberdn observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios” que establece que la
informacidn se clasificard como Reservada cuando se cause un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos, en caso de que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las acciones o
medidas implementadas para evitar la comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico
durante la averiguacion previa, sefialando de manera enunciativa entre otras, a la averiguacién previa; caso en el
que nos encontramos, puesto que ministrar o acceder a las averiguaciones previas, su divulgacién pondria en riesgo la
discrecionalidad y el sigilo en los resultados de la investigacion del delito, lo que inminentemente obstaculizaria la
investigacion del ilicito.

De lo anterior, la PRUEBA DEL DANO se hizo consistir en que la informacién relativa a las averiguaciones previas,
tiene un vinculo directo con la investigacion de posibles conductas delictivas y la participacion de presuntos
responsables, por lo tanto, ministrar o acceder a aquellos expedientes en investigacion e integracion, o alguno de los
documentos ligados directamente a las averiguaciones previas, indudablemente pondria en riesgo una de las
funciones primordiales del Ministerio Publico en la entidad, consistente en la investigacion y persecucion de los
delitos, por lo tanto, el dafio que se causaria es por mucho mayor al interés en conocerla, aunado a que su revelacién
atenta al bien juridico tutelado que es el interés publico protegido la ley, siendo un dafio concreto y tangible el que
pudiera darse al Estado y a la sociedad en su conjunto, al permitirse conocer a través del derecho de informacidn,
cualquier dato incluidos detalles o pormenores de alguna constancia que integra alguna investigacién penal, con la
posible repercusion de sustraccion de la accion de la justicia del sujeto activo del delito, de aquellos que
indirectamente se vean involucrados, o bien, de aquellos de quienes es necesario contar con su testimonio, a fin de
robustecer los elementos probatorios que lleguen a sustentar juridicamente la resolucién que en derecho corresponda
en cada caso en particular. Por tal motivo, en el supuesto de acreditar algun interés juridico o de formar parte
integral en la investigacion e integracion de la averiguacion previa, se le indica que puede comparecer
voluntariamente ante el Agente del Ministerio Publico correspondiente, a efecto de imponerse de la totalidad de las
actuaciones que integran su averiguacion previa, conforme a los derechos consagrados en las garantias
constitucionales y en la ley procedimental penal, en la forfha y conductos legales establecidos para tal fin.



Lo anterior, se robustece a su vez con los criterios expresados por el Instituto de la Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco, al resolver los Recursos de Revisién 021/2005 y 024/2005 de fechas 03 tres y 08 ocho
del mes de Noviembre del afio 2005 dos mil cinco, que establecen claramente que cuando se trata unicamente de
datos estadisticos no debe de proceder la negativa, ya que esto se confirma en gue los recurrentes en dichos medios
de impugnacion no solicitaron el numero de expediente de las averiquaciones previas, ni las partes involucradas, asi
como el tipo penal materia de las mismas, ni ninguna_otra cuestion que esté relacionada con el fondo de dichos
procedimientos, y que pudiera entonces ser decretada como reservada, sino que simple y llanamente solicité el dato
estadistico. Criterio el anterior, contrario o la solicitud de informacion que se analiza, dado que no es un dato
estadistico, sino es un dato directo y personal del cual se presente accesar.

Asi mismo, lo anterior se robustece con los criterios emitidos, aplicados y expresados por el mismo Instituto de la
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco (ITEl), al resolver los RECURSOS DE REVISION numeros
200/2006 y 566/2006 de fechas 04 cuatro de Abril y 03 Octubre del afio 2006 dos mil seis, 304/2007 y 410/2007 de
fechas 25 veinticinco de Septiembre y 11 once de Diciembre del afio 2007 dos mil siete, 026/2008 de fecha 25
veinticinco de Febrero del afio 2008 dos mil ocho, asi como el 680/2009 de fecha 15 quince de Diciembre del afio 2009
dos mil nueve, con los que se confirmo que la informacion relacionada con las Averiguaciones Previas debe
considerarse legal y necesariamente como de cardcter de Reservada. Ello en razén de que el promovente en ningun
momento solicité a la Unidad de Transparencia de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco,
el acceso a informacidn publica considerada como de libre acceso, hoy debidamente sefialada en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, como Fundamental u
Ordinaria, sino que simple y llanamente elevaron su peticion formulando una serie de cuestionamientos y solicitando
constancias vinculadas a un caso en concreto y especifico, motivado por un interés particular en determinada
Averiguacion Previa.

En este sentido, es imprescindible hacer del conocimiento del solicitante, que mediante DECRETO NUMERO
24450/1X/13 publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 08 de Agosto del afio 2013 dos mil trece, se
publicé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, misma que
entro en vigor el dia siguiente al de su publicacion, con el que se abrogé la Ley de Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y que consecuentemente sus disposiciones no surten efectos, sin embargo, conforme a lo
dispuesto por el articulo SEGUNDO de los TRANSITORIOS del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso o la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios publicado el dia 16 dieciséis de Enero del afio 2014 dos mil
catorce, se establecio que en tanto no se realicen nuevos procedimientos de clasificacién inicial por los sujetos
obligados, se tendrag por vdlida la clasificacion actual de la informacion que posean o generen. Lo que arriba a la
conclusion juridica para interpretar que los criterios de clasificacion aludidos, permanecen vigentes y aplicables,
conforme a lo que literalmente sefiala:

TRANSITORIOS

Segundo. Hasta en tanto no se realicen nuevos procedimientos de clasificacion inicial por los sujetos obligados, se
tendra por valida la clasificacion actual de la informacion que posean o generen.

Bajo esta premisa, a fin de robustecer mds aun lo sefialado anteriormente, es menester sefialar que el Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco (ITEl), en sesion ordinaria correspondiente al 07
siete de Mayo del afio 2014 dos mil catorce, al resolver el RECURSO DE REVISION 187/2014, promovido en contra de
la resolucion pronunciada por esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, destaco que
la funcion que realiza el Ministerio Publico conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, permite deducir que la institucion social del Ministerio Publico lleva a cabo acciones
encaminadas a la investigacion y persecucion del delito y de los delincuentes, lo que hace comprensible que el dar a
conocer informacién generada de una Averiguacion Previa, incluso el numero de identificacion de la misma, puede
generar informacion ventajosa para los probables responsables, aunado a que su divulgacion obstaculiza la propia
investigacion, afectando la efectividad y eficacia del actuar de dicha Institucion. De lo que se desprende la
importancia del sigilo de parte de las instancias competentes en cuanto a la informacion relativa o que se genere con
motivo de las Averiguaciones Previas, incluyendo en el caso en concreto, el numero de la Averiguacién Previa, toda
vez que debe corresponder a informacion de reserva, yo que de darse a conocer se pudiesen entorpecer las
indagaciones e investigaciones tendientes a la persecucion y esclarecimiento de los posibles responsables de la
comision de un delito, causando un perjuicio grave a la propia investigacion y lesionando en consecuencia, no sélo los
intereses de los terceros afectados, sino de la propia sociedad. Con lo que se estimd suficiente por parte del Consejo
de ese H. instituto, para determinar que no le asiste la razon al recurrente en sus manifestaciones, dado que el sujeto
obligado nego la informacion emitiendo una resolucion debidamente fundada y motivada, sustentada en una acta de
clasificacion que encuadra en la hipotesis legal establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, razén por la que se determiné procedente confirmar la respuesta de



este sujeto obligado que niega proporcionar el numero de una Averiguacién Previa, su estado procesal, mds aun a
expedir copias fotostdticas a su costa, ello por tratarse de informacion debidamente clasificada como de cardcter de
Reservada, a la que sdlo tienen acceso quienes forman parte integral en la Averiguacion Previa o a quienes acreditan
un interés juridico en la investigacion, en la que esta Unidad de Transparencia orientd al solicitante _que de
encontrarse en alquno de_esos supuestos, puede comparecer voluntariamente ante el Agente del Ministerio Publico
encargado de la investigacion e integracion del expediente, elevando su peticién mediante_escrito _debidamente
fundado y motivado, conforme a los derechos consagrados en las garantias constitucionales y en la ley procedimental
penal, para la victima u ofendido, y el inculpado, y que sea é! el encargado de resolver de la procedencia o
improcedencia para proporcionar las constancias requeridas o permitir el acceso a la Averiquacion Previg, no a través
del procedimiento para el acceso g la informacion publica vigente en el estado de Jalisco.

Lo anterior es asi que tomando en consideracion lo establecido en los “Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién de Informacion Piblica que deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios”, emitidos por el Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jjalisco y publicados en el Periodico Oficial “El Estado
de Jalisco” el dia 10 diez de Junio del afio 2014 dos mil catorce, cuya aplicacion y observacion es de cardcter
obligatorio para todos los sujetos obligados, resulta imprescindible invocar que conforme a lo sefialado en su numeral
TRIGESIMO OCTAVO, la informacidn se clasificard como reservada en los términos de la fraccion Il del articulo 17 de
la ley aplicable a la materia, cuando la Averiguacion Previa, que de conformidad ol articulo 8° fraccion I del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el
Ministerio Publico o sus auxiliares, y con motivo de la comisién de un delito, y aun cuando termina con la
determinacion de ejercicio o no de la accién penal, conserva su reserva. 1. Cuando se haya ejercido la accion penal y
la misma forma parte de un juicio penal respectivo y 2. Cuando se haya archivado de manera provisional en espera de
allegarse de datos para prosequir la averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberanc de Jalisco.

Por lo anterior, de conformidad a lo establecido en los articulos 24 punto 1 fraccion 1i, 77, 83, 84, 85 y 86 punto 1
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, esta
Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, resuelve en sentido IMPROCEDENTE su solicitud
de informacion publica, por tratarse de informacién debidamente clasificada con el cardcter de Reservada.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo de resolucién a la solicitante, a través del sistema electronico
INFOMEX JALISCO, debiéndose acompafiar copias fotostéticas simples de la presente resolucion.

Analizado que fue el contenido del criterio emitido por el Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la
anteriormente denominada Procuraduria General del Estado de Jalisco, fusionada conjuntamente con la Secretaria de
Sequridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social del Estado de Jalisco, a lo hoy denominada Fiscalia General del
Estado de Jalisco, que la Unidad de Transparencia consideré vigente conforme a lo dispuesto por el numeral
SEGUNDO de los TRANSITORIOS del Acuerdo del Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
mediante el cual expide el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 16 dieciséis de Enero del
afio 2014 dos mil catorce, y dando cumplimiento a lo ordenado por el Juez de Distrito en materia de Amparo, este
Comité de Clasificacion de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, determina conducente negar el acceso a las
Averiguaciones Previas pretendidas, toda vez que se trata de investigaciones documentadas por parte del Ministerio
Publico y sus auxiliares, que fueron practicadas a fin de esclarecer hechos que pudiesen ser constitutivos de delito, ya
que la misma Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica, el Codigo Penal y la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, éstas vigentes para el Estado de Jalisco, restringen
temporalmente su acceso, conforme a lo que mas adelante se puntualizard.

Tiene sustento a lo anterior, la interpretacién contenida en la tesis jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la pdgina 74, del Tomo Xl, correspondiente al mes de
Abril del afio 2000 dos mil, Novena Epoca, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, misma que a
continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y
DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. £l derecho a la informacion consagrado en la iltima
parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no_es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion” o "secreto burocrdtico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
fo citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
loregulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se




tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

De tal manera que del andlisis practicado al oficio 2606/2014-V de fecha 23 veintitrés de Julio del afio 2014 dos mil
catorce, firmado por la Licenciada YOLANDA LOPEZ SANCHEZ, en su cardcter de Encargada de Area de Visitaduria, el
0267/2014 de fecha 23 veintitrés de Julio del afio 2014 dos mil catorce, firmado por el Maestro JUAN IGNACIO
RODRIGUEZ RIVERA, en su cardcter de Director General de la Zona Norte, adscrito a la Fiscalia Regional, el similar
DMM/102/2014 y anexos de fecha 24 veinticuatro de Julio del afio 2014 dos mil catorce, firmado por el Licenciado
FERNANDO GONZALEZ REYNOSO, en su cardcter de Director de Modernizacién de Denuncias y Medios Alternativos de
Solucion de Conflictos, adscrito a la Fiscalia Central; asi como el diverso FGE/CICS/116-bis/2014 de fecha 25
veinticinco de Julio del afio 2014 dos mil catorce, firmado por el Licenciado SERGIO GUADALUPE ADAME OCHOA, en
su cardcter de Director General del Centro de Inteligencia y Comunicaciones para la Seguridad; que obran anexos al
expediente LTAIPI/FG/613/2014, se estima que subsiste la necesidad de restringir el acceso a la informacién
solicitada por el ciudadano ..., tomando como base la fecha en que oficialmente presenté su solicitud de informacion
(22 veintidds de Julio del 2014 dos mil catorce), atento a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° y 15 fraccion IX de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y, 1°, 3°y 5° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios establecen que en principio toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes,
lo que conlleva a interpretar conforme a la tesis jurisprudencial trasunta en pdrrafos que anteceden, que el derecho
fundamental para el acceso a la informacion publica no es absoluto, sino que se encuentra limitado
excepcionalmente ...

Como evidencia la ley enuncid los supuestos en los que las averiguaciones previas se consideran “informacién
reservada”, tanto desde una perspectiva genérica como desde un punto de vista especifico. En cuanto al enfoque
especifico, el inciso f) del punto 1 de la fraccion | del articulo 17 del citado ordenamiento legal, considera que debe
clasificarse como informacidn reservada aquella “que pueda causar un grave perjuicio a la prevencién y persecucién
de delitos y la imparticion de justicia”; con un enfoque genérico la informacion contenida en las averiguaciones
previas.

Cabe mencionar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 49/2009 confirmé la constitucionalidad del articulo 5° fraccién V inciso ¢) de la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de la Republica, en la que consideré justificada, generalmente, la reserva de las
averiguaciones al considerar lo siguiente:

En ejercicio de sus atribuciones de investigacion, la Procuraduria debe recabar una gran cantidad de informacion
relacionada con los hechos delictivos, con los probables responsables, las victimas u ofendidos, los testigos e incluso
terceras personas. Entre otros, se recaban los datos generales de estos sujetos (como el nombre, domicilio, estado
civil, ocupacion, ingresos, entre otros dotos). Asi pues, las actuaciones de una investigacion pueden comprender
detalles muy intimos de las personas involucradas en la investigacién. Sélo a manera de ejemplo, es posible decir que,
en una averiguacion previa, puede figurar informacion atiente a las propiedades, cuentas boncarias, filiacién,
relaciones sentimentales o al estado de salud de los sujetos implicados en alguna indagatoria, entre otros detalles
personales. £l derecho a la proteccion de la informacidn personal, incluyendo la que se puede encontrar en las
investigaciones en curso a cargo de la Procuraduria General de la Republica, estd protegida en términos de la tutela
que confieren los articulos 6° 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En dicha accion de inconstitucionalidad el Pleno concluyé que no era inconstitucional la facultad de la Procuraduria
General de la Republica de abstenerse de entregar informacion a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
siempre que se pusieran en riesgo: investigaciones en curso o la seguridad de las personas. Al respecto, el Pleno
considerd que dichos supuestos coinciden esencialmente con los previstos en las fracciones I y Il del articulo 6°
constitucional, las cuales admiten excepciones al acceso a la informacion publica para proteger el interés publico o la
vida privada y datos personales, situacion que no hace mas que confirmar la regla general aqui mencionada.

Asi pues, sirva invocar el contenido de la tesis aislada de la Primera Sala, nimero de registro 2000234. Décima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1. Pagina: 656, de rubro:



INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL), a fin de robustecer lo anteriormente sefialado, la cual a
la letra reza:

Las fracciones I y Il del segundo pdrrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada
y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento ol mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. £n lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacidn reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los
cuales debera reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, economica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; 0 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
closificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo
que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

En la misma vertiente, para proteger lo vida privada y los datos personales —considerados como uno de los limites
constitucionalmente legitimos— los articulos 20, 22 y 23 de la ley aplicable a la materia, establecieron como criterio de
clasificacion el de la “informacién confidencial”, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién.

Asi pues, es menester sefialar al efecto, el contenido de la tesis 195535, del Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIII. Septiembre de 1998, visible en fa
pagina, que interpreta lo siguiente:

SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. La sola integracion de lo
averiguacion previa no necesariamente implica que se vaya a ejecutar la accion penal que le compete al Ministerio
Pablico, ademas que de conceder la suspension provisional contra la averiguacion previa provocaria como efecto que
la representacion social incumpliera con lo dispuesto por el articulo 102 constitucional en cuanto a la persecucion de
los delitos, pues se paralizaria el tramite que a él como investigador le corresponde constitucionalmente, lo cual seria
contrario al interés publico, pues la sociedad estd interesada en la investigacion de los hechos que pueden constituir
un delito, por lo que la averiguacion penal no puede causar un perjuicio de dificil reparacion al quejoso y en cambio, si
se le causaria a la sociedad, si no se lleva a cabo a su debido término dicha averiguacion, la cual se estima es de orden
publico.

Por lo que concatenando las disposiciones trasuntas cronoldgicamente, se advierte claramente que la informacion
contenida en las Averiguaciones Previas concluidas de Secuestro y Aborto del afio 2012, existente a la fecha de
presentacion de su solicitud de informacién, contiene informacién publica que deberd por imperio de ley
permanecer en reserva, por encuadrar en los supuestos de restriccion, que alude el interés publico, ya que como se
menciono anteriormente, de permitir su acceso por ésta via, a persona alguna distinta a las legitimadas, aparte de
infringir lo dispuesto en tal sentido en la ley aplicable a la materia, se pudiese entorpecer la investigacion de posibles
delitos y con ello se causaria algun perjuicio grave y se lesionarian intereses y/o derechos de terceros, como en este
caso lo serian las personas involucradas en las mismas, lo cual adicionaria sanciones a quien transgreda dichas
disposiciones.



CUARTO.- Finalmente, acordes a lo dispuesto en los articulos 6° apartado A fracciones ty Il y 20 apartados By C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° fraccién V de la Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco, los numerales 17 punto 1 fraccién | inciso a), ¢) y f), 20, 21, 22 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, vinculados a los diversos 24, 25, 28, 34 y 35 del Cédigo
Civil del Estado de Jalisco; asi como los lineamientos PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENQ, VIGESIMO QUINTO,
VIGESIMO SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO SEXTO, CUADRAGESIMO OCTAVO,
QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de
Informacién Publica, emitidos mediante Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del
Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de Junio del mismo afio, establecen las bases y directrices por las
cuales habra de negarse informacion o restringirse temporalmente su acceso a la informacion reservada y de manera
definitiva la informacion confidencial contenida en dichas indagatorias...

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir los
criterios generales en materia de clasificacion de informacién publica que emitan los sujetos obligados, que seran la
base de la clasificacion o desclasificacion de Ia informacion en forma particular, asi como de las versiones publicas
que en su caso se generan cuando los documentos contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e Informacién
Publica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacion realizada por los sujetos obligados, se apegue de
manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materia, los presentes Lineamientos, los criterios generales
en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial, y la emision de versiones
publicas, se realizara a través de los Comités de Clasificacion, conforme a las disposiciones contenidas en los criterios
generales que expidan los sujetos obligados y los presentes Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los Titulos
Segundo y Quinto de la Ley, asi como por lo dispuesto por el Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion Vi, de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion, todos los
expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de
medicion o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn, asi como aquellos sefialados por la
Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco.

Ademds, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informdtico, holografico o en cualquier elemento técnico existente o
que se cree con posterioridad.

NOVENO.- Para clasificar informacién como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de Clasificaciéon
deberan atender a lo dispuesto por los capitulos il y il de la Ley, asi como por los presentes Lineamientos, los
Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demas disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO QUINTO.- La informacién confidencial referente a los datos personales, conservara ese caracter de
manera indefinida. S6lo podra ser entregada en los casos previstos en el articulo 22 de la Ley.

VIGESIMO SEPTIMO.- El periodo de reserva no podra exceder de los seis afios previstos por el articulo 19, punto 1 de
la Ley; a excepcidn de los casos en que se ponga en riesgo |a seguridad en tanto subsista tal circunstancia para lo cual
debera el Comité de Clasificacién emitir el acuerdo correspondiente.

En este sentido, el Comité de Clasificacion, establecerd e! término durante el cual subsistan las causas gue dieron
origen a la clasificacion, es decir, el tiempo durante el cual la divulgacion de dicha informacién pudiera causar un
dafio o implicar un riesgo.



QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas serd considerado como informacién confidencial, cuando su
revelacion pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona de cuyo titular se trate o
bien, cuando se encuentre ligado a informacidn reservada y/o confidencial, debiendo el Comité de Clasificacion
fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho caracter. En los casos en que no se presenten los supuestos antes
mencionados, se deriven de listas, libros de registro de Gobierno u otros similares, el nombre serd informacién de
Libre Acceso.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en el registro o base de datos de los sujetos obligados,
no podréan difundirse de tal forma que permitan la identificacién de las personas.

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Este Comité de Clasificacion de Informacién Pablica de la Fiscalia General dei Estado de Jalisco, determina
procedente parcialmente permitir el acceso a la informacion contenida en las Averiguaciones Previas concluidas del
afio 2012 correspondientes a los delitos de Secuestro y Aborto, y cuyo nimero de las mismas ha quedado descrito;
debiendo proteger informacion de cardcter Reservada y Confidencial con sustento en lo establecido en los articulos
6° apartado A fracciones | y Il y 20 apartados By C de la Constitucidén Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 4°y 9°
fraccion V de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, los numerales 17 punto 1 fraccién linciso a), ¢) y f), 20, 21,
22 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
vinculados a los diversos 24, 25, 28, 34 y 35 del Codigo Civil del Estado de Jalisco; asi como los lineamientos
PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO
TERCERO, TRIGESIMO SEXTO, CUADRAGESIMO OCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Publica, emitidos mediante Acuerdo del Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del afio 2014
dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de lJalisco” el dia 10 diez de Junio del
mismo afio; por lo que de Acuerdo a lo requerido por el ya mencionado Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco; mientras que tratandose de Averiguaciones Previas y/o Indagatorias en
tramite, este Organo Colegiado tiene a bien determinar que las mismas revisten el caracter de informacién
reservada y confidencial, por los fundamentos legales y motivos ya establecidos...

. atendiendo lo que dispone el articulo 17 punto 1 fraccién Il en correlacién con su numeral 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi mismo, con el articulo
TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Publica sefialados
anteriormente, que son los aplicables al caso en concreto, dada la naturaleza de la informacidn solicitada, los cuales
preceptuan lo siguiente: -----

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 17. Informacién reservada — Catalogo.

1. Es informacién reservada:

Il. Las averiguaciones previas;

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Pablica:

Trigésimo Octavo.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion If del articulo 17 de la
Ley, cuando la averiguacion previa, que de conformidad al articulo 8 fraccion | del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus
auxiliares, y con motivo de la comision de un delito, y aun y cuando termina con la determinacion de ejercicio o no de
la accion penal, conservara la reserva:



TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccién | inciso a) del
articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado o del Municipio, la seguridad publica estatal o
municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcién de las
remuneraciones de dichos servidores publicos;

TRIGESIMO TERCERO.- La informacién se clasificard como reservada cuando se ponga en riesgo la vida, seguridad o
salud de cualquier persona, en términos de la fraccién 3, inciso c) del articulo 17 de la Ley, cuando:

I Con su difusion se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las personas y su familia o impida la
capacidad de las autoridades para preservarlos y resguardarlos, asi como para combatir las acciones de la
delincuencia organizada.

Il Su difusidn obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias de cardcter grave o
peligroso de invasion de enfermedades exdticas en el Estado, y;

llI. Su difusién impida, obstaculice, bloguee, dificulte, menoscabe las politicas, programas y acciones relativas a la
promocion, fomento y proteccion de la salud publica del Estado y sus Municipios.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificara como reservada en fos términos de la fraccién 1, inciso f) del
articulo 17 de la Ley, siempre que la difusion de la informacién cause perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden piiblico cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad pdblica para preservar y resguardar la vida o la salud
de las personas;

b) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, procuracién e
imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar la comision de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que
pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacién manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas
estratégicas como seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia o servicios de informacién, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

I. Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempefie funciones en alguna
dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticién de justicia.
Il La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos, informacion
estadistica, debiendo omitir los datos de caracter personal que obren en los mismos y toda aquella informacion cuya
revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor publico.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard como informacion
confidencial, ademds de lo establecido en el articulo 21 de la Ley, la Informacion Publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicién legal queda prohibido su acceso, distribucion,
comercializacion, publicacidn y difusion generales de forma permanente, con excepcién de las autoridades
competentes que, conforme a la Ley tengan acceso a ella, y de os particulares de dicha informacién.



1. Cuando se haya ejercido la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo, y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 de! Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco

- - - Derivado de lo anterior, como antecedente es preciso sefialar el fallo emitido por los integrantes del Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco (ITE}), al resolver el RECURSO DE REVISION
562/2015 en la sesion ordinaria celebrada el dia 19 diecinueve de agosto del afo 2015 dos mil quince, derivado de la
inconformidad manifiesta dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica registrado internamente con
el nimero de expediente LTAIPJ/FG/631/2015, mediante la cual, el promovente solicito el “gcceso a las
averiguaciones previas concluidas sobre los delitos de: enriquecimiento ilicito, secuestro y aborto en el afio 2012”
(sic), la cual le fue negada conforme al dictamen emitido dentro del Procedimiento de Modificacion del Comité de
Clasificacion de este sujeto obligado, llevado a cabo en la sesién de trabajo del dia 24 veinticuatro de junio del mismo
afio, medio de impugnacion que fue considerado como FUNDADO y, consecuentemente, se REQUIRIO a este sujeto
obligado para que en el plazo de diez dias habiles siguientes al que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, diera tramite de nueva cuenta a la solicitud materia de impugnacién, dando intervencién al Comité
de Clasificacién para que realizara una prueba de dafio por las Averiguaciones Previas solicitadas, en razén del estado
procesal de la cual se requirié informacion (concluidas) y, en caso procedente, entregara aquellas constancias que no
ocasionaran un dafic en términos del numeral 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, previo pago de derechos generados conforme lo dispone la Ley de Ingresos
vigente para esta entidad federativa. En este orden, cumplimentando lo ordenado, el Comité de Clasificacién de esta
Fiscalia General determiné procedente permitir el acceso a las Averiguaciones Previas existentes de las requeridas,
que hayan sido _concluidas, es decir, aquellas en las que la sentencia emitida por la autoridad jurisdiccional
correspondiente, hava quedado firme y causado ejecutoria, debiéndose llevar a cabo mediante la consulta directa de
una_version publica, en la que se suprimiera la informacion considerada como Reservada y Confidencial, toda vez
que se considerd subsistia fa necesidad de limitar integramente la consulta de dichos expedientes, ya que se estaria
dejando en evidencia datos_que son considerados expresamente por ley como reservados v confidenciales, por
mencionar_algunos: el nombre del Agente del Ministerio Publico encargado de la investigacion e integracion, asi
como el de sus auxiliares, el de la victima u ofendido, el inculpado, las técnicas de investigacion inmersas, inclusive
alguna de las estrategias que en materia de seguridad que pudieran encontrarse inmersas en la Averiguacion Previa,
ello_en perjuicio de ambas partes, asi comg los referentes a terceros gue dan testimonio alguno o que se ven
inmiscuidos en actuaciones, con lo_que se violentarian derechos fundamentales de personas involucradas en la
investigacién, destacablemente el de la victima u ofendido; lo que pudiese ocasionar una descontrolada divulgacion
de_acciones_emprendidas para combatir especificamente los delitos_pretendidos v perseguir a los delincuentes,
pudiendo con ellg transgredir uno de los principios rectores del acceso a la informacidn publica, como lo es el interés
publico previsto en las fracciones |y Il del apartado A del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ocasionando ademas, la posible evasién de la accién de la justicia o que se obtenga una visidn clara para
obstaculizar las investigaciones gue hasta el momento aplica el representante social de esta Institucion, ---------

--- Lo anterior fue determinado por el Comité de Clasificacion de Informacién Publica de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, con sustento a los preceptos legales que a continuacién se invocan, en los cuales se fundamenta
el criterio para negar el acceso a las Averiguaciones Previas que guarden un estado procesal es considerado en
tramite, es decir, que no exista sentencia dictada por los érganos jurisdiccionales dentro del Proceso Penal
derivado de esa etapa del procedimiento penal en la entidad, que haya quedado firme, esto es, que haya causado
estado:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo
la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

La seguridad publica es una funcidn a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad piblica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serén de cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica'y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases
minimas:



a) La regulacidn de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacién y desarrollo de estas acciones serd competencia de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

b} El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinard la participacién de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

e} Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional serdn aportados a las entidades federativas
y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:
Articulo 53.- La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

La investigacién de los delitos del fuero comun y concurrentes y la persecucién ante los tribunales de los
responsables en su comisién corresponden al Ministerio Publico a cargo del Fiscal General, quien se auxiliard de las
policias, las que estardn bajo su mando inmediato, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La ley organizard al Ministerio Publico, el cual estard presidido por un Fiscal General, designado por el titular del
Poder Ejecutivo y ratificado por ef Congreso mediante el voto de dos terceras partes de los diputados presentes en la
sesion del Congreso del Estado. El ciudadano que, habiendo sido designado por el Gobernador, no hubiere sido
ratificado, no podrd volver a ser propuesto dentro del término de un ado.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO:
Capitulo I
Fiscalia General del Estado

Articulo 27. La Fiscalio General del Estado es la responsable de la seguridad publica y la procuracién de justicia, en los
términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su
cargo la institucion del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacion de los
delitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la paz publica, de la conduccién y mando de las policias, del
ejercicio de la accion penal y la relativa a la accién de reparacién del dafio ante los tribunales, la aplicacion de
sanciones por las infracciones en materia de vialidad que disponga la ley correspondiente, asi como del sistema de
reinsercion social y atencion a victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 30. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:
(. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;

II. Ejercitar la accion penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como la peticion de medidas
precautorias y cautelares ante lo autoridad judicial en los términos establecidos por la ley;

1. Investigar todos los delitos del orden local y concurrentes y persequir a sus responsables ante los tribunales; con el
objeto de esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen;

IV. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita y pedir la aplicacion de las sanciones impuestas por los tribunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las facuftades que legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;



Vi. Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad publica, de procuracion de justicia y de
reinsercion social a cargo el Poder Ejecutivo;

Vil. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacién y comunicacion de apoyo a la sequridad
publica 'y la procuracion de justicia a cargo del Estado;

Viil. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos de su ley orgdnica, de la Ley del Sistema de Sequridad Publica para el Estado de Jalisco y
de las demds disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las funciones de
seguridad publica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutivo Estatal para la elaboracion del Programa Fstatal de
Sequridad Publica y procuracion de justicia;

XI. Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables, estableciendo y reforzando
en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion del dafio;

XIl. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion, policial, vialidad y
transito,; atencion victimoldgica, procuracion de justicia penal y reinsercion social;

XHI. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e interpretar, técnica 'y
cientificamente, la informacion para la sequridad publica y de apoyo a la procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de formulacion, desarrollo,
aplicacion y evaluacion de las politicas de seguridad publica y procuracion de justicia asi como de las instituciones
relacionadas;

XV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su competencia;
XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica;
XVII. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia de atencion a victimas;

prevencion y sancion del secuestro; prevencion social de la violencia y la delincuencia; de salud y de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, en el dmbito de su competencia;

XVII. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito nacional e internacional para
conocer las mejores practicas y mejorar las funciones de seguridad publica y procuracion de justicia en el Estado;

XiX. Ejercer las funciones en materia de policia vial que sefiale la ley estatal en materia de vialidad, transito y
transporte; y

XX. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1¢. La Fiscalio General del Estado es la responsable de la Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, en
términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su
cargo la institucién del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacion de los
delitos, de la sequridad publica, de mantener el orden y la paz publica, de la conduccion y mando de las policias, del
ejercicio de la accién penal y la relativa a lo accién de reparacion del dafio ante los tribunales, la aplicacion de
sanciones por las infracciones en materia de vialidad que disponga la ley correspondiente, asi como del sistema de
reinsercién social y atencion a victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencio,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos; contard con las siguientes atribuciones:

1. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;



Il. Ejercitar la accion penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como la peticion de medidas
precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por la ley;

I, Investigar todos los delitos del orden local y concurrentes y perseguird sus presuntos responsables ante los
tribunales; con el objeto de esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y

que los dafios causados por el delito se reparen;

IV. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expeditay pedir la aplicacion de las sanciones impuestas por los tribunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

VI. Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad publica, de procuracion de justicia y de
reinsercion social a cargo del Poder Ejecutivo;

Vii. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y comunicacion de apoyo a la seguridad
publica y la procuracion de justicia a cargo del Estado;

VIII. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos de su ley orgdnica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco y

de las demds disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las funciones de
seguridad publica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutivo Estatal para lao elaboracion del Programa Estatal de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia;

XI. Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables, estableciendo y reforzando,
en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion del dafio;

XIl. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion, policial, vialidad y
transito, atencién victimoldgica, procuracion de justicia penal y reinsercion social;

Xill. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e interpretar, técnica y
cientificamente, la informacion para la seguridad publica y de apoyo a la procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacién ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de formulacicn, desarrollo,
aplicacién y evaluacion de las politicas de seguridad publica y procuracion de justicia asi como de las instituciones
relacionadas;

XV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su competencia;

XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica, y de proteccion civil;

XVil. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia de atencion a victimas;
prevencion y sancion del secuestro; prevencion social de la violencia y la delincuencia,; de salud y de acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia; en el dmbito de su competencia;

XVl Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el émbito nacional e internacional para
conocer las mejores practicas y mejorar las funciones de seguridad publica y procuracion de justicia en el Estado;

XiX. Canalizar los asuntos y denuncias de los ciudadanos a las instancias respectivas que no sean de su competencio;

XX. Ejercer las atribuciones en materia de policia vial que sefiale la ley estatal en materia de vialidad, transito y
transporte; y

XXI. Las demds que le otorguen otras disposiciones legales.
CAPITULO Il

DEL FISCAL GENERAL



Articulo 13. Corresponde al Fiscal General:

1. Rendir a los Poderes del Estado, los informes que le pidan sobre los asuntos relativos a su ramo;

II. Dictar las medidas adecuadas para combatir y erradicar la violencia contra la mujer y los menores, desarrollando
para tal efecto mecanismos institucionales;

lll. Otorgar la proteccion que la ley prevé a los derechos de las victimas, estableciendo y reforzando mecanismos
juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion del dafio y la restitucion de los derechos de las victimas
u ofendidos del delito;

V. Ejercer el mando sobre la Policia Estatal y todos sus agrupamientos a través del Comisionado de Seguridad Publica
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion local y de las demads
disposiciones aplicables;

V. Ejercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de Justicia para Adolescentes Infractores;

VI. Organizar, dirigir y supervisar las unidades, direcciones, comisionados, drganos, organismos publicos
descentralizados y demds dreas previstas en la presente Ley y su reglamento;

VIl. Aplicar los mecanismos legales para el Ingreso, Promocion, Permanencia, Responsabilidades y Estimulos de los
servidores de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con la Ley General y Estatal de la materia;

VIll. Participar en el Sistema Estatal y Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de la materia y demas
disposiciones aplicables. En el ejercicio de esta atribucion el Fiscal General debera:

a) Participar en las instancias de coordinacion que correspondan en el dmbito de competencia de la Fiscalia General
del Estado, y dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas;

b) Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia; y
¢) Participar en los demdas organos del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IX. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con las Procuradurias o Fiscalias de los estados colindantes
con Jalisco y con otras instituciones de las entidades federativas y de los municipios para la investigacion de los
delitos, en los términos de los convenios que al efecto se suscriban. En el ejercicio de esta funcion, las policias
actuardn bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico o del Fiscal que corresponda de acuerdo a las leyes y
reglamentos aplicables o por acuerdo del Fiscal General;

X. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de la Fiscalia General del Estado con
la participacion ciudadana en los términos del reglamento de esta ley y de conformidad con las normas aplicables en
materia del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin perjuicio de otros sistemas de evaluacion que le sean
aplicables;

XI. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la esfera de su competencia, para ello
debera:

a) Fomentar entre sus servidores ptiblicos una cultura de respeto a las garantias individuales y los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte;

y

b) Proporcionar informacion a la Comision Estatal o Nacional de Derechos Humanos cuando la solicite en ejercicio de
sus funciones, de conformidad con la ley;

XII. Participar en el Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, en los términos que prevea la ley estatal de
planeacién y demds disposiciones aplicables;

XIil. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas para la exacta observancia de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y que estén vinculadas con las materias de su competencia;

XIV. Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus actividades. En todo
caso se reservard la informacion cuya divulgacién pueda poner en riesgo las investigaciones que realice la Fiscalia



General del Estado a través de sus fiscales o agentes del ministerio publico y mantendrd la confidencialidad de los
datos personales, de conformidad con lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco
y demds normas aplicables;

(En relacion a la entrada en vigor de esta fraccion, véase transitorio segundo del decreto que modifica este
ordenamiento. 31 de julio de 2014)

XIV. Establecer medios de informacién sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus actividades. En todo
caso se reservard la informacidn cuya divulgacién pueda poner en riesqo las investigaciones que realice la Fiscalia
General del Estado a través de sus fiscales o agentes del ministerio publico y mantendrd la confidencialidad de los
datos personales, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demds
normas aplicables;

XV. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones periddicas, o personas que
aporten informacion dtil relacionada con los investigaciones y averiguaciones que redlice, asi como a aquéllas que
colaboren en la localizacidn y detencion de probables responsables de la comision de delitos, en los términos y
condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal General, de conformidad con el presupuesto;

XVI. Garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores;

(En relacion a la entrada en vigor de esta fraccion, véase transitorio segundo del decreto que modifica este
ordenamiento. 31 de julio de 2014)

XVI. Garantizar a los imputados, procesados, sentenciados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores;

XVIl. Emitir disposiciones para la recoleccion, el levantamiento, la preservacién y el traslodo de indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los procedimientos y
protocolos para asegurar su integridad,

XVIll. Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Publico, policias y en general al personal que atiende a victimas
de delitos y del drea de derechos humanos, a través de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) La aplicacion de la perspectiva de género en la debida diligencia, la conduccin de investigacion del delito y
procesos judiciales relacionados con violencia de género y feminicidio;

c) Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres; y

d) Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion y persecucion de los delitos que son cometidos
contra nifias, adolescentes y mujeres;

XIX. Crear un registro publico sistemdtico de los delitos cometidos, que incluya la clasificacion de los hechos de los que
tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos en caso de homicidio o feminicidio,
caracteristicas sociodemogrdficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el
sujeto activo y pasive, moviles, diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades para la prdctica de diligencias y
determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia, consignacion, sancion y reparacion del dafio. Este registro se
integrard a la estadistica criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia, de conformidad a la ley estatal en la materia;

XX. Elaborar y aplicar protocolos de investigacicn de delitos con perspectiva de género, primordialmente para la
busqueda inmediata de personas desaparecidas, para la investigacion de los delitos de feminicidio, contra la libertad
y normal desarrollo psicosexual y la trata de personas;

XXI. Crear una base estatal de informacién genética que contenga la informacion personal disponible de personas
desaparecidas en Jalisco y, en su caso, apoyarse con las autoridades federales para coordinarse a nivel nacional; la
informacion genética y muestras celulares de los familiares de las personas desaparecidas que lo consientan; la
informacion genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier persona no identificada.



La informacion integrada en esta base deberd ser resguardada y unicamente podrd ser utilizada para la
confrontacion de informacion genética entre cuerpos no identificados y personas desaparecidas;

XXII. Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables respecto de la
constitucion y administracion de fondos que le competan; y

XXil. Las demds que prevean otras disposiciones legales.

£l Fiscal General intervendrd por si o por conducto de las Fiscalias, o de los Agentes del Ministerio Publico, en el
ejercicio de las atribuciones a que se refiere este apartado, segun las previsiones de las leyes y reglamentos y los
acuerdos que dicte el Ejecutivo local o el propio Fiscal General. E/ Reglamento prevendrd la distribucién de los asuntos
entre las diversas éreas de la Fiscalia General del Estado.

Asi pues, es menester sefialar al efecto, el contenido de la tesis 195535, del Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIII. Septiembre de 1998, visible en Ig
pdgina, que interpreta lo siguiente:

SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. La sola integracion de la
averiguacion previa no necesariamente implica que se vaya a ejecutar la accion penal que le compete al Ministerio
Publico, ademds que de conceder la suspension provisional contra la averiguacion previa provocaria como efecto que
la representacion social incumpliera con lo dispuesto por el articulo 102 constitucional en cuanto a la persecucion de
los delitos, pues se paradlizaria el tramite que a él como investigador le corresponde constitucionalmente, lo cual seria
contrario ol interés publico, pues la sociedad estd interesada en la investigacidn de los hechos que pueden constituir
un delito, por lo que la averiguacion penal no puede causar un perjuicio de dificil reparacion al quejoso y en cambio, si
sele causaria a la sociedad, si no se lleva a cabo a su debido término dicha averiguacion, la cual se estima es de orden
publico.

Por lo que concatenando las disposiciones trasuntas cronoldgicamente, se advierte claramente que la informacion
contenida en las Averiguaciones Previas concluidas de Secuestro y Aborto del afio 2012, existente a la fecha de
presentacion de su solicitud de informacién, contiene informacion publica que deberd por imperio de ley permanecer
en reserva, por encuadrar en los supuestos de restriccion, que alude el interés publico, ya que como se menciond
anteriormente, de permitir su acceso por ésta via, a persona alguna distinta a las legitimadas, aparte de infringir lo
dispuesto en tal sentido en la ley aplicable a la materia, se pudiese entorpecer la investigacion de posibles delitos y
con ello se causaria algun perjuicio grave y se lesionarian intereses y/o derechos de terceros, como en este caso lo
serian las personas involucradas en las mismas, lo cual adicionaria sanciones a quien transgreda dichas disposiciones.

CUARTO.- Finalmente, acordes a lo dispuesto en los articulos 6° apartado A fracciones Iy lly 20 apartados By C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° fraccién V de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, los numerales 17 punto 1 fraccién | inciso a), ¢) y f), 20, 21, 22 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, vinculados a los diversos 24, 25, 28, 34 y 35 del Cadigo Civil
del Estado de Jalisco; asi como los lineamientos PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO,
VIGESIMO SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO SEXTO, CUADRAGESIMO OCTAVO,
QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de
Informacion Publica, emitidos mediante Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de Junio del mismo afio, establecen las bases y directrices por las cuales
habra de negarse informacion o restringirse temporalmente su acceso a la informacion reservada y de manera
definitiva la informacion confidencial contenida en dichas indagatorias, los cuales establecen literalmente lo
siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:
Capitulo Il
De la Informacién Reservada
Articulo 17. informacion reservada — Catdlogo.
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacion publica, cuya difusién:
a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la sequridad e

integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
servidores ptiblicos;



b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;
¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes
y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;
) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucién de los delitos, o de imparticién de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas
resoluciones no hayan causado estado;

Capitulo Il

De la Informacion Confidencial

Articulo 20. Informacion Confidencial — Derecho y caracteristicas.

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

2. Nadie podra ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o aquella que pudiera
propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona, honor, reputacion y dignidad, salvo que la
informacidn sea estrictamente necesaria para proteger su vida y sequridad personal o lo prevea alguna disposicion
legal.

Articulo 21. Informacion confidencial — Catdlogo.

1. Es informacién confidencial:

1. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

a) Origen étnico o racial;

b) Caracteristicas fisicas, morales o emocionales;

¢} Vida afectiva o familiar;

d) Domicilio particular;

e) Numero telefénico y correo electrénico particulares;

f} Patrimonio;

g) Ideologia, opinion politica, afiliacion sindical y creencia o conviccién religiosa y filosofica;

h) Estado de salud fisica y mental e historial médico;

i) Preferencia sexual; y

j) Otras andlogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacién o que su difusién o entrega a
terceros conlleve un riesgo para su titular;

Il. La entregada con tal cardcter por los particulares, siempre que:

a) Se precisen los medios en que se contiene; y

b) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico; y
1. La considerada como confidencial por disposicion legal expresa.

Articulo 22. Informacién confidencial — Transferencia.



1. No se requiere autorizacion del titular de lo informacion confidencial para proporcionaria a terceros cuando:
I. Se encuentra en registros ptiblicos o en fuentes de acceso publico;
Il Esté sujeta a una orden judicial;

! Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de autentificacion similar, de las
personas referidas en la informacion que contenga datos personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda asociarse con personas en
particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagndstico o atencién médicos del propio titular de dicha informacion;

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se utilicen para el ejercicio de sus
atribuciones;

Vil. Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines publicos especificos, sin gue pueda
utilizarse para otros distintos;

Vill. Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos publicos;
IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o permisos; y
X. Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa.

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial — Derechos.

1. Los titulares de informacion confidencial tienen los derechos siguientes:

I. Tener libre acceso a su informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

I1. Conocer la utilizacién, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su informacién confidencial en
posesion de los sujetos obligados;

Il Solicitar la rectificacion, modificacion, correccion, sustitucién, oposicién, supresién o ampliacion de datos de lo
informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura piblica, la difusién, distribucién, publicacion,
transferencia o comercializacion de su informacién confidencial en poder de los sujetos obligados; y

V. Los demds que establezcan las disposiciones legales aplicables.
2. Cuando el titular de la informacidn confidencial fallezca o sea declarada judicialmente su presuncion de muerte, los
derechos reconocidos en esta ley respecto a su informacién confidencial pasardn sin ningun tramite a sus familiares

mds cercanos, primero en linea recta sin limitacién de grado y, en su caso, a los colaterales hasta el cuarto grado.

3. £n caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por la titularidad de los derechos, lo resolverd la
autoridad judicial competente.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO:
CAPITULO It
De los Derechos de Personalidad
Articulo 24.- Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano, como integrante de un
contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo de sus interrelaciones con otras personas y
frente al Estado.

Por lo que se refiere a las personas juridicas les serén aplicables las disposiciones de este capitulo en lo conducente.

Articulo 25.- Los derechos de personalidad, por su origen, naturaleza y fin, no tienen mds limitacién que los derechos de
terceros, la moral y las buenas costumbres. Como consecuencia, deben ser respetados por las autoridades y particulares.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se respete:



I Suvida;

il. Suintegridad fisica y psiquica;

Ill.  Sus afectos, sentimientos y creencias;

V. Su honor o reputacion, y en su caso, el titulo profesional, arte, oficio u ocupacion que haya alcanzado. No serd
objeto de demostracion o manifestacion que cause deshonra, desprecio y ofensa que le conlleve descrédito;

V. Sunombrey, en su caso, seudénimo;

VI, Su presencia fisica;

VIl. Elsecreto epistolar, telefonico, profesional, de comunicacion teleimpresay el secreto testamentario; y

VIil. Su vida privada y familiar.

Articulo 34.- La violacion de los derechos de personalidad bien sea porque produzcan dafio moral, dafio econdmico, o
ambos, es fuente de obligaciones en los términos de este codigo.

Articulo 35.- La responsabilidad civil a que se refiere el articulo anterior, no exime al autor o responsable, de cualquier otra
sancion que le imponga la ley.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberdn reunir los
criterios generales en materia de clasificacion de informacion publica que emitan los sujetos obligados, que serdn la
base de la clasificacion o desclasificacion de la informacidn en forma particular, asi como de las versiones publicas
que en su caso se generan cuando los documentos contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el gjercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e Informacion Publica
de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacion realizada por los sujetos obligados, se apegue de manera
estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materia, los presentes Lineamientos, los criterios generales en su
caso, y a otros ordenamientos legales que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacion y desclasificacion de informacidn reservada y/o confidencial, y la emision de versiones
publicas, se realizard a través de los Comités de Clasificacion, conforme a las disposiciones contenidas en los criterios
generales que expidan los sujetos obligados y los presentes Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los Titulos
Segundo y Quinto de la Ley, asi como por lo dispuesto por el Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion, todos los
expedientes, reportes, estudios, actas, dictémenes, resoluciones, oficios, correspondencia, ocuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de
medicion o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos sefialados por la
Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco.

Ademas, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologrdfico o en cualquier elemento técnico existente o
que se cree con posterioridad.

NOVENO.- Para clusificar informacion como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de Clasificacion
deberan atender a lo dispuesto por los capitulos Il y Il de la Ley, asi como por los presentes Lineamientos, los Criterios
Generales en las materias que obliga la ley, y las demas disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO QUINTO.- La informacion confidencial referente a los datos personales, conservard ese cardcter de manera
indefinida. Sélo podrd ser entregada en los casos previstos en el articulo 22 de la Ley.

VIGESIMO SEPTIMO.- El periodo de reserva no podra exceder de los seis afios previstos por el articulo 19, punto 1 de
la Ley; a excepcion de los casos en que se ponga en riesgo la seguridad en tanto subsista tal circunstancia para fo cual
deberd el Comité de Clasificacion emitir el acuerdo correspondiente.



En este sentido, el Comité de Clasificacion, establecerd el término durante el cual subsistan las causas que dieron
origen a la clasificacidn, es decir, el tiempo durante el cual la divulgacién de dicha informacion pudiera causar un
dafio o implicar un riesgo.

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccién 1 inciso a) del
articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la sequridad del Estado o del Municipio, la sequridad publica estatal o
municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas éreas, con excepcion de las
remuneraciones de dichos servidores publicos;

TRIGESIMO TERCERO.- La informacion se clasificard como reservada cuando se ponga en riesgo lo vida, sequridad o
salud de cualquier persona, en términos de la fraccién |, inciso c) del articulo 17 de la Ley, cuando:

V. Con su difusion se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las personas y su familia o impida la
capacidad de las autoridades para preservarlos y resguardarlos, asi como para combatir las acciones de la
delincuencia organizada.

V. Su difusion obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias de cardcter grave o
peligroso de invasion de enfermedades exdticas en el Estado, y;

VI Su difusion impida, obstaculice, bloguee, dificulte, menoscabe las politicas, programas y acciones relativas a la
promocion, fomento y proteccion de la salud publica del Estado y sus Municipios.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion |, inciso f) del
articulo 17 de la Ley, siempre que la difusidn de la informacidn cause perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos, o de imparticién de justicia y ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:

g) Menoscabar la capacidad de las autoridades de sequridad piblica para preservar y resquardar la vida o
la salud de las personas;

h) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

i) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, procuracién
e imparticion de justicia.

j) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

k) Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar la comision de delitos;

1) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios

sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacién manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en dreas
estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de manera
enunciativa mds no limitativa, los siguientes supuestos:

i1 Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempefe funciones en
alguna dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia.
v. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos, informacion
estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que obren en los mismos y toda aquella informacion cuya
revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor publico.



CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard como informacion
confidencial, ademds de lo establecido en el articulo 21 de la Ley, la Informacién Publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso, distribucion,
comercializacidn, publicacién y difusién generales de forma permanente, con excepcion de las autoridades
competentes que, conforme a la Ley tengan acceso a ella, y de os particulares de dicha informacidn.

QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas serd considerado como informacién confidencial, cuando su revelacién
pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona de cuyo titular se trate o bien, cuando se
encuentre ligado a informacion reservada y/o confidencial, debiendo el Comité de Clasificacion fundar y motivar el
acuerdo que le otorgue dicho cardcter. En los casos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, se
deriven de listas, libros de registro de Gobierno u otros similares, el nombre serg informacidon de Libre Acceso.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en el registro o base de datos de los sujetos obligados,
no podran difundirse de tal forma que permitan la identificacion de las personas.

En el caso en particular deberdn ser divulgadas en versién publica, en las que se deberd suprimir la informacion
confidencial o reservada y los datos personales que obren en el documento solicitado, pues las partes tienen derecho
a oponerse a la publicacion de los mismos. Adn sin dicha oposicidn, es obligacion de esta Institucion no divulgar
informacidn sensible que pudiera contener la documentacion requerida.

Es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion consagra como regla general que toda la
informacidn que se encuentre en poder de la autoridad es publica, sin embargo, el texto constitucional reconoce
ciertos principios y derechos fundamentales que operan como excepciones a la regla general, dando lugar a que la
informacion pueda reservarse o considerarse confidencial en ciertos supuestos que, siguiendo los lineamientos
constitucionales, deben estar previstos en Ley. Finalmente, la propia legislacién establece excepciones a las
excepciones, es decir, supuestos en los cuales los limites a la regla general no operan.

También resulta de interés sefialar que para proteger la vida privada y los datos personales — considerados como uno
de los limites constitucionalmente legitimos — el articulo 20 de la Ley de Transparencia, establecié como criterio de
P

clasificacion el de “informacién confidencial”, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion.

Lo anterior también tiene sustento constitucional en lo dispuesto en: (i) el segundo pdrrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales - asi como al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos - debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que prevean en lg
legislacién secundaria; y (i) la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad %
datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.

Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en
forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico - para
todas las personas independientemente del interés que pudieren tener - a los datos personales distintos a los del
propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes
respectivas.

Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion
contenga datos confidenciales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no
es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso
de la persona a que hago referencia la informacion.

Por otro lado, para proteger el interés publico - principio reconocido como el otro limite constitucionaimente vélido
para restringir el acceso a la informacién publica -, los articulos 13 y 14 de la Ley establecieron como criterio de
clasificacion el de “informacion reservada”.



Lo que motiva a este Comité de Clasificacion para permitir el acceso a parte de la informacién solicitada por el
ciudadano.. . ., protegiendo la informacion de cardcter Reservada y Confidencial, dando asi cumplimiento a
lo ordenado en /os resolutivos pronunciados por el H. Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 diecinueve de agosto del afio 2015 dos mil quince, al resolver
el Recurso de Revision 562/2015, resolucion que fue notificada al correo electronico de la Unidad de Transparencia
de esta Fiscalia General, mediante oficio CGV/705/2015, suscrito por el C. Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo, en su
cardacter de Consejero Ciudadano y el C. Lic. Jesus Buenrostro Jiménez, en su calidad de Secretario de Acuerdos de
Ponencia, recibido el dia 21 veintiuno del mes de agosto del afio en curso, resolviendo el mismo, como FUNDADO,
sefalando dentro de sus Resolutivos, lo que a continuacion se transcribe y aqui interesa: “... SEGUNDO.- Se requiere a
la Fiscalia General del Estado de Jalisco para que en el plazo de 10 dias hdbiles contados a partir de que surta efectos
la presente resolucion dé nuevamente tramite a la solicitud de informacion dando intervencion a su Comité de
Clasificacion y realice una prueba de dafio de manera particular de cada una de las averiguaciones previas concluidas
de Secuestro, Enriquecimiento llicito y Aborto del aiio 2012. Entregando aquella informacion que no ocasione un dafio
en términos del articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, previo pago de derechos por las versiones publicas que pudieran generarse, en razén de que es el unico
medio de acceso en el que es posible testar la informacion de cardcter reservada y confidencial (sic)”, para lo cual se
procede a dictar los siguientes:

--- Razdn juridica la anterior, observando y aplicando al dictamen emitido por el Comité de Clasificacion de
Informacion Publica aludido anteriormente, que obra en original en el acervo de esta Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Jalisco, y que se encuentra a disposicion del solicitante para su consulta integra, en la
siguiente direccion: http.//transporencia.info.jalisco.gob.mx/transparencia/informacion-fundamental/2229,
consultable en el contenido del vinculo identificable por rubro: Procedimiento de modificacion de clasificacion
respecto a las averiguaciones previas concluidas del afio 2012 correspondientes a los delitos de Secuestro y Aborto,
asi como las averiguaciones previas o indagatorias en tramite.... Ello en tanto no se haya dictado la sentencia
correspondiente, esto es que haya quedado firme y causado estado, lo cual, necesariamente implica, por disposicion
legal expresa, restringir y limitar su acceso a través del ejercicio del derecho fundamental a la informacion publica,
por ser una causal de excepcion ya analizada, discutida y considerada como cosa juzgada, conforme a la
determinacion que, en el planteamiento de fondo origind la controversia para permitir el acceso a las Averiguaciones
Previas en tramite, dilucidada por el mismo Organismo Publico denominado Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, mediante oficio CGV/863/2015 de fecha 16 de octubre del 2015; desprendido de los autos que
integran el expediente RECURSO DE REVISION 562/2015 de ese 6rgano garante, al tener por cumplida la resolucion
ordenada, que ha sido debidamente expuesta y analizada en el presente instrumento, ya que conforme lo establece la
actual Constitucién Politica del Estado de Jalisco y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, las resoluciones emitidas por el 6rgano garante en materia de transparencia y
rendicion de cuentas son definitivas e inatacables para los sujetos obligados, sin proceder recurso ordinario alquno.
Tal como a continuacion de transcriben:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 92.- El derecho a la informacion publica tendrd los siguientes fundamentos:

I. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

Il. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la apertura de los
drganos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones publicas y el proceso para la toma de
éstas,

Il La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la informacion;
IV. La informacion publica veraz y oportuna;

V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VI. La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la resolucién de las
controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del instituto de Transparencia e Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

El Instituto es un drgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y madxima publicidad. En el dmbito de sus atribuciones coadyuvard en la
implementacién de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.



El Instituto estard conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los suplentes respectivos;
los miembros del Pleno del Instituto serén nombrados mediante el voto de dos terceras partes de los integrantes del

Congreso del Estado, o por insaculacion, conforme a los requisitos y procedimientos que establezca la ley, procurando
la igualdad de género.

£l Instituto tendrd las atribuciones especificas que la ley le otorgue, sus resoluciones serén definitivas e inatacables,
vinculantes y deberén ser cumplidas por los Poderes, entidades y dependencias publicas del Estado,
Ayuntamientos, por todo organismo publico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, esta Constitucion y demds
normatividad en la materia, salvo lo establecido en los siguientes parrafos.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 33. Instituto — Naturaleza.

1. El instituto es un organismo publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en
sus funciones e independencia en sus decisiones y tiene como funciones, promover la transparencia, garantizar el
acceso a la informacion publica de libre acceso y proteger la informacién publica reservada y confidencial.

2. El Instituto no se encuentra subordinado a ninguna autoridad. Las resoluciones del Instituto, en _materia de
clasificacién de informacion y acceso a la informacion, serdn vinculantes, definitivas e inatacables para todos los
sujetos obligados.

De lo que se desprende que dicha resolucion quedo firme y, por lo tanto, en contra del mismo ya no procede
modificacion alguna, a través de ningtin medio de impugnacién o defensa ordinario o extraordinario que pueda
hacerse valer por alguna de las partes, por lo que el mismo constituye cosa juzgada.

A continuacion se explica el concepto de Cosa Juzgada y sus excepciones:

COSA JUZGADA

La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos
expresamente determinados por la ley. Ahora bien de acuerdo con los tratadistas, la excepcion de cosa juzgada,
puede oponerse cuando se formula una sequnda demanda, se rednen tres condiciones: 1ra., que el nuevo juicio se
estable entra las mismas personas; 29, que se refiere al mismo objeto y 39, que tenga la misma causa que la
primera; por lo que si en dos litigios existen identidad de personas, igualdad de objeto, e idéntica causa, la
procedencia de la excepcion de cosa juzgada es indudable.

COSA JUZGADA, EXCEPCION DE.

Para que la excepcion de cosa juzgada pueda oponerse ante una nueva demanda, se ha exigido, tradicionalmente,
que se reunan tres condiciones: primera, que el segundo juicio se relacione con las mismas personas; sequnda, que se
refiera al mismo objeto, y tercero, que tenga la misma causa que el primer litigio,; por lo que si se reconoce que en dos
juicios existe identidad de objeto, ya que en ambos se trata de solicitar la nulidad de un testamento, o, lo que es lo
mismo, existe identidad, en el sentido de que el objeto de la seqgunda demanda fue implicitamente juzgado por la
decision recaida en la primera, y existe acuerdo de que en ambos juicios hay identidad de cosas, consideradas éstas
como el hecho juridico o material, que es el fundamento del derecho reclamado o de la excepcion opuesta, ya que en
uno y otro juicios, la demanda de nulidad dirigida en contra de un testamento, se funda en la incapacidad del
testador, por carecer de discernimiento completo y del uso de la palabra, es claro que para que fuera procedente la
excepcion de cosa juzgada, solo faltaria que hubiera identidad entre las partes contendientes en uno y otro juicios, y
esta identidad se refiere mads bien a su entidad juridica que a su personalidad material; por lo que, si en el primero y
en el segundo de los juicios, los interesados ejercitaron su accion como herederos legitimos, en tercer grado, de la
linea colateral desigual, es claro que no existe entre ellos identidad juridica, sino identidad del derecho de herederos
que les sirvio para intentar la accion.

A mayor abundamiento, y en relacion con dicha institucion juridica procesal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ha pronunciado en los términos siguientes: TESIS JURISPRUDENCIAL Num. 85/2008 (PLENO)



COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS
ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. En el sistema juridico mexicano la institucién de la cosa juzgada se ubica en la sentencia
obtenida de un auténtico proceso judicial, entendido como el sequido con las formalidades esenciales del
procedimiento, conforme al articulo 14, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica. Por otra parte, la figura procesal citada también
encuentra fundamento en el articulo 17, tercer parrafo, de la Norma Suprema, al disponer que las leyes federales y
locales establecerdn los medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de
sus resoluciones, porque tal ejecucion integra se logra sélo en la medida en que la cosa juzgada se instituye en el
ordenamiento juridico como resultado de un juicio regular que ha concluido en todas sus instancias, llegando al punto
en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la garantia de acceso a la justicia
prevista en el sequndo pdrrafo del articulo 17 constitucional, pues dentro de aquélla se encuentra no sélo el derecho a
que los organos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se
garantice la ejecucion de sus fallos. En ese sentido, la autoridad de la cosa juzgada es uno de los principios esenciales
en que se funda la seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus consecuencias constituye un pilar del Estado de
derecho, como fin ultimo de la imparticion de justicia a cargo del Estado, siempre que en el juicio correspondiente se
haya hecho efectivo el debido proceso con sus formalidades esenciales.

Accion de inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004.- Promoventes: Diputados Integrantes de la Tercera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Procurador General de la Republica.- 25 de septiembre de
2007.- Unanimidad de diez votos. (Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas).- Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel.- Secretarios: Romulo Amadeo Figueroa Salmordn y Makawi Staines Diaz.”

En consecuencia, y toda vez que la resolucion emitida por ese Organo Garante, ya no podria modificarse, por lo que se
considera que la informacion concerniente al uso de escoltas, es informacién clasificada como de cardcter Reservada
y Confidencial, atendiendo a los fundamentos y sustentos juridicos ya sefalados con precision, resolucion que
adquiere cardcter publico.

De igual manera, son aplicables a lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:
Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007055

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 8, Agosto de 2014, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: 1a. CCLXXXV/2014 (10a.)

Pdgina: 528

COSA JUZGADA CONTRADICTORIA. CUANDO UN TRIBUNAL TIENE CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA
SENTENCIA PREVIA Y EMITE OTRA SOBRE EL MISMO LITIGIO EN SENTIDO CONTRARIO, DEBE PREVALECER LA
PRIMIERA. Lo cosa juzgada, como presupuesto procesal, determina la inexistencia del objeto de juzgamiento, que es
uno de los elementos de la relacion juridica procesal. Asi, cuando un tribunal tiene pleno conocimiento de la existencia
de una sentencia previa con cardcter de cosa juzgada, en la cual quedd resuelto el mismo litigio que se somete a su
conocimiento, es decir, sobre igual objeto, causa y personas, debe emitir una sentencia inhibitoria por la cual se
abstenga de resolver el fondo del asunto, al considerar que la relacion juridica procesal no estd integrada por falta de
objeto, en atencion a que el litigio desaparece una vez resuelto. Ahora bien, si a pesar de tener pleno conocimiento
sobre la existencia de la primera sentencia, un tribunal dicta otra resolucion en sentido contrario, la contradiccion
entre ambas debe resolverse a favor de la primera, en tanto que la sequnda no puede tener efectos por derivar de
una relacion juridica no integrada por falta de objeto. Consecuentemente, sélo debe acatarse y ejecutarse la primera.

Amparo en revision 144/2013. Rafael Goycoolea Inchdustegui. 29 de mayo de 2013. Mayoria de tres votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Monica Cacho Maldonado.



Esta tesis se publicc el viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004886

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.30.C.31 K (10a.)

Pagina: 1305

COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. Lo cosa juzgada es la institucion
resultante de una sentencia obtenidu de un proceso judicial seguido con las formalidades esenciales del
procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 17, que sefiala que las leyes federales y locales establecerén los medios necesarios para garantizar la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones. Asi, la relacion arménica de esos dos
articulos constitucionales instituye a la cosa juzgada como la resulta de un juicio concluido en todas sus instancias,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse; privilegia la garantia de acceso a la justicia
prevista en el sequndo pdrrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica. La
naturaleza trascendental de esa institucion radica en que no sélo recoge el derecho a que los 6rganos jurisdiccionales
establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucion de sus fallos.
Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del derecho a la sequridad juridica, en la medida en
que el sometimiento a sus consecuencias constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartodo de la
imparticion de justicia a su cargo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 263/2012. Administradora Brios, S.A. de C.V. 30 de agosto de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Nora de Dios Sanchez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001282

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Comun

Tesis: 1.70.7.2 L (10a.)

Pdgina: 1740

COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, CUANDO
ADVIERTA SU EXISTENCIA, SIN QUE SEA NECESARIO QUE EN LA DEMANDA DE AMPARO CORRESPONDIENTE SE
EXPRESEN CONCEPTOS DE VIOLACION SOBRE TAL CUESTION, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN LA PROMUEVA.
Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacion a que los tribunales de amparo,
como hecho notorio pueden invocar como fundamento en las diversas resoluciones que emitan, las ejecutorias en que



hayan resuelto casos similares, cuando se percaten que en un asunto son las mismas partes, se trata de las mismas
acciones y la misma autoridad responsable que el que resuelven, si el laudo es contrario respecto del que ya fallaron,
vdlidamente pueden invocar de oficio la figura de la cosa juzgada, aun cuando no se hubiera hecho valer o excepcion
correspondiente, ni en la demanda de amparo se expresen conceptos de violacion sobre tal cuestion,
independientemente de quién la promueva, sin que ello signifique suplir la deficiencia de la queja al patron, ya que de
no hacerlo asi, se podrian emitir sentencias contradictorias, lo que traeria como consecuencia, que se atentara contra
el principio de seguridad juridica de las partes.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 52/2012. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
José Sanchez Moyaho. Secretaria: Silvia Emilia Sevilla Serna.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161662

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./J. 52/2011

Pdgina: 37

COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA
SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES. El andlisis de oficio de la cosa juzgada debe
realizarse cuando el juzgador advierta su existencia, ya sea porque se desprenda de autos o por cualquier otra
circunstancia al tener aquélla fuerza de ley, con lo que no se viola la equidad procesal entre las partes, ya que al estar
resuelto el litigio, éstas pudieron presentar todas las defensas y excepciones que consideraron pertinentes en el juicio
previo, pues debe privilegiarse la certeza juridica frente al derecho de oposicién de las partes.

Contradiccion de tesis 20/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Noveno, ambos en
Materia Civil del Primer Circuito. 13 de abril de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Ana Maria ibarra Olguin.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintisiete de
abril de dos mil once.

--- Sirva para robustecer lo que disponen los siguientes articulos del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para
el Estado Libre y Soberano de Jalisco, que son los aplicables para esta etapa del procedimiento penal, dado que
actualmente opera un sistema de justicia penal mixto en esta entidad federativa, que involucra las Averiguaciones
Previas iniciadas previo a la entrada en vigor de la reforma que da vida a las Carpetas de Investigacién del nuevo
sistema de justicia penal acusatorio y oral:

Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco:



Articulo 82. El procedimiento penal tiene las siguientes etapas:

I. La de averiguacion previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus auxiliares, con motivo
de la comisién de un delito y que termina con la resolucién en que se decide ejercitar la accion penal o con Ila
determinacion del Procurador confirmando el criterio del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accion penal;

I La de averiguacion judicial, que comprende las actuaciones practicadas por orden del juez, después de
ejercitada la accion penal, siempre que no exista detenido;

ll. La del periodo inmediato anterior al proceso, que comprende las actuaciones que practica el juez desde e
momento en que un indiciado queda a su disposicion, hasta que se dicta el auto de formal prisién, el de sujecion a
proceso o el de libertad por falta de elementos para procesar;

IV. La de instruccion, que inicia a partir del auto de formal prisién o el de sujecion a proceso y se integra por las
diligencias practicadas por orden del juez, oficiosamente o a solicitud de las partes, con el fin de preparar ef juicio y
termina una vez agotados todos los medios de prueba o vencido el término a que se refiere el articulo 183 de este
ordenamiento;

V. La del juicio, que inicia con la acusacién de! Ministerio Publico y termina con la sentencia que decide sobre la
procedencia o improcedencia de la acusacion, sobre el andlisis integral de la personalidad del acusado y sobre la
imposicion de las sanciones que procedan; y

VI. La de ejecucion de sanciones, que compete al Poder Ejecutivo, en los términos que sefiala la Ley de Ejecucion de Penas
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de Jalisco.

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico encargado de practicar diligencias de
averiguacion previa, tengan conocimiento de la probable existencia de un delito, dictara todas las medidas y providencias
necesarias, para proporcionar seguridad y auxilio a fas victimas, incluyendo en su caso, la atencion médica de urgencia que
requieran y la asesoria juridica necesaria; impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho
delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efecto del mismo, saber que personas fueron testigos; evitar que el delito se
siga cometiendo y, en general, impedir que se dificulte fa averiguacion; ademas, procederd a la aprehension de los
responsables en los casos de flagrante delito.

Articulo 116.- E! Ministerio Publico debera durante la averiguacion previa, acreditar el cuerpo dei delito de que se
trate. Por cuerpo del delito, se entiende el conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen la
materialidad del hecho que la ley sefiala como delito.

La probable responsabilidad del indiciado se tendrd por acreditada, cuando de los medios probatorios existentes, se
deduzca su participacién en el delito; la comisién dolosa o culposa del mismo y, no se concretice a favor del
inculpado alguna causa excluyente de responsabilidad.



Articulo 132. Para el acreditamiento del cuerpo del delito, el Ministerio Pablico, los jueces y el tribunal gozaran de la
accion mas amplia para emplear y apreciar los medios de prueba que estimen conducentes, segun su criterio, aungue no
sean de los que menciona la ley, siempre que estos medios no estén reprobados por ella.

Aunado a lo anterior, de conformidad a lo establecido en el articulo SEGUNDO de los Transitorios del Reglamento de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que literalmente
sefala:

TRANSITORIOS

Segundo. Hasta en tanto no se realicen nuevos procedimientos de clasificacion inicial por los sujetos obligados, se
tendrd por valida la clasificacién actual de la informacidén que posean o generen...

Asitambién se localizo el Acta de Procedimiento de Modificacion de Clasificacion de Informacion Publica de fecha 09
nueve de febrero del afio 2015 dos mil quince, que fue emitida por ese mismo Organo Colegiado competente para
clasificar informacion publica de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, determinado de entre otra informacion
que la informacion publica consistente en carpetas de investigacion, es informacién puablica que encuadra en los
supuestos de restriccion, establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, con el caracter de Confidencial y Reservada, misma que en lo que interesa sefiala: ...

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, determina que la
informacion relativa a las constancias que integran la Carpeta de Investigacion, asi como las grabaciones o
reproducciones de audio o video que posee esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, que hayan sido proporcionadas
por los Organos Jurisdiccionales competentes con motivo del desahogo de audiencias en cualquiera de las etapas del
procedimiento penal acusatorio y oral, debe ser considerada necesariamente y legalmente como informacion publica de
acceso restringido, con el cardcter de Reservada y Confidencial, toda vez que las mismas forman parte de las
actuaciones que integran un proceso penal del nuevo sistema de justicia, el cual tiene por objeto principal el
esclarecimiento de los hechos que se investigan, la proteccién del inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los dafios causados por el delito sean reparados, rigiéndose por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion, de tal manera que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, regulan su funcionamiento y que conforme a lo establecido en la misma
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se desprende la necesidad
y la obligatoriedad de limitar su acceso, para que en lo sucesivo se le dé el tratamiento al que por disposicion legal debe
de someterse, atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Este Comité de Clasificacion de Informacién Publica estima bajo un criterio juridico que la informacion
solicitada por el ..., y consistente en las constancias que integran la Carpeta de Investigacion, asi como las grabaciones
o reproducciones de audio o video que posee esta Fiscalia General del Estado de lJalisco, que hayan sido
proporcionadas por los Organos Jurisdiccionales competentes con motivo del desahogo de audiencias en cualquiera
de las etapas del procedimiento penal acusatorio y oral, debe considerarse necesariamente como informacion de
cardcter Confidencial y Reservada, con independencia de que se trata de informacion que se genera como resultado en
el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, ya que evidentemente encuadra en los supuestos de restriccion y reserva
imperativa por la propia ley aplicable a la materia, de conformidad a los articulos 62 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 49 pérrafo tercero, 92y 15 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°
punto 1 fraccion IV, 3° puntos 1y 2, 17 punto 1 fracciones I incisos a), f} y g), Il 'y 1ll, 18, 20, 21, 22, 23, 25 punto 1
fracciones X, XV, 26, punto 1 fraccién V, 27, 28, 30 punto 1 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8, 10, 19 y 20 del Reglamento Marco de Informacion Publica,
publicado en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”, el dia 02 de Junio de 2012, seccion numero 6, Tomo CCCLXXIH, y



vigente a partir del dia 3 de Junio del afio referido, normatividad esta dltima que continua vigente por acuerdo del
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, (ITEI) celebrada en la sesion ordinaria de este 28
de agosto del 2013 dos mil trece, en la que se determiné considerar vigente la normatividad secundaria existente, entre
ellos el Reglamento Marco e Interiores en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion de los Sujetos Obligados,
hasta la aprobacién y la expedicién de la restante normatividad derivada de la Legislacion ahora vigente, acorde con su
articulo 35 fracciones IX, X y Xli, los diversos 1, 2, 40 fracciones [ y Il, 139 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 1, y 2 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, 24, 25, 28 fraccion Vv, 31,
34, 35, 40 bis 1, 40 bis 2, 40 bis 3, 40 bis 5, 40 bis 9 y 40 bis 14, del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, asi como en lo
establecido en los lineamientos Primero, Tercero, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Cuarto, Vigésimo Sexto, Trigésimo,
Trigésimo Primero, Trigésimo Tercero, Trigésimo Sexto, Trigésimo Séptimo, Trigésimo Octavo, Trigésimo Noveno,
Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo Noveno, Quincuagésimo, Quincuagésimo Primero, Quincuagésimo Tercero, y
demas relativos y aplicables de los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Publica, que
deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios”, emitidos el dia 28 veintiocho del mes de Mayo del afio 2014 dos mil catorce, por el
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco y publicados el dia 10 diez del mes de Junio del
mismo afio, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, establecen que en principio toda la informacion en posesion de
los sujetos obligados es publica y sélo podré ser restringida temporalmente cuando pueda comprometer la sequridad
publica del Estado o sus Municipios, pueda causar un dafio o perjuicio grave a las actividades de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos o imparticion de justicia, o bien, ponga en peligro el orden, y la paz publica, la
cual sera considerada dentro del catdlogo de informacién Reservada y Confidencial, por lo tanto, este Comité de
Clasificacion de Informacion Publica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, es consciente de la necesidad de dar
orden y certidumbre juridica, tanto a los particulares como a la Institucion que representamos, en torno al tipo de
informacion a la que con fundamento en la ley aplicable, y el Proceso de orden Penal, es necesario restringir su acceso,
por lo que es razonable concluir que como tal tiene sus excepciones para limitar o restringir el acceso a persona alguna
distinta a las que por ley pueda o deba tener acceso a la misma, ...

De la interpretacion sistemdtica de los preceptos transcritos, es dable concluir que el principal objetivo de lo Ley de la
materia, su Reglamento y los Lineamientos Generales que de ella emanan, supra citados, es la provision de los medios
necesarios para garantizar el derecho a la informacidn a toda persona para acceder a la informacion publica
gubernamental; ademds que el cardcter publico de la informacion en posesion de los sujetos obligados, hace que
respecto de ella impere el principio de publicidad para transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la
informacion, con la finalidad de consolidar el Estado democrdtico y de derecho en Jalisco; promover entre los sujetos
obligados la transparencia y la rendicion de cuentas, mediante el registro, archivo y proteccion de los documentos en
que consta el proceso de toma de decisiones, asi como los actos y decisiones publicas en si mismas, fomentar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio del derecho a la informacion publica
oportuna y veraz; y proteger la informacion reservada y/o confidencial en poder de los sujetos obligados.

Por lo anterior, concatenando las disposiciones legales enunciadas, este Comité de Clasificacion estima que la
informacion relativa a las constancias que integran la Carpeta de Investigacion, asi como las grabaciones o
reproducciones de audio o video que posee esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, que hayan sido proporcionadas
por los Organos Jurisdiccionales competentes con motivo del desahogo de audiencias en cualquiera de las etapas del
procedimiento penal acusatorio y oral, es informacion publica que encuadra en la hipdtesis normativa para limitar y
restringir su acceso temporalmente a persona alguna distinta a las que por ley pueda o deba tener acceso a la misma,
no obstante que conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el proceso penal
acusatorio y oral deberd regirse, entre otros, por el principio de publicidad, el cual podrd celebrarse de manera publica y
podrd restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad publica, proteccion de las
victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o bien, cuando el
tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo. Y bajo esta premisa, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que en todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier
persona_que _intervenga en él, asi_mismo, deberd protegerse la informacion relativa a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que sefiala la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable. Asi
mismo, reconoce a las partes en el procedimiento, el acceso al contenido de las carpetas digitales consistente en los
registros de las audiencias y complementarios, de tal manera que dichos registros también pueden ser consultados por
terceros cuando dieren cuenta de actuaciones que fueren publicas, salvo que durante el proceso el érgano jurisdiccional
restrinja el acceso para evitar que se afecte su normal sustanciacion, el principio de presuncion de inocencia o los
derechos a la privacidad o a la intimidad de las partes, o bien, se encuentre expresamente prohibido en la ley de la
materia. A lo que sefiala que el 6rgano jurisdiccional autorizard la expedicion de los contenidos de las carpetas digitales
o de la parte de ellos que le fueren solicitados por las partes. Lo anterior motiva a este Comité de Clasificacion de
informacion publica para negar que se proporcione informacion obtenida o derivada de audiencias del nuevo sistema de
justicia oral, ya que la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales limitan el acceso a quienes forman parte en el procedimiento, o a quienes acreditan algun
interés juridico en la investigacion. De lo que se lleva a interpretar que las audiencias son publicas para que en ellos
gsista cualquier persona, sin embargo, la obtencion de audio, imdgenes o grdficas, estan limitadas y reguladas por el
mismo érgano jurisdiccional, dejando en evidencia que sélo tendrdn acceso a ellas quienes forman parte integral en el
procedimiento y que para tal efecto deberdn ser requeridas al Poder Judicial como generador, administrador y




responsable de dicho acervo. De lo anterior, es menester destacar que las disposiciones comunes de los actos
procedimentales que deban ser resueltos por los érganos jurisdiccionales, deben llevarse a cabo mediante audiencia, en
las cuales es necesario que toda persona que vaya a declarar se identifique proporcionando su nombre, apellidos, edad y
domicilio, asentandose tal circunstancia por parte del personal auxiliar de la sala del tribunal, dejando constancia de la
manifestacion expresa de la voluntad del declarante de hacer publicos o no sus datos personales. Y bajo esta premisa,
los periodistas, o los medios de comunicacion acreditados, deberdn informar de su presencia al érgano jurisdiccional con
el objeto de ubicarlos en un lugar adecuado, y sin excepcién, deberdn abstenerse de grabar y transmitir por cualquier
medio la audiencia. De tal manera que como deberes que motivan e interesan a este Comité de Clasificacion, respecto
de la asistencia publica en las audiencias del procedimiento penal acusatorio y oral, es que tienen prohibido introducir
instrumentos que permitan grabar imdgenes de video, sonidos o grdficas. Asi también, que por disposicion legal
expresa, la grabacion o reproduccion de imdgenes o sonidos se considera como parte de las actuaciones y registros que
estaran o cargo del Poder Judicial, lo que implica el impedimento para obtener o reproducir el desahogo de las
audiencias, conforme a lo dispuesto por el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En este orden de ideas, conforme lo dispone el numeral 106 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que habla
sobre la reserva de la identidad, es imprescindible para este Comité resaltar que en ningun caso se podra hacer
referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial relativa a los datos personales de los
sujetos del procedimiento pernal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste. Y que contrario a ello, toda
violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos, serg sancionada por las leyes aplicables. Y que para
robustecer lo anterior, el numeral 113 del citado ordenamiento legal establece como uno de los derechos del imputado,
no ser expuesto a los medios de comunicacion. Asi pues, como ya se sefialoé anteriormente, dentro de las disposiciones
comunes a la investigacion, expresamente cuerpo legal prevé en su numeral 218, que en la investigacién inicial, los
registros de ésta, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionadas, son estrictamente reservados.

Por lo que de una interpretacion sistemdtica de lo anterior, es aplicable lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccion
X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que literalmente
preceptua:

Articulo 17. Informacion reservada — Catdlogo.

1. Es informacion reservada:

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Ahora bien, cabe precisar que el numeral 105 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevé que son sujetos del
procedimiento penal los siguientes: la victima u ofendido, el asesor juridico, el imputado, el defensor, el Ministerio
Publico, la policia, el drgano jurisdiccional y la autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension
condicional del proceso. De los que reconoce la calidad de parte en los procedimientos previstos en dicho ordenamiento
legal al imputado y su defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su asesor juridico, quienes conforme a lo
que se ha venido sefialando, se exceptua de la reserva y puede ser expedida por el Poder Judicial del Estado, los
documentos, constancias y demds actuaciones que forman parte del procedimiento penal, siempre y cuando estén
legitimados para ello y con las excepciones que para tal caso establece la misma Constitucion y el Cédigo de
referencia.

De lo anterior, la exposicion de motivos de la reforma constitucional sustenta la presuncion de inocencia como el
derecho fundamental a favor de todas las personas sometidas a un proceso jurisdiccional, para que €stas no sean
consideradas sin fundamento alguno como culpables, por lo que dicha presuncion sélo podrd desvirtuarse mediante
sentencia emitida por el juez de la causa. Asi, es cuestion central de todo sistema acusatorio de justicia tener por objeto
preservar la libertad, la seguridad juridica y la defensa social, que busca proteger a las personas en cuanto a los limites
minimos en que perder o ver limitada su libertad. Este principio sostiene que la decision de absolver al justiciable es
consecuencia de que no se haya probado plenamente su culpabilidad. Se reconoce como derecho publico subjetivo, en
diversos ordenamientos constitucionales, como instrumento de defensa de los ciudadanos frente a los actos de los
érganos de imparticién de justicia. Ello implica que la aplicacion del debido proceso penal requiere la observancia de las
garantias previstas en las leyes fundamentales e instrumentos internacionales en los que la presuncién de inocencia,
junto con otros principios juridico-penales, conforman un sistema de justicia propio de un Estado Democrdtico de
Derecho que limita al ejercicio del poder punitivo del Estado. Por ello, resulta incuestionable que ese principio se
encuentre expresamente reconocido en la Constitucion, para que también se responda a los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos que expresamente lo consagran como garantia. Entre los cuales se encuentra
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 11; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos numeral 14 punto 2, y, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8 punto 2. De tal
manera que el articulo 20 apartado B fraccion | de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como



garantia del proceso penal, que expresa que el imputado gozard del derecho de que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa. Lo que limita a esta Fiscalia General
del Estado de Jalisco a difundir sus datos personales, mds ain dar a conocer pormenores que permitan su identificacion,
las cuales se encuentran en el contenido de la grabacién de audio y video requerida, en las que se aprecia lu imagen de
su personalidad.

Ahora bien, después de considerar el andlisis Iogico juridico, anteriormente expuesto en donde este Organo Colegiado
resafta los riesgos de publicar la informacion publica relativa a: las constancias que integran la Carpeta de
Investigacion, asi como las grabaciones o reproducciones de audio o video que posee esta Fiscalia General del Estado
de Jalisco, que hayan sido proporcionadas por los Organos Jurisdiccionales competentes con motivo del desahogo de
audiencias en cualquiera de las etapas del procedimiento penal acusatorio y oral, ya que al ministrar dicha
informacidn generaria sustancialmente los dafios presente, probable y especifico que se hacen consistir en lo siguiente:

De tal manera, este Comité de Clasificacién de Informacion Publica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, como
sufeto obligado poseedor de la informacion relativa a grabaciones o reproducciones de audio o video proporcionadas
por los Organos Jurisdiccionales del Estado con motivo del desahogo de audiencias del procedimiento penal
acusatorio y oral, determina que de llegar a proporcionar o permitir el acceso a persona alguna distinta o las que por
ley pueda o deba tener acceso a la misma, se estarian contraviniendo disposiciones que obligan a mantenerse bajo la
figura de reserva y confidencialidad, trasgrediendo el principio de inocencia de la persona imputada, asi como a
preservar su identidad, tanto como la de la victima, como la del Ministerio Publico que tiene a cargo la investigacion, asi
como de todo aquel sujeto que forma parte del proceso penal acusatorio, e inclusive de las personas que acuden a
observar la audiencia, vulnerando con ello las garantias que la misma Constitucion y el Codigo de la materia sefiala,
haciendo aplicables a su inobservancia, las sanciones que en derecho corresponda.

Asi pues, tiene sustento legal lo anterior, en el contenido de la Tesis Jurisprudencial P. LX/2000, sustentada por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 74 del Tomo X! correspondiente al mes
de abril del afio 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial se la Federacién y su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dftima parte del
articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacidn que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o "secreto burocratico™.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gobernados.

En este tenor, se considera como informacion reservada, toda vez que las constancias, los documentos y demds
instrumentos que forman parte de las Carpetas de Investigacion, al igual que las Averiguaciones Previas, que forman
parte de un sistema juridico penal mixto, que las leyes penales vigentes y aplicables prevén su existencia y regulan su
procedimiento, tienen un vinculo directo con la investigacion de posibles conductas delictivas y la participacion de
probables responsables en su comision y/o participacién, por lo que por imperio de ley corresponde a esta institucion
social velar por la procuracion de la justicia y la imparticién de la misma ante los tribunales competentes, solicitando la
aplicacién de las sanciones que conforme a derecho corresponda, de tal manera que de proporcionar o permitir el
acceso a aquellas constancias e instrumentales de expedientes en investigacion e integracion, o alguno de los
documentos ligados directamente a las Carpetas de Investigacion o Averiguaciones Previas, indiscutiblemente se pone
en riesgo una de las funciones primordiales del Ministerio Publico en la entidad, como ya se indicd, la investigacidn y
esclarecimiento de los delitos, por lo tanto, el dafio que se causaria es por mayor al interés particular en obtenerla,
aunado a que su revelacion atenta al bien juridico tutelado que es el interés publico protegido la ley, siendo un dafio
concreto y tangible el que pudiera darse a quienes forman parte integral en el procedimiento, al Estado asi como a la
sociedad en su conjunto, al permitirse conocer a través del derecho de informacion, cualquier dato incluidos detalles o
pormenores de alguna constancia o instrumental que integra un procedimiento penal, con la posible repercusién de la
sustraccion de la accion de la justicia del sujeto activo del delito, previo a la aplicacién de medidas cautelares, asi como
de aquellos que indirectamente se vean involucrados, o de los que es necesario contar con su testimonio, a fin de
robustecer los elementos probatorios que lleguen a sustentar juridicamente la formulacion por parte del Ministerio
Publico que en derecho corresponda a cada caso en particular.



Asi pues, la misma Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en su
numeral 17 punto 1 fraccion Il expresamente sefiala como informacion reservada, sin limitacion alguna, las
Averiguaciones Previas, siendo ésta una de las etapas del procedimiento penal inquisidor que actualmente es aplicado y
substanciado conforme al Cédigo Penal y al de Procedimientos Penales de nuestra entidad, que son consideradas como
excepcion del acceso a la informacion publica, que analégicamente las Carpetas de Investigacion del nuevo sistema de
justicia penal, reviste la misma naturaleza, dado que ambas estdn vinculadas a la investigacion y esclarecimiento de
posibles conductas delictivas, demostrando en actuaciones o acreditando como resultado de investigaciones, la
materializacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad criminal de quienes participan en su comision, para
ser llevadas ante los drganos jurisdiccionales competentes, solicitando el ejercicio de la accién penal y la aplicacion de
las sanciones que en derecho correspondan, por ello, pese a las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
y a la vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la condicion de dicha etapa del procedimiento penal no
cambia, por lo que se considera pertinente robustecer lo anterior; con lo establecido en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion de informacion Publica que deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, emitidos por el Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacidn Publica de Jalisco y publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el
dia 10 diez de Junio del afio 2014 dos mil catorce, cuya aplicacion y observacion es de cardcter obligatorio para todos los
sujetos obligados, que en su numeral TRIGESIMO OCTAVO, sefiala que la informacion se clasificard como reservada en
los términos de la fraccion If del articulo 17 de la ley aplicable g la materia, cuando la Averiquacion Previa, que de
conformidad al articulo 8° fraccion | del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
abarque las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus auxiliares, y con motivo de la comisién de un
delito, y aun cuando termina con la determinacién de ejercicio o no de la accién penal, conserva su reserva. 1. Cuando
se haya ejercido la accion penal y la misma forma parte de un juicio penal respectivo y 2. Cuando se haya archivado de
manera provisional en esperg de allegarse de datos para prosequir la averiquacion, de conformidad a lo previsto por el
articulo 100 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Por lo que sin duda alguna de suministrar la informacion requerida, pondria en peligro, no solamente la integridad fisica
de los sujetos procesales, y de sus familiares, sino también su vida, que para el caso del personal ministerial y judicial
dada las funciones realizadas como parte del proceso penal que se les ha encomendado, ya que ello se revelaria los
datos sefialados, con las posibles repercusiones a su persona o familiares, en caso de hacerse publica tal informacion.
Por ello, es claro que es mayor el riesgo de darla a conocer, ministrarla o permitir acceso a persona alguna distinto o las
qgue por ley pueda o deba tener acceso a la misma, que el interés general en conocerla, encontrandonos por encima del
bien juridico tutelado por la ley, lo anterior es asi, ya que el hecho de conocer informacion trascendental
innegablemente implicaria un perjuicio insalvable a esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, por tratarse de
informacion primordial en el ambito de la Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y/o Administracion de Justicia, y
con la cual no deben de contar personas ajenas a esta funcion de justicia que le puedan dar un uso ilicito o indebido,
tomando en consideracion que en la actualidad México atraviesa por un conflicto armado de gran escala entre el
gobierno y el crimen organizado en algunas regiones del Pais, encontrandose entre estas la del Estado de Jalisco, y si
estas organizaciones criminales a las que se enfrentan elementos de seguridad publica de los tres niveles de gobierno,
tienen acceso a informacion detallada, precisa y oportuna en materia de seguridad publica, y procuracion de justicia,
podrian buscar su menoscabo o debilitamiento para poner en riesgo las acciones de combate a la delincuencia y
preservacion del orden publico.

Por to anterior, este Comité de Clasificacion de Informacién Publica de la Fiscalia General dei Estado de Jalisco, procede
a dictar los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Este Comité estima procedente restringir el acceso la informacion consistente en: “las constancias que
integran la Carpeta de Investigacion, asi como las grabaciones o reproducciones de audio o video que posee esta
Fiscalia General del Estado de Jalisco, que hayan sido proporcionadas por los Organos Jurisdiccionales competentes
con motivo del desahogo de audiencias en cualquiera de las etapas del procedimiento penal acusatorio y oral”,
conforme a lo establecido en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 tercer
padrrafo, 92y 15 fraccion IX de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 19, 29, 3°, 4° punto 1 fraccion |, 5°, 17, 18,
19, 20, 21, 25 punto 1 fracciones Il y X, 26, punto 1 fraccion V, 27, 28, 29, 30 punto 1 fraccién lli, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 6 fraccion |, 10, 11 fraccion 1, y
12 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
acorde a lo establecido en los numerales 20 apartados A, B y C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°,2°, 4°, 5° 6° 7°,8° 9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 105, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 212, 213, 214, 215, 216, 217218, 219, 220, 221, 222,
223, 224, 225, 226 y demds relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 05 cinco de Marzo del afio 2014 dos mil catorce, asi como en lo establecido en los
lineamientos Primero, Segundo, Tercero, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Cuarto, y demds relativos y
aplicables de los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica, que deberdn observar los
Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios”, emitidos el dia 28 veintiocho del mes de Mayo del afio 2014 dos mil catorce, por el Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco y publicados el dia 10 diez del mes de Junio del mismo afio, en el



Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, asi como atento a los Criterios Generales en materia de Clasificacion de
Informacién Publica del Sujeto Obligado Fiscalia General del Estado de Jalisco, aprobados mediante el Dictamen emitido
por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, en sesion ordinaria celebrada el dia 25
veinticinco del mes de Septiembre del 2013 dos mil trece, de conformidad con los articulos 35 numeral 1, fracciones Xiif
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, normatividad que
continua vigente por acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, (ITE!)
celebrada en lasesion ordinaria del 28 veintiocho de agosto del 2013 dos mil trece, en lu que se determiné
considerar vigente la normatividad secundaria existente, Reglamento Marco e Interiores en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion de los Sujetos Obligados, en lo que no contravenga a las disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, vigencia que se mantendrd hasta
la aprobacion y la expedicion de la restante normatividad derivada de la Legislacion ahora vigente, acorde con su
articulo 35 fracciones IX, X y X, como informacion publica de acceso temporalmente restringido, con el cardcter
Reservada y Confidencial.

TERCERO.- La informacion relativa a: “las constancias que integran la Carpeta de Investigacién, asi como las
grabaciones o reproducciones de audio o video que posee esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, que hayan sido
proporcionadas por los Organos Jurisdiccionales competentes con motivo del desahogo de audiencias en cualquiera
de las etapas del procedimiento penal acusatorio y oral”, reviste el cardcter de Reservada y confidencial, por lo que a
fin de que adopten las medidas necesarias, y evitar su divulgacion en medios de comunicacion social por tratarse de
informacion estratégica en materia de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y/o Administracion de Justicia, se hace
uso del plazo maximo para la informacion de cardcter reservada, de 06 seis afios a partir del dia de hoy, conforme lo
establece la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
pudiendo prorrogarse atendiendo a los supuestos establecidos en el articulo 19 punto 1 sequndo pdrrafo, de la citada
ley, e indefinido el plazo para la confidencialidad de los datos personales contenidos en el material clasificado,
debiéndose considerar dicha clasificacion para futuras peticiones.

Por lo anterior, del analisis practicado a la anterior fundamentacion y motivacion con la que se determind la
Inexistencia de parte de la informacion solicitada, asi mismo, que origind la clasificacion inicial como de acceso
restringido, con el cardcter de Reservada y Confidencial, concatenados con el considerando VIl y los resolutivos
SEGUNDO y TERCERO pronunciados por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacidn Publica del Estado de
Jalisco (ITEl), en el acuerdo de resolucién al RECURSO DE REVISION 545/2014, en sesién ordinaria de fecha 21 veintiuno
de Enero del afio 2015 dos mil quince, que fue notificado a la Unidad de Transparencia de esta Fiscalia General del
Estado de Jalisco, el dia 26 veintiséis del mismo mes y afio, mediante oficio nimero PC/CPCP/031/2015 firmado por la
ciudadana CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO, en su caracter de Presidenta del Consejo, asi como por el ciudadano
JACINTO RODRIGUEZ MACIAS, en su cardcter de Secretario de Acuerdos de Ponencia, ambos de dicho Organismo
Publico, consistentes en:

CONSIDERANDOS:

VIll. Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por el recurrente resulta ser PARCIALMENTE FUNDADO de
acuerdo a los siguientes argumentos:

a).- Manifiesta el recurrente que considera irrisorio que el sujeto obligado aluda a una inexistencia de la informacion
cuando lo requerido fue dado a conocer en medios de comunicacion desde su inicio hasta su culminacion y anexa 2 dos
documentos para sustentar sus manifestaciones.

b).- Considera ademds que el sujeto obligado entremezcla dos conceptos incompatibles, la inexistencia y la reserva de
informacion, refiriendo que tal incompatibilidad es enunciada en el recurso de revision 1311/10 de IFAI Vs PGR en el cual
senala:

“En este punto, es pertinente sefialar que los supuestos de inexistencia y clasificacion de informacion no son figuras que
pueden coexistir, toda vez que para determinar la clasificacion de la informacidn es presupuesto indispensable contar
con la_misma, por lo que se exhorta a la PGR para que en posteriores ocasiones no reserve informacion y

posteriormente declare su inexistencia”.

¢c).- Agrega que es falso lo manifestado por el sujeto obligado toda vez que para que se hubiese llevado a cabo un Juicio
debe haber de por medio una INVESTIGACION que imputarle ol detenido algun cargo y ser condenado, es la Iégica
comun de cualquier Juicio; por si fuera poco, la carpeta de investigacion es una figura ineludible para que el ministerio
publico llevase a juicio a un imputado como lo establece los articulos 212, 213 y 2014 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.



La solicitud de informacion fue consistente en requerir copia de la carpeta de investigacion del primer Juicio oral en
Jalisco, el juicio fue radicado en la sequnda sala de Juicio Oral del Sexto Distrito Judicial con residencia en Ciudad
Guzmdn, por el delito de Narcomenudeo en Zapotldn el Grande, delito imputado por el fiscal regional Salvador Gonzdlez
de los Santos. Asi mismo requiero los registros de audio y video de las audiencias que le hubiese proporcionado el poder
judicial.

Por su parte el sujeto obligado emite respuesta en sentido IMPROCEDENTE sefialando, por una parte, que respecto a la
copia electrdnica de la carpeta de investigacion del primer juicio oral en Jalisco se trata de informacion de inexistente;
toda vez que después de realizada una busqueda interna de la informacién ptblica requerida en las dreas
correspondientes no se cuenta con dicha informacion.

En lo que respecta al sequndo cuestionamiento, mediante el cual requiere los registros de audio y video de las
audiencias que le hubiese proporcionado el poder judicial corresponde a informacion reservada y confidencial, toda
vez que el Comité de Clasificacion de Informacion Publica consideré conveniente la clasificacion de las constancias que
integran la Carpeta de Investigacion, asi como las grabaciones o reproducciones de audio o video que posee esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco, que hayan sido proporcionadas por los Organos Jurisdiccionales competentes con motivo
del desahogo de audiencias en cualquiera de las etapas del Procedimiento Penal Acusatorio y Oral, toda vez que forman
parte de un proceso penal del nuevo sistema de justicia en base a los siguientes argumentos:

No obstante, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el proceso penal
acusatorio y oral deberd regirse entre otros por el principio de maxima publicidad, el cual podrd celebrarse de manera
publicay podrd restringirse en los casos de excepcion que determine la Ley, por razones de sequridad publica, proteccién
de victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacién de datos legaimente protegidos, o bien, cuando
el tribunal estime que existen razones para justificarlo.

Agrega en su resolucion que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en todo procedimiento penal
se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en él, asi mismo, deberd protegerse la
informacidn relativa a la vida privada y los datos personales en términos y con las excepciones que sefala la
Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Refiere también el sujeto obligado a través de su Comité de Clasificacion reconoce a las partes en el procedimiento, el
acceso al contenido de las carpetas digitales consistentes en los registros de las audiencias y complementarios, de tal
manera que dichos registros también pueden ser consultados por terceros cuando dieren cuenta de actuaciones que
fueron publicas, salvo que durante el proceso el érgano jurisdiccional restrinja el acceso para evitar que se afecte su
normal sustanciacion, el principio de presuncién de inocencia o los derechos de privacidad o la intimidad de las partes, o
bien, se encuentre expresamente prohibido en la ley de la materia.

De lo sefialado por el 6rgano jurisdiccional autorizard la expedicion de los contenidos de las carpetas digitales o de la
parte de ellos que le fueren solicitadas por las partes. Lo que motivé a ese Comité de Clasificacion de informacion
publica para negar que se proporcione informacion obtenida o derivada de audiencias del nuevo sistema de justicia oral,
ya que la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
limitan el acceso a quienes forman parte en el procedimiento, o o quienes acreditan algun interés juridico en la
investigacion.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado informa que las disposiciones comunes de los actos procedimentales que deban
ser resueltos por los organos jurisdiccionales, deben llevarse a cabo mediante audiencia, en las cuales es necesario que
toda persona que vaya a declarar se identifique proporcionando su nombre, apellidos, edad y domicilio, asentdndose tal
circunstancia por parte del personal auxiliar de la sala del tribunal, dejando constancia de la manifestacion expresa de la
voluntad del declarante de hacer publicos o no sus datos personales. Por lo que los periodistas o los medios de
comunicacion acreditados deberdn informar de su presencia al drgano jurisdiccional con el objeto de ubicarlos en un
lugar adecuado para tal fin y sin excepcion, deben abstenerse de grabar y transmitir por cualquier medio la audiencia.
De tal manera que como deberes que motivan e interesan a este Comité de Clasificacion, respecto de los asistentes en
audiencia publica, es que tienen prohibido introducir instrumentos que permitan grabar imdgenes de video, sonidos o
grdficas, asi como también por disposicién legal expresa, la grabacion o reproduccidn de imdgenes o sonidos se
considera como parte de las actuaciones y registros que estarGn a cargo del Poder Judicial, o que implica el
impedimento para obtener o reproducir el desahogo de las audiencias.

Ahora bien, en relacién a las manifestaciones de inconformidad del recurrente porque le fue negada la informacién
solicitada, respecto a lo sefialado en el inciso a) antes citado, en el que considera irrisorio, que el sujeto obligado alude a
una inexistencia de la informacion, cuando lo requerido fue dado a conocer en medios de comunicacién desde su inicio
hasta su culminacion y anexa 2 dos documentos para sustentar sus manifestaciones.



En relacion a las notas periodisticas que constituyen los anexos a que hace alusidn el recurrente es menester sefialar que
dichas notas no constituyen un medio de conviccion idéneo que acredite la existencia de la informacion, dado que solo
constan en relacidn a la existencia propia de la nota no asi de los hechos que en ella se contienen.

Sirve citar la tesis emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito que sustentan lo antes referido:
Epoca: Novena Epoca

Registro: 203623

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo Il, Diciembre de 1995

Materia(s): Comtn

Tesis: 1.40.T.5K

Pagina: 541

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS

Las publicaciones en los periddicos unicamente acreditan que tuvieron realizacién en el modo, tiempo y lugar que de las
mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan,
pues no retinen las caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni
tampoco puede ser considerado como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordenamiento
legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el contenido de una
nota periodistica, generalmente redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son
necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion e investigacion
personal de su autor- no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues aunque aquélia no sea desmentida por
quien puede resultar afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a
quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.

Amparo directo 742/95. Mario A. Veldzquez Herndndez. 31 de agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fortino
Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz Ndrez.

En relacion a lo sefialado como inciso b) de este mismo considerando, el recurrente manifiesta que el sujeto obligado
entremezcla dos conceptos incompatibles, la inexistencia y la reserva de la informacién, refiriendo que tal
incompatibilidad es enunciada en el recurso de revision 1311/10 de IFAI Vs PGR en el cual sefiala:

“En este punto, es pertinente sefialar que los supuestos de inexistencia y clasificacion de informacion no son figuras que
pueden coexistir, toda vez que para determinar la clasificacién de la informacién es presupuesto indispensable contar
con la _misma, por lo que se exhorta a la PGR para que en posteriores ocasiones no reserve informacion y
posteriormente declare su inexistencia”.

Al respecto, este Consejo estima que no le asiste la razén al recurrente, toda vez que el documento que acompafia
como medio de conviccion para sustentar sus manifestaciones, no tiene aplicacion al caso concreto.

Es asi ya que dicho documento consistente en una sola hoja, corresponde a un fragmento de una resolucion emitida por
el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn, donde se advierte un pronunciamiento que hace ese Organo Garante
Federal sobre una solicitud en particular, al parecer (toda vez que el documento tiene marcado en la parte inferior el
numero 29, advirtiendo que no estd completo) alusiva a una averiguacion previa, donde al parecer el sujeto obligado
(Procuraduria General de la Republica) resolvid la peticion de informacion en sentidos contradictorios sefialando que es
inexistente y a lo vez reservada.



Sin embargo en la resolucion que nos ocupa el sujeto obligado no se estd pronunciando sobre una misma informacion en
sentidos contradictorios, sino que una parte de la informacién solicitada es inexistente y la otra parte de la informacion
peticionada es reservada.

Es decir, lo relativo a: “... copia electrénica de la carpeta de investigacion del primer juicio oral en Jalisco, el juicio fue
radicado en la sequnda sala de Juicio Oral del Sexto Distrito Judicial con residencia en Ciudad Guzmdn, por el delito de
Narcomenudeo en Zapotlan el Grande, delito imputado por el fiscal regional Salvador Gonzdlez de los Santos...” es
inexistente, destacando que se refiere a informacién relativa al primer juicio oral en Jalisco.

Razon por la cual, se estima que el hecho de que el sujeto obligado se haya pronunciado sobre la inexistencia de la
informacion en cuanto a la carpeta de investigacion del primer juicio oral en Jalisco constituye informacion diversa
respecto de la investigacion derivada de las Audiencias que se llevan a cabo en el Poder Judicial, ya que se trata de
actuaciones diferentes.

En este sentido, la Fiscalia Regional del Estado quien fue la competente para dar respuesta a la solicitud de informacién
reitero lo sefalado en la resolucion de origen, ratificando que no se ha llevado a cabo un juicio oral hasta la fecha que
solicité informacion, sing que no se lleqo a tal, ya que fue el desahogo de un procedimiento abreviado, lo que se traduce
que fue resuelta la misma antes de ser necesario llegar a Juicio Oral, razén por lo cual no se cuenta con una carpeta de
investigacion del Primer Juicio Oral, pues estd aun no se lleva a cabo de acuerdo al Nuevo Sistema de Justicia Penal y
que por lo tanto es inexistente.

De lo manifestado por el sujeto obligado en el informe de Ley, la ponencia instructora dio vista al recurrente, haciendo
novedosas manifestaciones de inconformidad, mismas que se expondrdn mas adelante.

En cuanto a lo sefialado en el inciso c) de este mismo considerando, el recurrente manifesté que es falso lo manifestado
por el sujeto obligado toda vez que para que se hubiese llevado a cabo un Juicio debe haber de por medio ung
investigacion para imputarle al detenido algun cargo y ser condenado, es la Iégica de cualquier Juicio y que la carpeta
de investigacion es una figura ineludible para que el ministerio publico llevase a juicio a un imputado como lo establece
los articulos 212, 213 y 2014 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En este sentido, a juicio de los que aqui resolvemos consideramos que no le asiste la razon al recurrente, dado que de la
resolucion emitida, no se advierte que el sujeto obligado haya negado la existencia de una investigacion como tal, sino
que refirio la inexistencia de una carpeta de investigacion derivada de un juicio oral en Jalisco, toda vez que el reiterado
juicio oral no se ha llevado a cabo, sin embargo si reconocio la existencia de una carpeta de investigacion que posee el
sujeto obligado y que fue proporcionado por los Organos Jurisdiccionales competentes con motivo del desahogo de
audiencias en cualquiera de las etapas del procedimiento penal acusatorio y oral.

Lo anterior nos lleva a considerar que el sujeto obligado no negé informacion que fuera existente, sino que fue preciso y
claro en cuanto a las caracteristicas y tipo de informacién requerida, ya que finalmente alude a la existencia de una
carpeta de investigacion pero derivadas del desahogo de audiencias entregadas por los érganos jurisdiccionales
competente, por lo que se estima que no existe contradiccion alguna en cuanto a las respuestas emitidas y no se niega
informacion relativa a una carpeta de investigacion.

Ahora bien, o la vista que la ponencia instructora diera a la parte recurrente respecto del informe de Ley presentado
por el sujeto obligado, este formulé nuevamente manifestaciones de inconformidad refiriendo que:

a).- La Fiscalia en su respuesta nunca aclard, o menciond que la informacion que se requeria tenia otra denominacion,
aun asi debié hacerle del conocimiento al solicitante la existencia de esa informacién.

Al respecto, se estima que no le asiste la razon al recurrente, dado que el sujeto obligado fue muy claro en manifestar
que la copia electronica de la carpeta de investigacion del primer juicio oral en Jalisco es informacidn de inexistente; y en
lo que respecta al sequndo cuestionamiento mediante el cual requiere los registros de audio y video de las audiencias
que le hubiese proporcionado el poder judicial corresponde a informacion reservada y confidencial, el sujeto obligado
consideré dentro de esa clasificacion las constancias que integran la Carpeta de Investigacion, asi como las grabaciones
o reproducciones de audio o video que posee esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, que hayan sido proporcionadas
por los Organos Jurisdiccionales competentes con motivo del desahogo de audiencias en cualquiera de las etapas del
Procedimiento Penal Acusatorioy Oral.

Por lo tanto, se considera que el sujeto obligado fue puntual en sefialar, de la informacion solicitada la parte que es
inexistente y de la sequnda parte de lo peticionado que corresponda a informacion reservada y confidencial.

b).- Refiere el recurrente que la reserva invocada por el sujeto obligado es infundada y atenta contra la transparencia
misma, ya que considera que los procesos en los sistemas penal acusatorio son publicos, en los cuales cualquier persona
puede escuchar y presenciar el desarrollo de las audiencias en este nuevo sistema penal, debido que reviste el cardcter



publico, la reserva a la carpeta de investigacion después de hacerse dictado sentencia o culminado en otras visas carece
de sentido, ya que los elementos dentro de la carpeta se desahogan en las audiencias publicas, asi como el contenido de
las mismas, registradas en audio y video.

En relacion a lo manifestado por el recurrente se estima que le asiste parcialmente la razén, dado que el hecho de que
desarrollo de las audiencias sean publicas, es decir que puedan precisar dichas actuaciones en publico en general, ello
no significa que los registros que se generan de dichas audiencias, ya sea en audio y/o video, correspondan a
informacién de libre acceso por esa sola circunstancia, toda vez que, como lo refiere el sujeto obligado pueden contener
partes que encuadren en la clasificacion de informacion como confidencial o en su caso de tratarse de un expediente
judicial que no ha causado estado si resulta procedente dicha reserva.

Aunado a lo anterior y a manera de orientacion, el articulo 55 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, establece
entre las restricciones para el acceso a las audiencias, que en el caso de los medios de comunicacion no pueden grabar
ni transmitir por cualquier medio la audiencia, como se cita:

“Articulo 55. Restricciones de acceso a las audiencias
£l Organo jurisdiccional podra, por razones de orden o seguridad en el desarrollo de la audiencia, prohibir el ingreso a:

Los periodistas, o los medios de comunicacion acreditados, deberdn informar de su presencia al Organo jurisdiccional
con el objeto de ubicarlos en un lugar adecuado para tal fin y deberdn abstenerse de grabar y transmitir por cualquier
medio la audiencia”.

De lo anterior se reitera que el acceso a las audiencias, no implica el acceso a la informacion confidencial que se
encuentre resguardada en sus archivos, ya sean digitales o documentales.

En este sentido el articulo 31.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios establece como definicion de informacion publica aquella que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como resultado del ejercicio de sus funciones y atribuciones, cualquiera que sea el medio en el que se
contenga o almacene, siendo entre otros el soporte visual o sonoro, como se cita:

Articulo 32. Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacién publica es toda informacion que generen, posean o administren los sujetos obligados, como
consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su
origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; la cual estd contenida en documentos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electronico, informdtico, hologrdfico o en cualquier otro
elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este
Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y cardacter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia e Informacion Publica
del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revision interpuesto por el recurrente, contra actos
atribuidos al sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, por las razones expuestas en el considerando Vill de la
presente resolucion.

TERCERO.- REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de
diez dias habiles contados a partir de_que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucién emita y
notifique nueva resolucion conforme a derecho, en la que el Comité de Clasificacion MODIFIQUE la clasificacion de
informacién como reservada apegdndose a lo establecido en los articulos 17.1 fraccion ill y 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y en su caso, entregue la
informacion conducente en version publica, previo pago de derechos que correspondan.

Este Comité de Clasificacién de Informacion Publica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, RATIFICA la clasificacion
de informacién publica, que fue sesionada con fecha 04 cuatro de Noviembre del 2014 dos mil catorce, en la que se
tuvo a bien precisar que la informacion relativa a: las constancias que conforman la Carpeta de Investigacién integrada



por esta Fiscalia General del Estado de Jalisco; asi como las grabaciones o reproducciones de audio o video que posee
esta Fiscalia General del Estado de lJalisco, que hayan sido proporcionadas por los Organos Jurisdiccionales
competentes con motivo del desahogo de audiencias en cualquiera de las etapas del procedimiento penal acusatorio
y oral, es informacion publica de acceso restringido, con el caracter de Confidencial y Reservada, con independencia de
que se trata de informacion que se genera como resultado en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, ya que
evidentemente encuadra en los supuestos de restriccion y reserva imperativa por |a propia ley aplicable a la materia, de
conformidad a los articulos 62 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 parrafo tercero, 92 y 15
fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccién IV, 3° puntos 1y 2, 17 punto 1
fracciones I incisos a), f) y g), Il y Il1, 18, 20, 21, 22, 23, 25 punto 1 fracciones X, XV, 26, punto 1 fraccién V, 27, 28, 30
punto 1 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
sin embargo, aplicando el criterio del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco (ITE), al
resolver el Recurso de Revision 545/2014, en sesion ordinaria correspondiente al dia 21 veintiuno de Enero del afio
2015 dos mil quince, este Comité de Clasificacion determina procedente modificar dicha clasificacién, ADICIONANDO
gue la informacion publica relativa a las constancias que conforman la Carpeta de Investigacién integrada por esta
Fiscalia General del Estado de Jalisco; asi como las grabaciones o reproducciones de audio o video que posee esta
Fiscalia General del Estado de Jalisco, que hayan sido proporcionadas por los Organos Jurisdiccionales competentes
con motivo del desahogo de audiencias en cualquiera de las etapas del procedimiento penal acusatorio y oral, de
aquellos expedientes concluidos, cuya resolucién o sentencia haya quedado firme, y que en tal sentido se considere
que han causado estado, debe ser considerada como de Libre Acceso con el cardcter de Ordinaria, la cual deberd ser
proporcionada a quien la solicite, en versién publica, protegiendo la informacién confidencial y reservada que en ella se
encuentre contenida, es decir, se proporcione con las limitaciones que la misma ley aplicable a la materia impone, toda
vez que conforme a lo establecido en el numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en sus
respectivas competencias, de lo cual es menester resaltar que una de las acciones que desempefia este sujeto obligado
mediante la figura del Ministerio Publico, es la persecucién de los delitos, y debido a la misma naturaleza de sus
funciones, gran parte de la informacion que es recopilada e integrada en la Averiguacion Previa o Carpeta de
Investigacion, deberd tratarse con el debido sigilo atento a las facultades discrecionales que reviste el actuar del
Ministerio Publico, por lo que se debera de considerar que en caso de entregar informacién de la misma naturaleza a la
que aqui se sefala, datos que se proporcionen no deberan deducir particularidades que identifiquen o precise
informacion publica que ponga en riesgo ya sea al personal que coadyuva o integre la figura del Ministerio Publico, ni
cause afectaciones a la funcion que desempefia esta representacion social respecto a la persecucién de los delitos,
resumiendo que este sujeto obligado encuentra limitaciones legales de acuerdo al articulo 6° Constitucional ya que el
derecho del solicitante para obtener informacién por parte de este sujeto obligado no es absoluto por encontrarse
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan fundamentalmente en que las funciones fundamentales de este
sujeto obligado es la proteccidn y la seguridad de los individuos y se traducen en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, en estas condiciones, al encontrarse este sujeto obligado, como
sujeto pasivo, para entregar la informacidn que aqui nos ocupa, ésta deberd apegarse a las normas legales y a las
restricciones que deberan de observarse al obtener acceso a la informacion en materia de seguridad y con las
excepciones en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses que este sujeto obligado
debe proteger, lo cual se deberd hacer constar atento a lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de
Proteccién de Informacién Confidencial y Reservada emitidos por el Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (ITEl}, el dia 28 veintiocho de Mayo del afio 2014 dos mil
catorce, publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco, el dia 10 diez de Junio del mismo afio, asi mismo,
observando lo establecido en los Criterios Generales en materia de Proteccion de Informacion Confidencial y
Reservada de este sujeto obligado, que fueron aprobados mediante dictamen emitido por dicho Organismo Publico, en
sesion ordinaria celebrada el dia 22 veintidés de Octubre del 2014 dos mil catorce. Asi pues, deberd requerirse el pago
de derechos generados por el soporte material utilizado previo a su entrega, conforme a lo establecido en la ley
aplicable a la materia, asi como en la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco, vigente para el Ejercicio Fiscal Anual
correspondiente, de tal manera qgue conforme a lo sefialado por el aludido cuerpo colegiado, es procedente requerir el
pago de derechos que se generen a consecuencia de la edicion del video consistente en “los registros de audio y video
de las audiencias que le hubiese proporcionado el poder judicial” (sic) requerido, en la que en cumplimiento a lo
determinado por el Consejo del Instituto, se suprima la informacién de caracter Confidencial y Reservada que en ella se
encuentre contenida, para lo cual, deberd gestionarse ante la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, el
concepto de recaudacién aplicable a dicho concepto, toda vez que de acuerdo a lo establecido en el numeral 38
fraccion IX de la Ley de ingresos vigente para el Ejercicio Anual del Estado de Jalisco 2015, no se precisa el costo
aplicable a dicha prestacion. Por lo que debera de considerarse que dicho numeral establece que cuando la informacion
se proporcione en formato distinto a los mencionados en sus incisos, el cobro de derechos serd el equivalente al que en
el mercado corresponda...Por lo anterior, este Comité de Clasificacion de Informacién Publica de |a Fiscalia General del
Estado de Jalisco, procede a dictar los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Este Comité de Clasificacion de Informacidn Publica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, RATIFICA la
clasificacion de informacidn publica, que fue sesionada con fecha 04 cuatro de Noviembre del 2014 dos mil catorce, en
la que se tuvo a bien precisar que la informacion relativa a: las constancias que conforman la Carpeta de Investigacion
que integra esta Fiscalia General del Estado de Jalisco; asi como las grabaciones o reproducciones de audio o video
que posee esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, que hayan sido proporcionadas por los Organos



Jurisdiccionales competentes con motivo del desahogo de audiencias en cualquiera de las etapas del procedimiento
penal acusatorio y oral, es informacion publica de acceso restringido, con el cardcter de Confidencial y Reservada, con
independencia de que se trata de informacién que se genera como resultado en el ejercicio de sus obligaciones y
atribuciones, ya que evidentemente encuadra en los supuestos de restriccion y reserva imperativa por la propia ley
aplicable a la materia, de conformidad a los articulos 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°
parrafo tercero, 92y 15 fraccién IX de ta Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccion IV, 3° puntos
1y 2, 17 punto 1 fracciones | incisos a), f) y g), Il y lil, 18, 20, 21, 22, 23, 25 punto 1 fracciones X, XV, 26, punto 1
fraccion Vv, 27, 28, 30 punto 1 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; sin embargo, aplicando el criterio del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco (ITEl), al resolver el Recurso de Revisién 545/2014, en sesién ordinaria correspondiente al dia 21
veintiuno de Enero del afio 2015 dos mil quince, este Comité de Clasificacién determina procedente modificar dicha
clasificacion.

Finaimente y a fin de cumplir con los principios rectores en materia de transparencia, se procederd a entregar la

informacién que de manera general se cuenta en la Fiscalia Central dependiente de la Fiscalia General del Estado de

Jalisco, en los términos de lo dispuesto por el articulo 87 punto 3 de fa ley aplicable a la materia, por lo que al respecto se
le indica que una vez que se hizo una minuciosa y exhaustiva busqueda de la informacién pretendida en la base de datos,
y archivos tanto fisicos como electrénicos del drea en comento, tuvo a bien informar que en la temporalidad solicitada, se
tiene un registro de 52 averiguaciones previas consignadas de diversos afios, por el delito de fraude en el mes de octubre
del @fio 2005, - - - <o - oo oo

- - - Por lo anterior, de conformidad a lo establecido por los articulos 24 punto 1 fraccién Il, 77, 83, 84, 85, y 86 punto 1
fraccion 1l, en correlacion con el Decreto 25653/1LX/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos
mil quince en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entrd en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015,
conforme al Decreto 25437/LXI/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; esta Unidad de Transparencia
de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, resuelve en sentido AFIRMATIVO PARCIAL, su solicitud de informacién publica,
por tratarse en parte de informacion considerada con cardcter de Ordinaria y otra como Reservada e inexistente, dando
por respondida su solicitud de informacidn publica, en la forma y términos en que se obtuvo. - - - - -~ - -~ - - - - -

- - - SEGUNDO.- NOTIFIQUESE del presente acuerdo de resolucion al solicitante, a través del sistema electronico INFOMEX
JALISCO, medio por el cual ejercicio su Derecho de Acceso a la Informacién Publica, acompafnando copias fotostaticas
simples del presente acuerdo. - - - - - - - - - - - - - - e oo oo oo e mm oo o

CUMPLASE

- - - Asi lo ordend la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, Directora General de Areas Auxiliares y
Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de lJalisco, en presencia de sus testigos de
asistencia. - -----------emoo oo R i S
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