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FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO

OFICIO: FG/UT/9718/2018

EXP. ADMVO. INT. LTAIP}/FG/3362/2018
FOLIO INFOMEX JALISCOC. 06006718
ASUNTO: RESPUESTA

C. SOLICITANTE
PRESENTE:

Por este conducto, en cumplimienio a lo ordenado en el acuerdo dictado el dfa de hoy, dentro del expediente
administrativo relativo a su solicitud de acceso a la Informacién Publica, cuyo ndmero de registro consta
anotado al rubro superier derecho de este oficio, en via de NOTIFICACION vy para que surta los efectos legales
correspondientes, adjunto al presente copia digital de la resolucion pronunciada por esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en respuesta a fa soficitud de informacion piblica,
recibida, a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) con ef niimero de folio 06006718,

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 parrafo tercero, 92 y 15 fraccion 1X de su andloga
Estatal, 24 punto 1 fraccién H, 83, 84, 85, 86 punto 1 fraccién Wl 3, en correlacién con el Decreto
25653/LX/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre def afio 2015 dos mil quince en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” y que entré en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015, conforme al
DECRETO MUMERD 25437/L4/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron vy derogaron diversos
articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de lalisco y sus Municipios.
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- - - ACUERDO DE RESPUESTA DE ACCESO A LA INFORMACION.- £n fa ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo fas
12:00 doce horas del dia 03 tres de Piciembre dei afio 2018 dos mil dieciocho.- - - - - - - - - -

VISTAS vy analizadas lfas actuaciones que integran ef presente expediente, registrado en el indice de Ja Unidad
de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, con el ndmero LTAIPI/FG/3362/2018, relativo a la
solicitud de acceso a la informacidn piblica presentada en esta Unidad de Transparencia a través del sistema
electrénico INFOMEX JALISCO, incorporado a la plataforma Nacional de Transparencia (PTN), con nimero de
folio 06006718, en respuesta a la prevencién que con fundamento en el articulo 82 punto 2 de la Ley de
Fransparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la cual fue notificada
al solicitante por {a misma via, en virtud de gue su escrito de solicitud no reunié y satisfizo los requisitos
exigidos para su admision, establecidos en el articulo 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 1o anterior derivado de la solicitud de informacidn publica
preseriada en esta Unidad de Transparencia a través de dicho sisterna electrénico, misma que fue
recepcionada de manera oficial a las 09:00 nueve horas del dia 14 catorce de Noviembre del presente afio, en
virtud de que esta fue registrada en hora inhabil para este sujeto obligado con la cual se pide literalmente |a
siguiente informacién:

" Solicito a la Oireccién def Centro Integral de Comunicaclones, de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; 1a hora que
tomo conocimtento del accidente automovilistico el dfa 02 de septiembre de 2018 scbre a carretera libre Cd. Guzman-
Guadalajara, a la altura del municipio de Amacueca, Jalisco, participaron en este hecho los vehlculos marca KiA,
Sportage, color gris, modelo 2017, placas de circulacién., de Jalisco y la camioneta Nissan Frontier, color rojo,
con placas de circulacién del Estado de Jalisco, la cual se dio 2 la fuga; asl mismo soliclto la fecha y hora del
reporte de robo de fa citada camioneta Nissan Frontler, color rajo, con placas de clrculacidn del Estado de
Jalisco.” {SIC}

- - - Derivado de lo anterior, se previno al solicitante, a efecto de que aclarara lo pretendido en su solicitud, a
efecto de que aclarara fo pretendido en su peticidn, ya que no se podia concluir 1a informacién a la que
deseaba accesar, siendo necesario aclarara con refacién a su cuestionamiento: " Solicito a la Direccién del
Centro Integral de Comunicaciones, de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; la hora que tomo conocimiento
del accidente automovilistico el dia 02 de septiembre de 2018 sobre la carretera libre Cd. Guzman-Guadalajara,
& la altura del municipic de Amacueca, Jalisco..."(SIC), era necesario que el peticionario de la informacién,
proporcionara mayores datos, tales como el nlmero de reporte, nombre de la persona gue realizo 1a llamada
telefénica reportando el incidente, v/o nitmero telefénico desde donde se realizd la llamada telefdnica
reportando dicho accidente automovilistico, lo anterior_en virtud de ser importante para que el drea
competente, esté en condiciones de realizar de manera certera la busqueda de la informacidn peticionada,
por lo cual es indispensable pueda brindar alguno de tos datos antericres.

Ante lo cual dicha respuesta a la prevencidn en cita fue recepcionada a través de la misma via, de manera
oficial, a las 09;00 nueve horas del dia 21 veintiuno de Noviembre del afio que transcurre, en los siguientes
términos:

. " Buen dfa, en atencidn a la prevencidn donde solicita numero de reporte, nombre de la persona que realkzo la llamada
telefénica y/o numero telefénico donde se realizo la ltamada reportando el accidente automovilfstico; le comento que
no se cuenta con esta informacién, ya aue al parecer la llamada la realizo un ciudadano que observo el siniestro,
desconoclendo quien sea la persona o donde se fe pueda localizar, Testigos del accldente informan gue fue entre las
12:30 y 13:30 horas del dfa 02 de septiembre de 2018, sobre el kilometro 52 de la carretera libre Cd. Guzman-
Guadalajara {exactamente en |z entrada de la poblaclon de Amacueca, Jalisco); al lugar Ifegaron paramédicos y
elementos de la Policia Munlcipal de dicha poblacidn; asf mismo le Informo que al suscrito le interesa saber st el
reporte de robo generado a |2 camioneta con placas de circulacién del Estado de Jalisco fue levantado antes
o después del accidente en mencién,"

- -~ Por lo que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° parrafo tercero, 9° y 15 fraccion X de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 5°, 24
punto 1 fraceidn [, 25 punto 1 fraccién VI, 31, 32 punto 1 fracciones Ity VIIL, 77, 78,79, 80, 81, 82 v 83 de {a Ley
de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Piblica del Estado de Jalisco v sus Municipios, y asimismo a lo
acordado en la Sesion celebrada por el Comité de Transparencia de la Fiscalfa General del £stado de Jalisco, en
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fecha 02 dos de Mayo del afio 2016 dos mil dieciséis; vy atento 3 lo que sefiala el nurneral 20 fraccidn Il del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalila General del Estado de Jalisco, en correfacidn con el ardbigo 9
fracctén XVH del Reglemento Interno de las Instancias Administrativas del Despache del Fiscal General del
Estado de Jalisco, la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLUINA TORRES MARTINEZ, en mi cardcter de Directora
General de Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalla General del Estado de Jalisco,
en unidn de sus testigos de asistencia, con quienes legalmente actiia v da fe, procede a:

RESOLVER

- - - PRIMERQ.- Que del andlisis practicado al contenido de la referida solicitud de informacién, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su blsqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5° punto 1
fraccién Vi, 25 punto 1 fraccidn Vi, 31 punto 1 fraccién 1, 32 punto 1 fracciones 1! y Viil, 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en las dreas que
conforme a sus obligaciones y atribuciones son competentes o que se estimaron pudiesen tenerla,
primeramente para efecto de determinar fa competencla def sujeto obligado, y consecuentemente cerciorarnos
de su existencia, recabarla y en su oportunidad resolver de su procedencia o improcedencia para
proporcionaria, conforme se establece en la ley de la materia; de tal manera que una vez cumplimentado lo
anterior, y analizada que fue fa informacién proporcionada por el drea que se estimé competente v pudiese
tenerla, siendo el Centro Integral de Comunicaciones de fa Direccion General del Centro de Inteligencia y
Comunicaciones para la Seguridad, concatenadas con la solicitud de informacion, de conformidad a lo dispuesto
por los articufos 3 punto 2 fraccion | inciso b), 5 punte 1 fraccidn i, 84 punto 1y 86 punto 1 fraccién il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pubfica del Fstado de Jalisco y sus Municipios reformada
mediante DECRETO NUMERO 25653/1X/15 publicado en el Periddico Oficial “El Estado de falisco” el dia 10 de
Noviembre del 2015, vigente a partir del dia siguiente a la publicacidn del similar 25437/LX1/15, difundido en
dicho Periddico Oficial, el dfa 19 diecinueve de Diciembre del mismo afio, se tiene a bien el resolver en sentido
NEGATIVO su sclicitud, por tratarse de informacién que es considerada como RESERVADA,; ello obedece a que ¢l

. Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco en la sesion de trabajo de la referida fecha

30 treinta de Noviembre del afio 2018 dos mil dieciocho; determind que la misma se trata de informacién
Reservada; la cual deberd ser tratada excepcionalmente como de acceso restringido; por tal motivo, queda
estrictamente prohibida su difusidn, publicacién, reproduccidn y/o acceso a persona alguna; tal y como guedo
establecido en el Acta de Clasificactdn en donde se analizé v clasificé particularmente la informacion que fue
solicitada a la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado, el dia 13 trece de noviembre de! aiio 2018 dos
mil dieciocho, a través del Sistema Electrdnico INFOMEX JALISCO incorporade a la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), mediante solicitud de informacién registrada con el ndmero de folio 06006718, que al
caso en particular interesa y a continuacidn se transcribe:

“... DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia determina que la informacidn solicitada y relativa a: “..horarlo en que tomo
conocimlento el Centro Integral de Comunicaciones del accidente automovillstico de fecha 02 de septlembre del afio 2018,
sobre 1a carretera libre Ciudad Guzmdn - Guadalalara, a la aftura del Municipio de Amacueca, en donde tuvo participacidn el
vehlculo marca KIA, color grls, con placas de clreutactdn el Estado de Jalisco y ef vehiculo marca Nissan, tipo Frontier
con placas de circutaclén _del Estado de Jallsco; aslcomo la fecha y hora del reporte de emergencia que se generd en
dicho Centro Integral de Comunicaciones con motivo del rebo del vehfculo con placas de circulacién . del Estado de
Jalisco...” {SIc}; debe ser considerada vy tratada como de acceso restringido, con el cardcter de informacidn RESERVADA, de |3
cual queda prohibido terporalimente su acceso, distribucion, publicacion, difusidn yfo reproduccion a persona alguna, con
excepcién de las autoridades competentes que, en el ejercicio de sus cbligaciones y atribucicnes deban o puedan tener
acceso a la misma, siempre y cuande se funde, motive y/o justifique dicha necesidad; y se lleve a cabo por la via procesal
iddnea y en el momento procesal opertune. Bicha limitactén deviene ya que al dia de la recepcidn v tramitacién de la
sclicitud de informacidn pdblica, constderando a la vez el cumplimiento a [a prevencién en donde precisa que la informacin
que Je interesa obtener en especifico, consistente en “..sl el reporte de robo generado a la camioneta con placas de
clrculaclén SU-14584 del Estado de Jalisco fue Jevantado antes o después del accldente en mencién ..", es de precisarse que
acorde a lo informado por fa Fiscalia Regional forma parte de los registros que conforman una Carpeta de Investigacidn en
trdmite, es decir, dicha informacidn fue incorporada y es toral en ta Indagatozia ..., pues se insiste que el dato requerido
se trata de circunstancias de tiempo de hechos delictivos, los cuales no han sido concluidos con una resolucién firme y/o
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sentencia que haya causado estado, con la que se pueda establecer que hayan agotado todas las etapas procesales, que
hagan posible su consulta y/o reproduccién. Al efecko, por tratarse de infermacién inmersa en una Carpeta de Investigacidn
actuafmente en Integractdn, se actualiza la hipdtesis normativa para restringir temperalmente ef acceso, la consulta,
entrega, difusion y/o reproduccién, de acuerdo con lo establecido en et articulo 17 punto 1 fraccidn | inciso f) v fraccidn It de
la Ley de Fransparencia y Acceso 2 fa Informacién Piblica del Estado de Jafisco. Dichos preceptos legales se encuentran
robustecidos con el numeral TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamlentos Generales en materia de Clasificaclén de Informacién
Pdblica emitidos por acuerde del Consejo del Instituto de Tramsparencia e Informacién Piblica de Jalisco, el dia 28
veinticcho de mayo del afio 2014 dos mil caterce, debidamente publicados en el Periddico Oficlai “H Estado de Jafisco” el
dia 10 diez de junio det mismo afio; de acuerdo con o siguiente:

LEY DE TRAMSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL £STADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Artfculo 17. Informacién reservada- Catélogo
1. Esinformacidn reservada:

| Aqueita informacion pablica, cuya difusion:

1) Cause perjulcio grave a las acilvidades de prevenclén y persecucién de los delitos, o de Imparticién de la Justicla; o

Il. Las carpetas de Investigacidn, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o se trate de informacién relaclonada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables;

{to resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO OCTAVO.-- La informacion se clasificars como reservada en los términos de la fracelén il del articulo 17 de la Ley,
cuando la averiguacion previa que, de conformidad al articulo 8 fraccién | del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el Ministerlo Pdblico o sus auxillares, y con motivo
de [a comislén de un delito, v aun vy cuando termina con la determinacién de elercicio o no de fa acclén penal, conservars la
reserva.

1. Cuando se haya ejercido la accién penal, y fa misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir [a averiguacion, de
conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Codigo de Pracedimientos Penales para el Estade Libre v Soberano de
alisco

{Lo resaltado es propio).

Pel mismo modo, se encuentra robustecido con el contenido del articulo DECIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN LA RAMA DEL SECTCR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBIETIVO DETERMINAR LAS
DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JAUISCO, QUE TENGAN COMO
COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia
e Informacién Piblica de Jalisco, debidamente publicados en el Periddico Oficial “£l Estado de lalisco” el dia 1ro primero de
octubre de 2015 dos mil quince. Lo anterior es asi, dado que dichos numerales sefialan que no puede difundirse
informacién que forme parte de alguna investigacién penal, en tante no concluya; de acuerdo con lo siguiente:

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE TIENEN

COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES FSPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR L0OS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO
DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERQ. -De Ja Investigacién-

No podrd proporclonarse informacién relaclonada con alguna investigacién en proceso que no haya concluido v que pudiera
perjudicar a personas Involucradas y/o familiares en primer grado.

En la misena vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho cardcter, de conformidad con fo que establece ol
articulo 110 en sus fracciones VIL 1X, X, XIE y XiIl de la'ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
(reformada), de aplicacién supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1 fraccién | de la Ley de Transparencia y
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Acceso a fa Informacién Piblica del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios, correlacionados con los numerales VIGESIMO
TERCERQ, VIGESIMO SEXTO fracclones |, Iy IIl, VIGESAG NOVENO fraccisn 1l, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién ¥ Desclasificacton de la Informacién, asf come para la elaboracién
de Verslones Plblicas, emitidos por acuerdo det Consejo Nacional del Sistema Naciona!l de Transparencia, Acceso a la
Infarmacién Péblica y Proteccidn de Datos Perscnales, debidamente publicados en el Diario Oficial de Ja Federacién {DOF} el
dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis; toda vez que esta es informacién que al ser revelada y/o difundida, se
obstruye la persecucién del delite, entorpece los procedimientos de investigacion iniclados con el objeto de fincar
responsabllidades a servidores piblicos que se encuentren en tramite, ast como de aquellos asuntos cuya revelacién afecte
al debido proceso y se encuentre contenida en Investigacienes de hechos probablemente delictivos que se tramiten ante el
Ministerio Publico. Lo anterior de acuerdo con fo que a continuacion se invoca:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBEICA {REFORMADA):

Artfeulo 110. Conforme a fo dispuesto por el artfeulo 113 de la Ley General, como informacion reservada podrd clasiicarse
aquella cuya publicacién:

Y. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pibticos, en tanta no se haya dictado 1a
resoluciér administeativa:

X. Afecte los derechos del debido Rroceso;

Xl. Se encuentse contenida dentro de las investigaciones de hechos que fa ley sefiale como delitos y_se tramiten ante e]

Ministerio Pablico, v

Xlll, Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, slempre que sean acerdes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en [a Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados
internacicnales,

(Lo resaltado es praplo).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION ¥ DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION {Publicados el dfa 15
guince de abril def afio 2016 dos mil dieciséis en el Diario Oficial de fa Federacién, que fueron emitidos por acuerdo del
Consejo MNacicnal del Siskema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el artfculo 113, fraccién v de fa Ley
General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fistca y la informacién que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccidn VIF de la Ley General, podrd considerarse como informacion
reservada, aguella que obstruya Ja prevencién de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autaridades
para evitar su comision, c menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar fa comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un pefjuicio a las actividades de persecucién de los delitos,
deben de actualizarse los stguientes elementos:

|. La existencla de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacldn en trdmite;

N, Que se acredite el vinculo que existe entre fa informacién soficitada ¥ Ja carpeta de investigacién, o el proceso penal segun
sea el caso, ¥

Hi. Que [a difusién de la Informacién pueda impedir u ebstrulr fas funclones que elerce el Minlsterio Pdblico o su equivalente
durante la etapa de investigacién o ante los tribunales Judiclales con motivo del efercicio de la accidn penal.

Vigésimo noveno. De conformidad con e articulo 113, fraccidn X de la Ley General, podia considerarse como informacian
reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los sigutentes elementos:

b La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

I, Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

lit. Que Ta informacién no sea conocida por Ia contraparte antes de fa presentacién de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacdion se afecte la oportuntdad de llevar a cabo zlauna de las garantfas del debid_o proceso.
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Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de a Ley General, podra considerarse como informacion
reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con fa normativa en materis penal, el Ministerio Publico o su equivalente
retine indicios pata el esclarecimiento de tos hechos y, en su caso, os datas de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accién penal, [3 acusacion contra el imputado v fa ceparacion del dafio,

Trigésimo segundo. De conformidad con el articule 113, fraccion Xl de la tey General, podrd considerarse como Informacién
reservada, aguella que por disposiclén expresa de una tey o de un Tratado Internaciona! del que el Estado mexicano sea
parte, e otorgue tal cardcter siempre que no se contravenga fo establecido en fa Ley Genera).

{Lo resaltado es propio).

De lo anterior, este Comité de Transparencia advierte ¥ determina que le deviene ol cardcter de informacion Reservada, por
tratarse de informacién de hechos de los cuales derivd una condugta delictiva de fa cual se dio inicio a una carpeta de
investigacidn que tiene por gbieto esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito. Sobremanera, dicha
Indagatoria guarda un estado procesal que es susceptible de limitacion temporal, por encontrarse en tramite; es decir, no
se han agotado todas las etapas del procedimiento penal gue al efecto establece ef Codipo Nacional de Procedimientos
Penales. En este orden, es importante menclonar que el Codigo Nacienal de Pracedimientos Penales tiene por objeto
establecer las normas que han de observarse en la investigactén, ef procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a
asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resciver el conflicto que surja cen metivo de 1a comision del
delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en fos Tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en sus numerales 1°y 2° que, para una
mejor aprectacion, se transcriben a continuacidn:

Cédigo Nactonal de Procedimtentos Penales:

Artlcule 1o. Ambito de aplicaclon

las disposiciones de este Cadigo sen de erden pUblice y de chservancia generat en toda la Repiibiica Mexicana, por fos
delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales federates y focates en el mrarco de los principios y derechos
consagrados en la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Artlculo 20. Objeto del Cédigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas gue han de cbservarse en fa Investigacién, el procesamiento y la sancién
de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger &l inocente, procurar gue el culpable no quede impune y que se repare
el dafio, y asf contribuir a asegurar ef acceso a la justicia en la aplicacién del derecha y resolver el cenflicto que surja con
motivo de |a comisién del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los
Tratados Internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte.

En esta vertiente, es imprescindible precisar que la Fiscalia Regicnal dio inicio a una Carpeta de Investigacién que tiene por
objeto esclarecer fos hechos materia de investigacidn, a fin de deslindar Ia responsabilidad penal que resulte o ejercitar fa
accidn penal en contra de quien o quienes resulten responsables, Asi pues, es irmportante resaltar que la informacion
requertda y que versa en el robo del vehiculo sefialado en el escrito de solicitud, asi como en el cumplimiento de la
prevencidn realizada, estd contenida en reportes de serviclos de emergencia, pero ésta refacionada con hechos que forman
parte de una investigacién. De ‘esta forma, se cuenta con informacion de que dicha Carpeta de Investigactén guarda un
estado procesal que es susceptible de limitacion temporal, toda vez que se encuentra en trémite al momento de la
recepcidn y tramitacién de fas solicitudes de informacién piblica referenciadas; es decir, no ha sido concluida, y se
encuentra en etapa de integracidn,

Mo es obice lo anterior_para sefialar que st bien se trata de los horarios cuando se receptaron ambos servicios de
emergencia, en donde fueron reportados el robo del vehfculo, asl como un accidente carretero, es de precisarse gue se
trata de hechos constitutivos de delitos, por o cual al hacer piblics de circunstancias de tiempo, modo y lugar pudiesen
constituirse, ademds, en viclaclones 3l debido proceso y posibles repercusiones en el sistema de _controf y registro de
indicios, evidencias, obietos, instrumentes o productos del delito. Asi pues, es Indispensable para el representante social
preservar el contenido de los reportes de servicios de emergencia receptados en el Centro integral de Comunicaciones de
esta Institucién; [os cuales serdn torales para el resultado de la investigacidn; maxime gue esta se trata de documentacion
inmersa en la Carpeta de Investigacién que se encuentra en trémite, esto es en etapa de Integracién, derivado de los hechos
que aluden dichas solicitudes,

Por lo anterior, observando lo que establece ef articulo 218 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, dichs
informacién es considerada estrictamente reservada, y por su naturaleza es procedente su imitacidn temporal, en tanto se
agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencidn del Agente del Ministerio Piblico que tiene a su cargo fa
integracién de fa Carpeta de Ilnvestigacién correspondiente. Cabe mencionar que toda informacidn inmersa en la
indagatoria forma parte de los registsos que deben sujetarse a las reglas que dispone diche ordenamiento legal, de acuerdo
con lo sigulente: '

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:
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Artleulo 218. Reserva de los actos de Investigacién

Los registros de la Investigactdn, asf como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los
obletos, los registros de voz e Imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reseivados, por_lo gue
Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitaclones establecidas en este Cédigo y_demds
disposiclones aplicables,

La victima u ofendide v su Asesor Suridico podrén tener acceso a fos registros de la investigacidn en cualquier momento.

£l imputado y su defensor podrén tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer comoe

imputado o sea suieto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrén
mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa, Para los
efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia fo dispueste en el articulo 266 de este Cédigo.

En ninglin casc la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defenser, una vez dictado el
auto de vinculacidn a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién ptiblica gubernamental, el Ministerio Péblico dntcamente deberd proporcionar una
versidn piiblica de las determinaciones de no elerciclo de ta acclén penal, archivo temporal o de aplicacldn de un criterto de
oportunidad, siempre que haya transcurilde un plazo igual al de prescripcidn de fos delitos de que se trate, de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme,

Articulo reformado DOF 17-06-2016
{Lo resaltadoe es propio).

En este orden, es preciso destacar que dichas limitacienes son aplicables af procedimiento de acceso a la informacién
ptblica, y es claro que la pretension del solicitante cbedece a un derecho procesal reconocide a favor de fas partes
tegitimadas en el proceso. En este sentido, dicha limitacién, excepeionatmente no involucra a fas partes; es decir, tratdndose
de terceros es procedente su restriccién, ya que fas partes gozan de proporcionalidad para el ejercicio de derechos. Al
efecto, tiene sustento ef contenido de Ia Tesis 1.60.P.102 P (10a.), sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, que
fue publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, pdgina 1985, Libro 53, correspondiente al mes de abril
de 2018 dos mil dieciocho, Tomo |4, materia Constituclonal, gue a continuacion se inveca:

DERECHO AL ACCESO A LOS REGISTROS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION Y A OBTENER COPIA DE ESTOS EN LA ETAPA DE
INVESTIGACIGN INICIAL DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO Y ORAL. SE CONFIGURA A FAVOR DEL IMPUTABO, SIEMPRE QUE St
ENCUENTRE DETENIDO, SEA OBJETO DE UN ACTO DE MOLESTIA, O HAYA SIDO CITADO A ENTREVISTA POR EL AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, '

Fl artfeulo 20, apartado A, fraccién V, apartado B, fracciones HH, IV y VI, y apartado ¢, fracciones 1y I, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establiece el principio de Igualdad como eje rector del proceso penal acusatorio y
oral, garanthzando que el Imputado y el acusador, constituido por la victima y el Ministerio Pabllco, cuenten con "igualdad
procesal" para sostener sus respectivas hipStesis durante las tres etapas del proceso penal, entre eflas, |2 de investigacién
en su fase inicial, En ese sentido, para efecto de que las partes cuenten con la misma posibilidad de sostener sus posturas
durante ésta, el Cédigo Naclonal de Procedimientos Penales establece el mismo derecho para la victima y el Impuatado,
sobre el acceso a los registros de investigacitn, asli como |2 oportunidad de que cbtengan una reproduccidn de éstos,
conforme a los parametros que dicha normativa prevé en sus articulos 109, fraccidn XXy 113, fraccién VI Ahora bien, el
artfculo 218 del mismo ordenamiento dispone que la carpeta de investigacién no tendré el caricter de reservada para el
imputado y su defensa y, por consigulente, tendrén acceso a elfa cuando aquél se encuentre detenido, sea citado a
comparecer, 0 sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda reciblr su entrevista; asimismo, el diverso 219 prevé que una
vez convocados a la audiencla inicial, el imputado y su defensor tienen derecho a consultar los registros de la investigaciény
a "pbtener copia”, con la oportunidad debida para preparar la defensa; v, finalmente, el segundo pareafo del numeral 337
dispore que el acceso y obtencién de copias de todos los registros de Ja investigacion, cobra vigencia en los momentos
procesales previstos en el articulo 218 citado, Por_tanto, cuando en Ia investigacidn inicial el imputado se encuentre
detenido, sea objeto de un acto de molestia o citado a entrevista por el agente del Ministerio Piiblico, tiene derecho al

" acceso de los registros de investigacién, asf como 3 la cbtencidn de copiss de éstos, ya sea mediante copia fotostética o

registro fotogrfico o electrénico, para sostener su defensa durante la investigacion inicial.

SEXTO TRIBUMAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 192/2017. 26 de ctubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Lara Herndndez, Secretario:
Gerardo Flores Zavala.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa 2 la contradiccion de tesis 16/2018, pendiente de resolverse por el Plero
en Materia Penal de} Primer Circuito.

Esta tesis se publico e viernes 13 de abril de 2018 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

{Lo resaltado es proplto).
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Del mismo mode, encuentra sustento en el contenido de [a Tesis 1L.10.P.89 P {10a.), consultable en la pédgina 2036 del Libro
50, Tomo W de la Gaceta de! Sermanario Judicial de la Federacion, de los Tribunales Celegiados de Circuito, en materia
Constitucional, Penal, que expresa lo siguiente:

ACCESO DEL IMPUTADO A LA CARPETA DE INVESTIGACION. HASTA EN TANTG EL MINISTERIO PUBLICO LO ESTIME
CONVENIENTE PARA EL EXITO DE 5U INVESTIGACION, QUIENES TENGAN O NO RECONGCIDO AQUEL CARACTER DURANTE LA
ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL, NO TIENEN DERECHO A QUE SE LES PERMITA SU CONSULTA Y, POR ENDE, QUE SEAN
CITADOS PARA COMPARECER, AL EXISTIR UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.,

Conforme al artfculo 20, apartade B, fraccién VI, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de fes Estados Unidos
Mexicanos, es un derecho fundamental que al imputado, por la posible comislén de un delito, fe sean facilitados tedos los
datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso; empero, tocante a los registros de la Investigacién, es
especffico en constrefiir su acceso a tres momentos: 1) Cuando el Imputado se encuentre detenido; 2} Cuando pretenda
rectbirsele su declaracién o entrevistarlo; v, 3) Antes de su primera comparecencla ante el Juez, con la oportunidad debida
para preparar la defensa, Las tres hipdtesis aluden a situaciones juridicas distintas que ocurren en diferentes momentos del
proceso penal, pues mientras {os supuestos 1}y 2} se refieren a acontecimientos que son dables de suceder en la etapa de
investigacion inicial, el diverse 3} apunta a un acto que debe verificarse en la etapa de investigacion complementaria, es
decir, en la fase judicializada de la investigacion durante la celebracidn de la audiencia inicial {en fa que se formula la
imputacion). Sin embargo, de una interpretacién sistematica a tales hipdtesis, se colige gue las tres son ceincidentes en
apuntar a los registros de investigacion que integra ef Ministerio Pdblico en la fase inicial y que aporta para la investigacion
complementaria, ya gue en esta dltima etapa, al hallarse judicializadas, todos los antecedentes y registros deben ser
opertunamente hechos del conacimiento del imputado para su debida defensa y para la continvacion del preceso, como lo
dispone et articulo 219 det Codigo Nacional de Procedimientos Penales. En esa guisa, tratdndose del supuesto 2}, éste se
refiere a una posicién pasiva por parte del imputado, en la medida en que para que pueda tener acceso a fos registros
contenidos en la carpeta de investigacidn, se encuentra supeditado a la voluntad de un tercero en la que desee Hevar a cabo
difigenclas como la de recblir declaraciones o entrevistas, las que -por antonomasia- son las que -de estimarlas necesarias-
realiza el drgano persecutor (Ministerio Piblico) durante la Investigacién Inlclal, para el correcto esclarecimiento de los hechos
denunclados, Por tanto, existe una restriccién de Indole constitucional que Implde que quien tenga reconocido el cardcter de
imputado -y mds aln, qulten no tenga reconccida esa calidad- durante la etapa de investigacién Inicial, pueda acudic de
manera libre y espontdnea, es dedir, en el momento en que asf lo desee, incluso, sin necesidad de ser citado, a imponerse
de fos registros que obran en la carpeta de investigacion, es decir, a tener acceso a ésta y asi encontrarse en posibilidad de
ejercer sus derechos conforme a sus intereses fegales convenga. Sine gue [ejos de esto, ni en la Constitucidn Federal ni en el
cédigo mencionado se observa que el imputado tenga derecho a lo contrario, hasta en tanto el Ministerio Pdblico ast o
estime conveniente para el éxito de su investigacion, tal como se advierte de los artfculos 113, fraccion Vil y 216 de la
legislacion nacional invacada, Sin que sea Obice a lo anterior, que la dnica condicién que tiene la autoridad ministerial es
que una vez que le dé el acceso condigno a los registros de la investigacidn al imputado, éstos ya ne se pedran teper bajo
reserva, salvo [as excepciones previstas en la ley, pero en todos Ios casos deberdn hacerse del conocimiento oportuno de
aquél, a fin de no afectar su derecho de defensa.

PRIMER TRISUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCULITC.

Amparo en revisién 190/2017. 27 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Sarabia Ascencio.
Secretario: Erik Ernesto Orozeo Urbano.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia refativa a la contradiccion de tesis 11/2018, pendiente de resolverse por el Pleno
en Materia Penal del Primer Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 26 de enerc de 2018 alas 10:27 horas en ef Semanario Judicial de la Federacién,
{Lo resaltado es propio).

Si bien, fa pretensién del solicitante versa sobre la consulta de inforreacidn y documentos generados o en posesion de esta
autoridad, tenemos que es de naturaleza piblica; sin embargo, el numeral 6° de [a Constitucidn Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos dispone que la informacidn puiblica puede ser objeto de limitacidn siempre vy cuando atente contra el
Interds pablico. En este contexto, |a Ley Reglamentaria de aplicacién federal, alude en su numeral 110 {reformado} que la
infarmacion susceptible de restriccidn podrd ser clasificada como reservada cuando comprometa la seguridad publica,
pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o fa salud de alguna persona, obstruya Ja prevencidn y persecucién de los
delitos, entre otros. A la par, su andloga estatal establece en su numeral 17 como informacién de cardcter reservada aquella
que con su difusién comprometa lz seguridad pidblica, o cuando esta ponga en riesgo la integridad fisica o la vida de una
persona, o cuando cause un periuicio grave a las investigacidn y persecucion de delitos, las Carpetas de Investigacion, los
expedientes judiciales en tanto no causen estado, asi como aquella informacidn que ponga en riesgo la seguridad o
integridad de las personas que laboran o hubiesen [aborado en dreas de seguridad ptblica, procuracidn o administracién de
justicia. Situacién por la cual se materlaliza la necesidad de limltar la consulta de dicha Informaclén, toda vez que esta
corresponde a informaddén gque forma parte de los reglstros de tiempo que conforman una Carpeta de Investigacldn
actualmente tramitada, que se encuentra en etapa de INTEGRACION.

Por esta razon, es preciso destacar que fa pretensién del solicitante no es la de obtener informacién estadistica, que sea
general y disociada, sine que su intensién es la de consultar especialmente informacién y/o documentacion que forma parte
de un expediente en particular; de esta forma, la pretensién del solicitante es contraria a la norma, trasgrede derechos
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procesales de las partes legitimadas en el proceso, y contraviene disposiclones de orden piiblico que tienen por obieto el
respeto de Jos derechos humanes v garantizar el debido proceso, Por tanto, juridicamente no es procedente, toda vez que
es considerado wna limitante del acceso a la informacién publica, puesto que nos encontramos frente a una lnvestigacion

que adn no concluye,

Lo anterior es asi que, al tratarse de Investigaciones no conclutdas, es procedente la negativa, ya que autorizar Ja consulta, o
de entregar algin dato relevante en torno a la investigacidn, es evidente que se compromete el resultado de ésta y ello
implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a fas victimas u ofendidos.

En este contexto, a consideracidn de este Comité de Transparencia, lo plasmado por el interesado es reconacido come un
derecho procesal que le asiste a las partes en e} procedimiento, y que al efecto [a norma procedimental penal tutela. €n
tanto, las disposicicnes Constitucionales y las establecidas en las Leyes reglamentarias a nivel nacional y focal, tienen por
objeto precisamente proteger la Informacién que conlfeve un rlesgo para la sociedad, que atente contra el interds piblico, que
ponga en riesgo la vida y fa integridad fislca de afguna persona, comprometa la seguridad piblica, ponga en riesgo Jas
investigaciones de delitos, lesione Intereses de terceros o Implique un dafio irreparable. Entonces, tenemos leyes preventivas
en las que el legislader tuvo a bien considerar como excepcidn aquella informacion que encuadre en los supuestos gue
produzcan un dafio, 0 pongan en riesgo la averiguacién de fos delitos. Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, niimero P. LX/2000, pubficada en ia pagina 74 def Tomo
Xl del Semanaric Judicial de la Federacion, correspondiente al mes de abrit del afio 2000 dos mil, que a continuacidn se
invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EIERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacidn consagrado en la Gltims parte del articulo Go. de la Constitucién federal no es absoluto, sino gue,
como toda garantia, se halla sujeto a kmitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentatimente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en ef respeto tanto a los intereses de la sociedad como a fos derechos de los gobernados, limitaciones
que, incuso, han dado crigen a Ja figura juridics del secreto de informacidn que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado ef Estado, como sujeto pasivo de |a
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sine que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones gue lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencién a fa materiza a que se refiera; asf, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el accese a la informacién en esta materia, en razén de que su cenocirmientp pablico puede generar
dafios a los intereses nactonales v, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo_ que hace al interés sodlal, se
cuenta con normas gue Henden a proteger la averiguacton de los delitos, fa salud y fa moral pablicas, mientras que por o que
£especta a fa proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ccho votos. Ausentes: Presidente
Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro v José de lesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobs, con el niimero 1X/2000, Ja tesis
aislada que antecede; y determind que la votacidn es iddnea para integrar tesls jurisprudencial, México, Distrito Federal, a
velintiocha de marzo de dos mil.

{Lo resaitado es propio).

Por lo anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de informacidn inmersa un
expediente en trdmite, es decir que no han concluidoe, juridicamente es razonable restringir temporalmente el acceso a la
informacidn refacionada con hechos presuntamente constitutivos de delite vy sancionables, a fin de deslindar la
responsabilidad penal que correspondan o ejercitar ta accién penat en contra de quien o quienes resulten responsables.

ta necesidad de restringir temporalmente se debe a que con la simple consulta de las actuaciones que integran dichas
indagatorias, es posible determinar fos indicios del caso en particular que nos ocupa, de esta forma con la simple consulta se
puede obtener suficiente evidencia para tener acceso a un dato que para el representante social resulta medular en la
investigacion de los hechos, cbstruyendo su prosperidad y trayendo como consecuencia una trasgresion a da conduccidn de
fa investigaclon y al debido proceso. Por lo cual, es probable que se pueda determinar o deducir si, hasta el momento, se
ttene trazada una linea de investigacidn en contra de afguna persons, que dificulte la comparecencia ante el juer
correspondiente, para efecto de hacer efectiva ef ejercicio de la accién penal, la consecuente sancidn, o en su caso,
proveque la sustraccién de fa accion de |a justicia, ocasionando asf un dafio irreparable para ia sociedad en su conjunto, asf
como para los terceros afectados.

Asl pues, debe tomarse en consideracin la trascendencia y el impacte que implica ministrar un dato sustancial para la
investigacién de una conducta antisoctal inmerso en una indagatoria en dicho estado procesal, en el cual estdn de per medio
el éxito de fos resubtados de la investigacién ministerial, asi como someter al ejercicio de fa accidn penal al
inculpade/imputade correspondiente.

Tiene sustento lo anterior, el contenide de Ja tesis 1a. VIB/2012 (10a.], de la Primera Sala de fa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Décima Epoca, Libro ¥, Tomo 1, pagina 656,
correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a continuacidn se invoca:
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,

Las fracciones |y 1 del segundo pdrrafo del articufo 6o. de la Constitucidn Pelftica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a 12 informacién puede limitarse en virtud del interéds péblico y de la vida privada ylos
datos personales. Dichas fraccicnes sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
fimitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacidn secundaria para el desarrollo de fos supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los blenes constitucionales enunciados como limites sl
derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento at mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental establece dos criterios bajo los curales la informacién podrd clasificarse y, con
ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacidn reservada. En lo que
respects al limite previsto en Ja Constitucién, referente a la proteccidn del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ey
establecieren como criteric de clasificacidn e} de informacién reservada, primero de los articulos citados establece un
catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procederd cuande Ja difusion de
la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa racional; 2} menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pals; 4) poner en
rlesgo Ja vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones, controb migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdicclonates, mientras las resoluclones no causen estado. Por otro fado, con un enfoque
inds preciso que descriptivo, el artfeufo 14 de fa Ley Federal de Transparencls y Acceso a la Informactén Pdblica Gubernamental
contlene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la Informaclén tamblén se considerard
reservada: 1} la que expresamente se clasifigue como confidenclal, reservada, comerclal reservada o pubernamental reservada;
2) secretos comercial, industrial, fiseal, bancario, fiduclarto u otros; 3) averiguactones previas; 4) expedientes Jurisdicclonales
que no havan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores plblicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en ef cual adn no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el Jistado anteriar, la ley enuncié
en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo
13, el legislador quiso destacar de medo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacién reservada,

Amparo en revisidon 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccidn de los Derechos Humanos, A.C. vy otra. 30 de
noviembre de 2011. Cinco votos. Porente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Ganzélez,

{Lo resaltado es propic).

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacién publica no es absoluto, v
como toda prefrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el missmo numeral 6° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacién en posesién de cualquier autoridad, enttdad,
drgano y organismo de fos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténormos, partidos politicos, fideicomisos v
fondos pidblicos, ast como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es poblica v sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos gue fijen las leves. Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicla de fa Nacién expresé en la tesis 2a. XLIH/2008 publicada en el Semanario Iudicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, pagina 733 correspondiente al mes de abrit del afio 2008 dos mil ocho, que et hecho de que las leyes secundarias
restrinjan temporalmente el acceso a la inferaacién poblica, no constituye una vieladdn at derecho fundamental consagrado
en et articulo 6° de fa Copstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a
continvacién se invaca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA GUBERNAMENTAL., EE, ARTICULO 14, FRACCION 4, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.,

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién en la tesis P, LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario ludicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino gue tiene limites que
se sustentan en la proteccion de a seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de fos
gobernados, en atencidn 2 la materia de que se trate. £n ese sentido, el citado precepto, al remitir a2 diversas normas
ordinarias que establezcan restricciones a la infermacién, no vicla la garantia de acceso a la informacién contenida en ef
articulo 6o. de fa Constitucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es Jurldicamente adecuado que en las leyes
reguladoras de cada materla, el [egislador federal o local establezca las restricelones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenclales o reservados, con la condicicn de que tales limites atiendan a intereses publicos o
de los particulares y encuentren justificacior racional en funcién del bien jurldico a proteger, es decir, que exista
propercionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y fa razén que motive |a restriccién legisiativa
carrespondiente, la cual debe ser adecuada vy necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas
obtenidas con fa reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.
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Amparo en revisidn 50/2008. Rosario Lidvana Leén, 12 de marzo de 2008, Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figaeroa Salmoran.

{Lo resaitado es propio).

Ahora bien, £s necesario puntualizar que, tratdndose de asuntos ¥a concluidos, indiscutiblemente es permisible la consulta
y/o fa reproduccién a los documentos gue formen parte de las investigacicnes, con las formalidades y las excepciones por el
principio de Méxdma Publicidad como ya lo ha determinado este Comité de Transparencia en diversas ocaslones; sin
embargo, esta Fiscalia General del Estado de Jalisco se encuentra juridicamente impedida para autorizar la entrega yfo
consulta de la informacion pretendida. Lo anterior, deviene de la imposicién de reservar los actos de investigacién
documentados, de conformidad con lo establecido en ef articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, queala
letra dispone lo siguiente: Artfculo 2018.- los registros de la investigacidn, asi como todes los documentos,
independientemente de su contenide o naturaleza, fos objetos, los registros de voz e imdgenes o coses que fe estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que dnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones apficables,

De dicho precepto legal, se desprende que para efectos de acceso a la Informacién pablica gubernamental, e! Ministerlo
Pdblico tinlcamente deberd propercionar una versidn publica de las determinaciones de no efercicio de fa accién penal,
archivo_temporal o de aplicacidn de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual at de
prescripeldn de los delitos de que_se trate, de conformidad con lo dispuesto en_el Cédigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacidn haya quedado firme. Extremo que no se actualiza, dadas las circunstancias de fa misma, toda vez que, como
ya se indicd, forma parte de una investigacién en trimite.

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de iz Tesls nimero 1.40.A.40 A {10a.), Décima Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de fa Federacién v su Gaceta, Libro XVill, marzo de 2013, Temo 3, pagina 1899, que a continuacién se
inyoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO,

Detf articulo 6o. de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos se azdvierte que el Estado Mexicano est3
canstrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derechs fundamental de los ciudadanos a acceder a fa informacién
que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacian en Ja tesis
P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn ¥y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Jjunic de 2008,
pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.", contiene
una doble dimensién: individual v social. En su primer aspecto, cumple con la funcidn de maximizar el campo de la
autonomia persenal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un cantexto de mayor diversidad de datos, voces
y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo ¢ social que tiende a revelar el empleo Instrumental de
la infermacién no sélo como factor de autorrealizacidn personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno repubficano, que es fa publicidad de los
actos de gobierno v la transparencia en el actuar de fa administracidn, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas,
Por elio, el principlo de méxima publtddad incorperado en ef texto constitucional, implica para cualquler autortdad, realizar un
manejo de {a Informacién bajo Ja premisa Iniclal que toda ella es piblica v 56lo_por excepclén, en los casos expresamente
previstos en |2 fegislacién secundaria v Justificados bajo determinadas creunstanclas, se podrd clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarfa con una calldad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparao en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: jean Claude
Tron Pelit, Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez,

{Lo resaltado es propio).

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
refiere que la seguridad publica es una funcién a cargo de la federacidn, las entidades federativas vy los mueicipios, que
comprende la prevencién de los delitos; |a investigacidn v persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de 1a ley, en las respectivas competencias que esta Constitucidn sefiala. Dicho
numeral sefiala que Ja actuacidn de fas instituciones de seguridad pdblica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto & fos derechos humanos reconacidos en esta Constitucion. Del
mismo modo, fa Constitucion Politica del Fstado de Jalisco establece las mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15 y
53; v la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios {que es el
ordenamiento legal reglamentario de estas), sefiala que es informacién Reservada aquella que con su difusién se
comprometa la seguridad poblica en la entidad, asi como la seguridad e integridad fisica de quienes laboran en estas dreas;
de igual manera, aguella que cause un perjuicio grave en las actividades de prevenctan y persecucién de los defitos, Remitase
al numeral 17 punto 1 fraceidn |inciso f) y fraccidn [i de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del.Estado
de Jalisco y sus Municipios; que, excepcionalmente contempla fas Carpetas de Investigacidn como informacion de accese
restringido; asf como en este case en particular informacién contenida en un reperte de servicio de emergencia por parte de
un tercero.
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Ast pues, del anlisis f9gico juridico, y de la interpretacidn sistematica de los preceptos transcritos en el cuerpo del presente
instrumento, este Comité de Transparencla artiba a la conclustén para determinar que autorizar la consulta yfo entregade la
informaclon requertda consistente en et horarlo en gue tomo conocimlento el Centro Integral de Comunicaciones del
accldente automovifistico de fecha 02 de septiembre del afio 2018, sobre la carretera fibre Cludad Guzman - Guadalajara, a la
altura del Municiplo de Amacueca, en donde tuvo participacién el vehlcule marca KIA, color gris, con placas de circuladén

_ . del Estado de Jaliscoy el vehlculo marca Nissan, tipo Frontler con placas de circulacién ... del Estado de Jalisco;
as{ como la fecha y hora del reporte de emergencla que se generé en dicho Centro Integral de Comunicaclones con motlvo
det robo del vehieulo con placas de circulacién del Estado de Jalisco; produce sustancialimente los slguientes:

paRlos:

DARO ESPECIFICO:

Et dafio que produce permitir el aceeso, a la informacién pretendida, se hace consistir principalmente en el incumplimiento
Y la inobservancia de obligaciones a las que debe sujetarse esta institucién en materia de informacién publica, asf como en
la violacidn a los principios y bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién
publica, relativos a fa prateccidn de informacion reservada, contraviniendo el cbjeto principal en la materia, De Ia misma
forma, se teasgredirla el debido proceso y con ello se estarfan violentando derechos procesales consagrados a favor de las
partes legitimadas en procesos penales, especialmente el de las victimas u ofendidos, de los indiciados, asl como en el de 2
sociedad en su conjunte, principalmente los establecidos en los articulos 1°, 6, 20 y 21 de fa Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7° v 8° de la Constitucién Politica para el Estade de Jatisco; 1°, 2%, 15, 105, 109, 113, 212, 213,
217, 218, 219, 220, 311y demds relativos y aplicables del Cédigo Naclonal de Procedimientos Penales {aplicable al auevo
sistema de justicia penal), los cuales repercuten en el resultado de [z investigacion correspondiente, asi como dar acceso a
tercergs de informacién contenida en un reperte de servicie de emergencia receptado en el Centro Integral de
Comunicaciones adscrito a la Direccidn General del Centro de Inteligencia y_Comunicaclones para la Seguridad de esta
Fiscalla General del Estado de Jalisco; sin perder de vista la ineludible responsabilidad para quien difunda informactén que
trasgreda disposiciones de orden publico.

DAROQ PRESENTE:

Tomando en consideracién que la informacién pretendida forma parte de circunstanclas de tlempo que conforman una
Carpeta de investigaclén que se encuentra slendo tramitada, actualmente en Integraclén, aunado a que se estarfa
ministrando Informaclén a un tercero de Informacién contenida en un reporte de senviclo de emergencia; es importante
precisar que et dafio que producicfa ademds del incumplimients, incbservancia y trasgresién a las disposiciones fegales
precisadas en el parrafo que antecede, se hace consistir en la obstaculizacién y entorpecimiento de la tnvestigacidn, aunado
a que pefsonas ajenas a un reporte de serviclo de emergencla, tenga acceso a datos torales def mismo; ya que se estarfa
haciendo entrega de informacién relevante, sensible y detallada en torno a una investigacion y a una reporte de servicio de
emergencia en fa que el solicitante no se encuentra LEGITIMADC como titular de la Informacién a la cual pretende tener
acceso, ¥ cuyo conocimiento general comprometerfa el resultado de la investigacion v fos avances obtenidos hasta el
momento por parte del Fiscal carrespondiente, Por tanto, dado el estado procesal en qQue se encuentran, esto es en etapa
de obtencién de evidencla para, en el momento procesa! oportuno, ejercitar la correspondiente acclén penal, con el objeto
de que se repare ¢l dafio ocasionado, tanto en perjuicio de la sociedad, fas viclimas u ofendidos, asf como terceros
Involucrados en 1a misma. Del mismo modo, se considera que al permitir la consulta o entrega de dicha informacién,
pudiese obtener el nombre de alguno de los indiciados, 1o cual traerfa como afectacién al debido proceso, asf como una
trasgresion al principio de presunclén de inocencia, si fuera el caso en particular.

De esta forma, se insiste que ef dato requerido estd estrechamente vincutado con hechos que son investigados por el
Representante Soclal de la Fiscalia Regional de esta Fiscalla General del Estado de falisco; por lo que es evidente que, de
proporcionar slgin pormenor en torno al horario de cuando se receptaron en el Centro Integral de Comunicaciones da la
Direccidn General del Centro de Inteligencia y Comunicaciones para la Seguridad de esta Fiscalla General def Estado de
Jalisco; pudiera propiciar fa obstruccién o se afecte fa investigacion, a tal grado que no permita el debido asclarecimienteo,
retrasando y/o mermando eficiencia y eficacla en las actividades de esta Institucion. Por tanto, su revelaclén ocasionaria un
dafio irreparable y fa consecuente ineludible responsabilidad para esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, al trasgredir
disposiciones de cardcter obfigatorio para proteger v resguardar informacién que debe mantenerse en reserva y cuya
proteccién es obligatoria.

Lo cual encuentra sustento en fa hiptesis normativa prevista en el articufo 17 puatoe 1 fracciones | inciso f}y fraccidn Il de fa
Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, robustecida con el TRIGESIMO
SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn de Informacidn Piblica, sefialados
anterlormente. Asf como en el numeral 110 en sus fracciones VI, 1X, X, X} y XIH de la tey General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica (reformada), coreelacionados con los numerales VIGESIMG TERCERQ, VIGESIMO SEXTO fraceiones 1,
It y #ll, VIGESIMO NOVENO fraccidn M, TRIGESIMO PRIVERD y TRIGESIMO SEGUNDO de los tineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificactén de bz Informacién, asi como para fa elaboracién de Verstones Piblicas, precisados
anteriormente,

DARO PROBABLE:




RN
dAL1500

FULTR IIECUTYO

FISCALIA GENERAL

DELESTADO

Adicionalmente, de dar a conocer a ua tercero detalfes o pormenores inmersos en un reporte de servicio de emergencia
recibido en el Centro Integral de Comunicacicnes de la Direccién General del Centro de Inteligencia y Comunicaciones para
la Seguridad de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco; v cuya informacién que forma parte de circunstancias de tiempo
que se investigan en una Carpeta de lnvestigacién iniciada, actuaimente integrada en Ia Fiscalia Regional, con motivo del
robo del vehiculo al cual se hace referencia en el escrito de solicitud de acceso a la informacién, asi como en el
cumplimiento a la prevencién, este Comité de Transparencia estima que se produce vna afectacién en la soctedad, asl como
en las victimas u ofendidos, eflo ante los procedimientos no adecuados. Lo antericr, en virtud de que se estaria haciendo
entrega de informacidn que produciria una franca viclacién al debido proceso. De esta ferma, como en toda investigacién,
es de suma importancia el esclarecimiento de fos hechos, ya que presuntamente se materialice alguna responsabifidad
penal. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por otra parte, el riesgo que produciria permitir la consulta, entrega v/o difusion de la informacién pretendida, se
materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de datos precisos que obran en ios
reportes de servicio de emergencia, y cuyos hechos son Investigados en una indagatoria relacionada con la informacion
pretendida, con las cuales, apoyindose de tircunstancias de tiempo, modo v lugar, es posible determinar de quién se trata
{actor o participe), y con ello se permita la identificacién def probable o probables responsables; con lo cual no se descarta
que se difunda dicha informacién al inculpado/fimputado valléndose de ta consulta de dicha informacidn, obteniendo
infermacidn relevante para hacerse sabedores sl se investigan/persiguen actos u omisiones de esta. Lo cual,
consecuentemente tendria un efecto negative para eludir fa accién de la justicia, sustrayéndose para no comparecer a
julclo, ocasionando un dafio irreparable a la sociedad en su conjunto, asi cemo a la victima u ofendido, v las labores de esta
Institucidn,

Por lo anterior, a consideracidn del Comité de Transparencis se justifica fa necesidad de restringir el acceso a dichas
indagatorias, por su mismo estado procesal; como consecuencia, se:

CONCLUYE:

PRIMERO.- Que es procedente clasificar como informacién Reservada la informaciéa pretendida, va que dicha consulta obstruye
fas labores propias de esta Institucion, v colma los requisitos de restriceidn sefizlados antericrmente, Por tanto, queda
estrictamente prohibida su difusién, publicacién, reproduccién y/o acceso a persona alguna, con excepcién de las autoridades
competentes que, en el elercicio de sus obligaciores y atribuciones deban 0 puedan tener acceso a ka misma, slemprey cuando se
funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idénea,

SEGUNDO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19 punto 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de laliseoy sus Municipios.

TERCERQ.- Registrese fa presente acta en el indice de informacién Reservada y publicarse en medios de consulta directs, tal
y tomo lo establece e articulo 25 punto 1 fraccién X1 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
def Estado de falisco y sus Municipios.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia tiene a hien instruir a fa Unidad de Transparencia para efecto de que, en via de
cumplimienta, notifique del contenido del presente dictamen al sclicitante, v con ello se justifique la negativa para
proporclonar |a informacién solicitada, por haber sido clasificada temporalmente como de carécter Reservada.

CIERRE DE SESION .
O L o

- - - Por lo anterior, de conformidad a lo establecido por los articulos 24 punto 1 fraccion 11, 77, 83,84, 85, y
86 punto 1 fraccidn I, en correlacién con el Decreto 25653/LX/15, que fue publicado en fecha 10 diez de
Noviembre del afio 2015 dos mil quince en el Periddico Oficial “Ei tstado de Jalisco” y que entré en vigor a
partir del dia 20 de Diciembre del 2015, conforme al Decreto 25437/1Xi/15, mediante ef cual, se reformaron,
adicionaron y derogaron diversos articulos de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Jalisco v sus Municipios; esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
resuelve en sentido NEGATIVO, su solicitud de informacién piblica, por tratarse de informacién considerada
coro de cardcter RESERVADA, acorde a lo determinado por el Comité de Transparencia de esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco, en sesién de trabajo de facha 30 de Noviembre del afio que transcurre; con lo
cual se tiene como respondida su solicitud de informacién publica. - - ---- oo

- Derivado de lo anterior, con fines de orientacién se le indica al solicitante que, de tener algin Interés
furidico o de ser parte procesal en la investigacion, acreditando el cardcter con el que comparece, funde y
exprese los motivos por los cuales reguiere dicha informacién, ante el Agente del Ministerio Piblico
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correspondiente, a fin de gue resuelva de su procedencia o improcedencia para proporcionaria, toda vez que
son _éstos los dnicos que tienen la potestad para permitir el acceso a dicha informacién, v consecuentemente,
conforme a lo dispuesto por el numeral §° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
andloga estatal v o sefalado para el procedimiento vigente en esta entidad federativa, esta Unidad de
Transparencia tiene la obligacidn de protegerla, dada ia naturaleza vy caracterfsticas de la misma, - ----------

- - - SEGUNDO.- NOTIFIQUESE ol presente acuerdo de respuesta al solicitante a través del Sistema Electrénico
INFOMEX Jalisco, medio por cual originalmente presento su soficitud de informacién, - - - -« <o o —— .. __

CUMPLASE

-~ - Asilo acardd y firma la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, Directora General de
Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de Transparencia de la Fi;g@[f@@_gﬂgral del Estado de Jalisco, en unién
de sus testigos de asistencia, con quienes legalinente’actia y d}é'fe:-ﬁ‘f'_‘-_ R S T
v . : -\4:_:-

N RN TORES aarTinez
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