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C. SOLICITANTE
PRESENTE:

Por este conducto, estando en el término y la forma prevista en fa ley aplicable a la materia, en cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del expediente administrativo cuyo ndmero de registro consta
anotado al rubro superior derecho de este oficio, en via de NOTIFICACION y para que surta los efectos legales
correspondientes, adjunto al presente copias de la resofucion pronunciada por esta Unidad de Transparencia de la Fiscalla
General del Estado de Jalisco, en respuesta a la solicitud de informacién publica que presentd ante este sujeto obligado, a
través del sistema electrdnico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 42 parrafo tercero, 92y 15 fraccion X de su andloga Estatal, asl como 24 punto 1 fraccidn
i, 32 punto 1 fraccién ], y 84 punto 1, de Ia Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco v sus
Municipios, DECRETO NUMERO 25653/L%/15 publicado en el Periédico Oficiat “El Estado de falisco” el dia 10 de Noviembre
del 2015, vigente a partir del dia siguiente a |la publicacidn del similar 25437/1X1/15, publicado en dicho Periddico Oficial, el
dia 19 de Diclembre del mismo afio, con el que se reformdé la Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

Sin mas de moemento, reciba un cordial saludo.
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- - - ACUERDO DE RESPUESTA.- En Ia cludad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 14:10 catorce horas con diez minutos del dia 02
dos de Octubre del afio 2018 dos mil diecioch.- - = - - - - - = o e s o e

- - - VISTAS y analizadas la totalidad de las actuaciones que integran el presente expediente administrativo de acceso a la
informacién puiblica presentada ante este sujeto obligado a través del sistema electrdnico INFOMEX JALISCO, incorporado a
la Plataforma Nacional de Transparencia, registrads con el nimero de folio 04744218, que fue ingresada a las 15:45 quince
horas con cuarenta y cinco minutos, del diz 18 dieciocho de septiembre del afto en que se actira, recibida oficialmente a las
09:00 nueve horas, del 19 diecinueve de septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho, en virtud de haber sido receptada en
hora inhabil para esta Unidad de Transparencia, registrandose administrativamente bajo el expediente
LTAIPI/FG/2759/2018, y con ésta se solicita literalmente el acceso a la siguiente informacidn; - - -~ === -- - == -aemmmnaon

"¢Quien contrato los camiones refrigerantes para los coddveres que fueron encontrados y cudnto se ha gastado en esos
carnlones?".{sic)

- - - Es por lo anterior, y de conformidad a o dispuesto por fos articulos 4°, 9° v 15 del DECRETO NUMERO 25437/LXI/15
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de jalisco”, el dla diecinueve de diciembre del afio dos mil quince, mediante el
cual se¢ reformaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estade de Jalisco; asl como ios numerales 1°, 6°
punto 1, 24 punto 1 fraccidn 1, 25 punto 1 fracciones Vil y XXX!I, 32 punto 1 fraccidn HI, 77 punto 1 fraccidn i, 84 punto 1y
85 del DECRETO NUMERD 25653/L%/15 que fue publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia diez de
noviembre del mismo afio, por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a ta Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entrd en vigor a partir det dia
siguiente al de fa publicacion de su simifar citado con antelacidn; una vez desahogadas las diligencias necesarias para estar
en aptitud jurfdica de emitir la respuesta correspondiente al solicitante; la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES
MARTINEZ, en mi caricter de Directora General de Areas Auxiliares de Iz Fiscalla General det Estado de Jalisco, designada
como Titular de la Unidad de Transparencia, mediante acuerdo de fecha dos de mayo del afto dos mil dieciséis, que fue
emitido en cumplimiento a las disposiciones contenidas en el ACUERDO GENERAL del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacidn Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de lalisco, de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, que
fue publicado en el Periddico Oficial “El £stado de lalisco” et dia quince del mismo mes y affo, por el cual requirié a todos los
sujetos obligados para que lfeven a cabo la conformacion de su Unidad de Transparencia en términos de lo que dispone el
articulo 24 fraccion it de fa Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica, e integren su Comité de
Transparencis atento a fo dispuesto en los numerales 43 y 44 del mismo ordenamiento legal, correlacionados con el 28 de la
andloga estatal aludida anteriormente; protede a: - - - - - = - - = - - s oot

RESOLVER

- - - PRIMERO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacidn pablica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su blsqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5° punto 1 fraccion Vi,
25 punto 1 fraccién VI, 31 punto 1 fraccion |, 32 punto 1 fracciones By VI y 83 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el objeto de cerciorarnos de su existencia, recabarla y en
su oportunidad resolver de su procedencia o improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en la ley de [a
materia; de tal manera, que una vez cumpiimentado lo anterior, lo conducente es informar af solicitante que, después de
haber realizado una minuciosa y exhaustiva blisqueda de la informacion solicitada, en e! drea competente de la Fiscalla
General del Estado de Jalisco, tuvo a bien dar contestacion a lo peticionado. De tal manera que al proceder a revisar las
constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacidn Pablica que nos ocupa, esta Unidad de Transparencia,
dio vista y solicitd al Comité de Transparencia de esta Fiscalla General, emitiera el correspondiente dictamen de clasificacion,
respecto de fa procedencia o Improcedencia para proporcionar la informacion pretendida, para lo cual se llevo a cabo la
sesidn de trabajo de fecha 02 dos de Octubre del presente afio, en la que tuviercn a bien dictaminar lo siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia, circunstancialmente determina gue no es procedente a través del ejercicio del
derecho a I infarmacion ptblica, permitir el acceso, fa consulta y/o fa reproduccion de la informacidn salicitada en
los expedientes seftalados anteriormente, toda vez que esta debe considerada y tratada temporalmente como de
acceso restringido, con el cardcter de informacidn Reservada. Por lo cual, queda estrictamente prohibida su difusidn,
publicacidn, reproduccion yfo acceso a persona afguna, con excepcion de fas autoridades competentes que, en el
ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde,
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motive y/o justifique dicha necesidad, y se Heve a cabo por 1a via procesal idénea. Dicha fimitacidn deviene de que, af
dfa de la recepcidn de la solicitud de informacion piblica, la informacion y/o documentacidn solicitada relacionada
con el motivo del traslado de fos cuerpos sin identificar, asf como el instrumento juridico y medio de pago bajo el cuat
se obtuvieron los servicios de las cajas de refrigeracién donde se resguardaban los cuerpos, asimismo fas obfigaciones
emanadas de los Convenios Especificos de Colaboracién firmados entre 1a Fiscalia General del Estado de Jalisco y el
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses que atienden lo relativo a |a conservacidn de los cuerpos sin identificar, son
parte de fos registros e investigaciones que conforman una Carpeta de Investigacién en trdmite, es decir, que no ha
concluido con una resolucion firme y/o sentencia que haya causado estado, con las que se pueda establecer que
hayan agotado todas |as etapas procesales, que hagan posibie su consulta y/o reproduccién, Al efecto, por tratarse
de informacidn inmersa en una Carpeta de Investigacion actualmente en Integracidn, se actualiza la hipdtesis
normativa para restringir temporalmente el acceso, la consuita, entrega, difusion y/o reproduccidn, de acuerdo con
lo establecido en el articufo 17 punto 1 fraccidn tinciso f} y fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso z la
Informacién Pdblica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legales se encuentran robustecidos con el numeral
TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamlientos Generales en materla de Clasificacién de Informacion Piblica emitidos por
acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacidn Publica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo det
afio 2014 dos mit catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio
def mismo afio; asl como el Lineamiento DECIMO TERCERD de los LINFAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL
SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBIJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS
QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO, que fuercn emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Pablica de Jalisco, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro
primero de octubre de 2015 dos mil quince. Lo anterior es 3sf, dado gue dichos numerales seffalan gue no puede
difundirse informacion gue forme parte de atguna investigacion penal, en tanto no concluya; de acuerdo con lo
siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Artlculo 17, Informacion reservada- Catélogo
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacién publica, cuya difusion:

f} Cause perjuiclo grave a las actividades de prevencidn vy persecucldn de los delitos, o de Imparticién de fa

justicia; ¢

i1, Las carpetas de Investigacidn, excepto cuando se trate de violacfones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con fas leves
aplicables;

{L.o resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJIETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO SEXTO.- La informacian se clasificara como reservada en los términos de la fraccién 1, Inciso ) del
articulo 17 de 1a Ley, slempre que la difusidn de la Informacién cause perjulcio a 1as actividades de prevencidn vy
persecuctén de los delitos, o de imparticién de justicia y ponga en peligro ef orden y la paz pibfica.

Se pone en peligro la paz y el orden plblico cuando la difusidn de la informacidn pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar Ta vida o
{a salud de las personas;

b} Dafiar o dificultar las estrategias para combatir fas acciones delictivas;

c) Entorpecer o©s sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracién e imparticidn de justicia,

d} Arruinar o dificultar las estrategias de reclusién y seguridad penitenciaria;
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e} Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para avitar la comision de delitos;
f} Perjudicar o limitar Ja capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacién manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores piblicos que laboren o hayan laborado en 4reas
estratégicas como seguridad pliblica, procuracion e imparticién de justicia o servicios de informacidn, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor pdblico, de
manera enunciativa més no limitativa, los siguientes supuestos:

I, Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempefie funciones en
alguna dependencia de seguridad publica, procuracidn e imparticién de justicia.
it. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacidn reservada, los expedientes de responsabilidad administrative concluidos,
informacién estadistica, debiendo omitir tos datos de cardcter personal que cbren en fos mismos y toda
aquella informacidn cuya revetacidn no ponga en peligro la integridad fisica del servidor pablico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacién se clasificars coma reservada en fos términos de fa fraccién I del artfcuto
17 de la ley, cuando la averiguacidn previa que, de conformidad al articulo 8 fraccién | del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el
Ministerio Piblico o sus auxiliares, y con motivo de [a comision de un delito, y aun y cuando termina con la
determinacién de ejercicio o no de la accidn penal, conservara la reserva:

1. Cuando se haya ejercido fa accidn penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir fa
averiguacion, de conformidad a lo previsto por ef artfculo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA,

QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De la investigaclén-

No podrd proporclonarse informaclén relacionada con alguna Investigacién en proceso que no haya concluldo y
que pudiera perjudicar a personas Involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo fas imagenes de las personas involucradas deberdn estar protegidos, hasta que obre
la correspondiente resolucidn definitiva, e incluso postericrmente ya que debe evitar el escarnio social de fos
implicados en alguna investigacion, para preservar en todo momente su honor, asé como su derecho al olvido.

En aguellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacidn ka probable
responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, deberd especificarse a través de
leyendas durante la presentacion que precisamente se trata de “probables responsables” en atencidn al principic de
inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas personas presentadas obtengan una absolucion
dentro de los procesos sometidos, deberd el sujeto obligado publicitar en la misma forma en gue se presentd la
detencidn, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la autoridad competente.

{Lo resaltado es propio).

En la misma vertiente, se considera susceptible de ¢lasificacion con tal cardcter, de conformidad con lo que establece
el articuto 110 fracciones VI, IX, X, XIl y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
{reformada), de aplicacién supfetoria conforme lo dispone et numeral 7° punto 1 fraccion i de la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlactonados con los numerales VIGESIMO
TERCERQ, VIGESIMO SEXTO fracciones |, Il v Hi, VIGESIMO NOVENO fraccidn IIt, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO
SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de fa Informacion, asf como
para la elaboractén de Versiones Publicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales, debidamente publicados en el
Diario Oficial de fa Federacidn {DOF} el dfa 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis.
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LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Artfculo 110. Conforme a fo dispuesto por el artfculo 113 de la Ley Generat, como informacién reservada
podra clasificarse agquelta cuya publicacidn:

Vil Obstruya [a prevencidn o persecucidn de los delitos;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores PUblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administeativa;

X.Afecte los derechos del debido proceso;

Xll. Se encuentre contenida dentro de Jas investigaciones de hechos que ia ley seflale como delitos vy
se tramiten ante el Ministerio Plblico, y

Xilh. Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con fas
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las
previstas en tratados internacicnales,

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION ¥ DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION
{Publicados el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion,
emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion
pdblica y Proteccion de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar 1s informacidn como reservads, de conformidad con el articulo 113, fraccién
V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la perscna fisica y fa informacion que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto, De conformidad con el artfculo 113, fraccidn VI de la Ley General, podrd considerarse como
informacion reservada, aquelia que obstruya la  prevencién de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar k2 capacidad de
las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucion de
fos delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penat en sustanciaclén o una carpeta de investigacién en trdmite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la Informacidn sclicitada y la carpeta de Investigacion, o el
proceso penal, segln sea el caso, y

Hi, Que la difuston de la Informacion pueda impedir v obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Pablico o
su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunates judiciales con motivo del ejerciclo de la
acclén penal,

Vigésimo octavo, De conformidad con el artlculo 113, fraccidn IX de ke Ley General, podra considerarse como
informacién reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn
acreditar los siguientes supuestos;

I, La existencia de un precedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

il Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.

Vigésimo noveno, De conformidad con el articuto 113, fraccidn X de la Ley General, podré considerarse como
informacidn reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los
siguientes elementos:

1. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
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Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;
1l. Que la informaclén no sea conocida por fa contraparte antes de la presentacidn de fa misma en el proceso, y
IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garant{as del debldo proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con ef articulo 113, fraccidn Xit de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aguells aue forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacidn que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa
en materia penal, el Ministerio Pablico o su equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos
v, ensu caso, los datos de prueha para sustentar el ejercicio o no de la accidn penal, la acusacién contra
el imputado vy fa reparacién del dafio.

Trigésimo segundo. De confarmidad con el articulo 113, fraccidn XIit de ka ley General,_podré considerarse
coma informaclén reservada, aquella que por disposlclén expresa de una ley o de un Tratado Internacignal det
gue gl Estado mexicano sea parte, e otorgue tal cardcter siempre gue no se contravenga lo establecido an la

Ley General,

{El énfasis es propio}

De fo anterior, este Comité de Transparencia determina que le deviene el caracter de informacion Reservada, por
tratarse de un expediente que tiene por objeto esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito y recaiga la
responsabilidad sobre servidores puiblicos y/o elementos operativos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y
esta Fiscallz General del Estado de Jalisco. Sobremanera, dicha indagatoria guarda un estado procesal que es
susceptible de iimitacidn temporal, por encontrarse en tramite; es decir, no se han agotado todas fas etapas del
procedimiento penal que al efecto establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En este orden, es
importante mencionar que el Cédigo Nactonal de Procedimientos Penales tiene por abjeto establecer fas normas que
han de observarse en la investigacion, el procesamiento v la sancién de los delites, para esclarecer los hechos,
proteger af inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asl contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de ta camisién del delito,
en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en fa Constitucion y en los Tratados Internacionaltes de
los que el Estado mexicano sea parte; ello, de acuerdo ¢on lo dispuesto en su numeral 2°, tal y como se transcribe a
continuacion:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Artlculo 20, Objeto del Cédigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento v 1a
sancién de los delitos, para esctarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la Justicla en la aplicacidn del derecho y resolver el
conflicto que surja ¢con motivo de la comisidn def delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de Jos que el Estado mexicano sea parte.

En esta vertiente, es imprescindible precisar que la Direcclén General de Contralorfa y Visitadurfa ha iniciado una
Carpeta de Investigacidn que tiene por objeto investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades o
gjercitar Ja correspondiente accién penat en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de las
acciones U omisiones de conducta en gue incurrieron guienes tenian bajo su responsabilidad el resguardo y
disposicidn de los cadaveres objetos de investigacidn por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses v la
misma Fiscalia General del Estado de Jalisco. Por tal motivo, se ha incorporado toda la informacién relacicnada con
los frigorificos y la instruccidn de trasledo de los mismos para ser analizada, verificada y tomada en consideracién
para la resolucidn que en derecho corresponda. Cabe hacer mencidn gue se presume una indebida actuacién por
parte de servidores publicos yfo elementos operativos de ambas Instituciones, toda vez que las determinaciones
adoptadas pudiesen constituirse, ademds, en violaciones al debido proceso y posibles repercusiones en el sistema de
control y registro de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del delito. Por lo cual, no se descarta que
dicha Investigacién trascienda adicionalmente a una responsabilidad administrativa sancionable para el o los
responsables en dichas determinaciones. Asf pues, es indispensable para el érgano de control disciplinario preservar
dicha documentacién para un adecuado andlisis, y el correcto tratamiento de los registros y evidencias, los cuales
serdn torales para el resultado de la investigacidn; méxime qgue esta se trata de documentacién inmersa en la Carpeta
de Investigacion que se encuentra en tramite, derivado de los hechos que aiuden dichas solicitudes.

Por lo anterior, observando [o que establece el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedinientos Penales, dicha
informacidn es considerada estrictamente reservada y por su naturaleza es procedente su limitacion temgporal, en
tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva [a intervencion del Agente del Ministerio Piblico que tiene




POBTR EECUTIVO

FESCALTA GENERAL
DEL BESTABO

a su cargo la integracién de la Carpeta de Investigacién correspondiente. Cabe mencionar que toda informacién
inmersa en [a Carpeta de Investigacién forma parte de los registros que I3 integran, mismos que deben sujetarse a las
reglas que dispone dicho ordenamiento legal, de acuerdo con lo sigulente:

Cddigo Nacionat de Procedimientos Penales:

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacidn

Los registras de fa investigacidn, asf como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturateza,
los objetos, los registros de voz e imigenes g cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que_tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con Jas limitaciones establecidas en este Codigo v
demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la Investigacién en cualquier
momento.

£l imputado y su defensor podrén tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para cornparecer
como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevists, a partir de este momento ya
no podran mantenerse en reserva |os registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este
Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado v su Defensor, una vez
dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales,

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio PGblico dnicamente deberd
proporcionar una versidn publica de las determinaciones de no ejercicio de la accidén penal, archivo temporal o de
aplicacidn de un criterio de oportunidad, siempre gue haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de fos
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya
guedado firme.

Artfeulo reformado DOF 17-06-2016

{Lo subrayado es prapio).

Si bien, a pretension del solicitante versa sobre la consulta de documentos generados por esta autoridad, tenemos
que se trata de documentacidn publica; sin embargo, el numeral 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la informacién publica puede ser cbjeto de limitacidn siempre y cuando atente contra el
Interés publico. En este contexto, la Ley Reglamentaria de aplicacion federal, alude en su numeral 110 (reformado}
que la informacidn susceptible de restriccidn podrd ser clasificada como reservada cusndo comprometa la seguridad
publica, pueda poner en riesgo la vida, fa seguridad o la salud de alguna persona, obstruya la prevencién y
persecucién de los delitos, entre otros. A la par, su andloga estatal establece en su numeral 17 como informacién de
cardcter reservada aguella gue con su difusidn comprometa la seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo la
integridad fisica o la vida de una persona, o cuando cause un perjuicic grave a las investigacidn y persecucién de
defitos, las Carpetas de Investigacidn, los expedientes judiciales en tanto no causen estado, asl como aquella
informacién que ponga en riesgo la seguridad o integridad de las personas que laboran o hubiesen laborado en dreas
de seguridad publica, procuracién o administracidn de justicia. Situaclén por {a_cual se materializa la necesidad de
limitar 2 consulta de dicha informacién, teda vez que esta corresponde a informacién que forma parte de Jos reglstros
que conforman una Carpeta de Investigacién actualmente tramitada, que se encuentra en etapa de INTEGRACION,

Por esta razdn, es preciso destacar que la pretensidn del solicitante no es [a de obtener informacion estadistica, que
sea general y disociada, sino que su intensidn es fa de consultar especialmente informacién y/o documentacién que
forma parte de un expediente en particular; de esta forma, [a pretensidn del solicitante es contraria a la norma,
trasgrede derechos procesales de las partes legitimadas en el proceso, y contraviene disposiciones de orden pablico
que tienen por objeto el respeto de los derechos humanos y garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente
ne es pracedente, toda vez gue es considerado una limitante del acceso a la informacién ptblica, puesto gue nos
encontramos frente a una investigacion que atn no concluye.

Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no conciuidas, es procedente la negativa, va que autorizar la
consulta, o de entregar algun dato relevante en torno a la investigacion, es evidente que se compromete el resuktado
de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u ofendidos, en este caso los familiares de los
occisos. Ademds, gue el solicitante no es parte procesal, carece de interés jurfdico en [a investigacion, y mucho
menos, es familiar o representa a alguna de las victimas o sus familiares.
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En este contexto, a consideracidn de este Comité de Transparencia, o plasmado por el interesado es reconocido
como un derecho procesal que le asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto la norma procedimental
penal tutela. En tanto, las disposiciones Constitucionales y las establecidas en las Leyes reglamentarias a nivef
nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger la informacidn que conlleve un rlesgo para la socledad, que
atente contra el interés publico, que ponga en riesgo la vida y fa integridad fisica de alguna perscna, comprometa la
seguridad publica, ponga en riesgo las investigaciones de delitos, lesione intereses de terceros o Implique un dafic
Irreparable. Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el fegislador tuvo a bien considerar como excepcidn
aquelta informacién que encuadre en los supuestos que produzcan un dafio, o pongan en riesgo la averiguacién de
los delitos, Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacidn, ndmero P, LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo Xl del Semanario fudicial de Is
Federacién, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que a continuacién se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADC TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
{A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERGS.

£l derecho a fa informacidn consagrado en la dltima parte del articulo 6o, de la Constitucidn Federat no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
fa proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a fos derechos de los
gobernadaos, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacidn gue se conoce
en la doctrina como "reserva de informacién" o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su gjercicio encuentra excepciones que 1o regulan y a su vez lo garantizan, en atencidn a la materia a que se
refiera; asf, en cuanto & la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lfado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de gue su conccimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por ef otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés soclal, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras que por lo gue
respecta a la proteccidn de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o s fa privacidad de los
gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999, Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesds Gudifio Pelayo, Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzaio Arredondo Jiménez,

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobg, con el nimero LX/2000,
la tesis aislada que antecede; y determind que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a velnticcho de marzo de dos mik.

Por lo anterior, a criteric de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de un expediente en
tramite, es decir que no han concluido, jurfdicamente es razonable restringir temporalmente el acceso 2 la
informacion relacionada con los hechos difundidos en diversos medios de comunicacién, de los cuales se desprende
el trastado de caddveres sujetos a investigacion por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
{lICF} y esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccién de parte de
servidores ptiblicos en funciones. Habida cuenta, la Direccién General de Contraloria y Visitadurfa inicié una Carpeta
de Investigacidn precisamente con el objeto de investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades
o ejercitar la correspondiente accidn penal en contra de guien o guienes resulten responsables con motivo de fas
acciones u omisiones de conducta en que incurrieron quienes tenfan bajo su responsabilidad el resguardo vy
disposicidn de los cadaveres objetos de investigacion por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la
misma Fiscalla General del £stado de Jalisco; aunado a las posibles afectaciones que pudiese producir el manejo y la
disposicidn no adecuada de los mismos. Por tal motivo, se Insiste que fa informacidn relacionada con los frigorificos y
el traslado de los mismos, ha sido incorporada a dicha investigacion para ser analizada, verificada y tomada en
consideracion para la resotucién que en derecho corresponda.

La necesidad de restringir temporalmente se debe a gue con la simple consulta de las actuaciones que integran
dichas indagatorias, es posible determinar los indicios del caso en particular que nos ocupa, de esta forma con la
simple consulta se puede obtener suficiente evidencia para determinar quién o quiénes figuran como probables
responsables en 1a Carpeta de Investigacién, obstruyendo su prosperidad y trayendo como consecuencia una
trasgresion a la conduccion de ka investigacion y al debido proceso. Por lo cual, es probable que se pueda determinar
si, hasta el momento, se tiene trazada una finea de investigacién en contra de alguna persona, que dificulte la
comparecencia ante el Juez correspondiente, para efecto de hacer efectiva el ejercicio de fa accidon penal, la
consecuente sancidn, 0 en su caso, provoque fa sustraccion de la accién de 1a justicia, ocasionando asf un dafio
irreparable para la sociedad en su conjunto, asi como para los terceros afectados.
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Asl pues, debe tomarse en consideracion la trascendencia vy el impacto que implica consultar una indagatoria en
dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacidn, en el cuat estan de por medio el éxito de los
resultados de la investigacton ministerfal, ast como someter al gjercicio de {a accidn penal al inculpado/imputado, o
que se imponga la sancién administrativa correspondiente.,

Tiene sustento lo anterior, el contenido de la tesis la. VIIIf2012 {10a.}, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
lusticia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de [a Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro v, Tomo 1,
pdgina 656, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuaclon se invoca;

INFORMACION RESERVADA, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pérrafa del articulo 60, de |a Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen gue el derecho de acceso a la informacidn puede limitarse en virtud del interés plblico y de la vida
privada y los datos personales, Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vétidos o legitimos para
establecer timitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a a legislacién secundaria para et desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones gue busguen proteger los bienes constitucionales
enunciados como Hmites al derecho de acceso a la Informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, [a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacidn Pablica Gubernamental establece dos criterios baio los cuales
la informacién podré clasificarse y, con eflo, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo gue respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la
proteccidn del interés publico, los artfculos 13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacion reservada. El primero de los artlculos citados establece un catdlogo genérico de lincamientos bajo los
cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o 12 defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar fa estabilidad financiera, econdmica 0 monetaria det pals; 4) poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o S) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacién de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mds preciso que descriptivo, el artfculo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifiqgue como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2} secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiducisrio u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causade estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6} fa gue contenga opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de servidores pubficos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aln no se hubiese adoptado
una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de fos lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quise destacar de
mado que no se presentasen dudas respecto a fa necesidad de considerarfos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccidn de fos Derechos Humanos, A.C. vy otra, 30
de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: lavier Mijangos y Gonzélez.

bel mismo modo, tiene sustento en el contenido de la tesis 1a. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de ta Nacién, publicada en el Semanario Judiciat de la Federacitn y su Gaceta, (3écima Epoca, Libro
V, Tomo 1, pagina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones 1y Il del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede Hmitarse en virtud del interés ptblico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitactones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo
de fos supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger fos bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la informacién podré clasificarse y, con elio, limitar el acceso de los particulares a ka2 misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada. En [o que respecta al fimite previsto en la Constitucidn, referente a la vida
privada y los datos personales, el articulo 18 de la fey establecio como criterio de clasificacion el de Informacién
confidencial, el cual restringe el acceso a fa informacidn aue contenga datos personales que requieran et
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consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el
derecho a la proteccion de datos personales -asf como al acceso, rectificacién y cancetacidn de los mismos- debe ser
tutelado por regla general, salvo fos casos excepcionales que se prevean en |a legislacidn secundaria; asf como en la
fraccidn v, del apartado C, del articulo 20 constitucional, gue protege la Identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a fa informacion publica
que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccidn de datos
personales. Por lo anterior, el acceso plblico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos perscnales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por fas teyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar ala
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de
un documento pdblico que sélo en una seccidn contenga datos confidenciales. Por ditimo, y conforme a lo dispuesto
en el articuto 21 de la ley, la restriccidn de acceso a la informacidn confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusidn, distribucidn o comercializacion si se obtlene el consentimiento expreso de 1a persona a que haga
referencia la informacién.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Hurmmanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: favier Mijangos y Gonzélez,

En este panorama, es preciso dejer en claro que el derecho humano de acceso a la informacidn pablica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes, Tan cierto es que el mismo numeral 6° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacidn en posesidn de
cualquier autoridad, entidad, érganc y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica v sélo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés pdblico y seguridad nacional, en los términos gue fijen 1as eyes.
Al efecto, fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expreso en la tesis 2a. XL/ 2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733 correspondiente al mes de abril def afio
2008 dos mil ocho, que el heche de que 1as leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la informacién
publica, no constituye una violacién al derecho fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacidn se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION ), DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION,

B Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P. £X/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERDS.", publicada en el Semanarioc judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena
f£poca, Toma X4, abril de 2000, pagina 74, establecié que ef ejercicio del derecho a ta informacion no es irrestricto,
sino que tiene Himites que se sustentan en la proteccion de la seguridad naclonal y en ef respeto a los intereses de la
sociedad vy a los derechos de los gobernados, en atencidn a {a materia de que se trate. En ese sentido, el citado
precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia
de acceso a la informacidn contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local
establezca las restricciones correspondientes y clasifiqgue a determinados datos como confidenciales o reservados,
con ta condicidn de que tales limites atiendan a intereses publicos o de fos particulares y encuentren justificacién
ractonal en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata v [a razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantfa individual mencionada o para la sociedad
en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Lidvana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponenta: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

Ahora bien, es necesario puntualizar que, tratdndose de asuntos ya concfuldos, indiscutiblemente es permisible la
consulta y/o fa reproduccidn a los documentos que formen parte de las investigaciones, con las formalidades v las
excepciones por el principic de Méaxima Publicidad como va 1o ha determinado este Comité de Transparencia en
diversas ocasiones; sin embargo, esta Fiscalla General del Estado de Jalisco se encuentra juridicamente impedida para
autorizar la entrega y/o consulta de la informacidn pretendida. Lo anterior, deviene de [a imposicidn de reservar los
actos de investigacion documentados, de conformidad con fo establecido en ef articulo 218 del Cddigo Naclonal de
Procedimientos Penales, que a la letra dispone lo siguiente: Articulo 2018.- Los registros de la investigacidn, osf como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes
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0 cosos que le estén relocionados, son estrictamente reservados, por lo que dnicamente las portes, podrén tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidos en este Cddigo y demds disposiciones aplicables.

De dicho precepto legal, se desprende que para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el
Ministerio Publico tnicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio de la
accidn penal, archivo temporal 0 de aplicacidn de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacidn haya quedado firme. Extremo que no se actualiza, dadas las circunstancias de fa misma, toda vez que,
como ya se indicé, forma parte de una investigacion en tramite.

Al efecto, sirva robustecer o anterfor con el contenido de la Tasis nimero L40.A.40 A {104}, Décima €poca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XVIIl, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899,
que a continuacion se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO.

Cel articulo 6o. de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacién gue obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis P./E 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federaclén y su Gaceta, Novena Epaca,
Tomo XXVI1, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual v social. €n su primer aspecto, cumple con I3
funcidn de maximizar el campo de 1a autonomia persanal, posibilitando el ejercicio de 1a libertad de expresion en un
cantexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo
o social que tiende a revefar el empleo instrumental de la informacion no sdlo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gabierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno vy la transparencia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicidn de cuentss. Por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de fa
informacion bajo Iz premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente previstos
en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: lean
Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez,

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numerat 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que la seguridad publica es una funcidn a cargo de la federacidn, las entidades federativas y los
municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucién para haceria efectiva, asi
como la sancién de fas Infracciones administrativas, en los términos de ta ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucidn sefiala. Dicho numeral sefiala que la actuacion de las instituciones de seguridad pdblica se regira
por los principias de fegalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a fos derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn. Del mismo modo, la Constitucién Polftica del Estado de Jalisco establece las
mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15 y 53; y la misma Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
PGblica del Estado de Jalisco y sus Municipios {que es el ordenamiento legal reglamentario de estas), sefiala que es
informacion Reservada aquella que con su difusion se comprometa la seguridad publica en la entidad, asi como la
seguridad e integridad fisica de quienes taboran en estas dreas; de igual manera, aquella que cause un perjuicio grave
en fas actividades de prevencidn y persecucion de los delitos. Remitase al numeral 17 punto 1 fraccion § inciso f). Asf
mismo, la fraccidén I del atudido precepto, contempla tas Carpetas de Investigacidn como informacién de acceso
restringido.

Asl pues, del andlisis logico juridico, y de la interpretacién sistematica de los preceptos transcritos en el cuerpo del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arrtba a fa conclusion para determinar que autorizar la consulta
y/o entrega de la infoermacidn requerida, produce los siguientes:
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DAROS:

DARO ESPECIFICO:

El dafio que produce permitic el acceso, la consulta y/o 1a reproducceién de la informacidn pretendida, se
hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de obfigaciones a las que debe
sujetarse esta institucion en materia de informacién piblica, asl corno en fa violacion a los principios vy
bases que debe aplicar en el ejerciclo del derecho fundamental de acceso a la informacion publica, relativos
a la proteccidn de informacion reservada, contraviniendo el objeto principal en la materia, De la misma
forma, se trasgrediria el debido proceso y con ello se estarfan violentando derechos procesales
consagrados a favor de las partes legitimadas en el proceso, especialmente el de fas victimas u ofendidos,
de fos indiciados, asi como en el de fa socledad en su conjunto; principalmente los estabtecidos en los
artfculos 1°, 6° apartado A, 20 apartados B y C y 21 de [z Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 7° v 8° de la Constitucion Politica para el Estado de Jalisco; 1°, 2°, 15, 105, 109, 113, 212,
213, 217, 218, 219, 220, 311 y demds relativos y aplicables del Cédigo Nacicnal de Procedimientos Penales
{aplicable al nuevo sisterna de justicia penal).

DANO PRESENTE:

Tomando en cansideracion que Iz informacidn pretendida forma parte de los registros que conforman una
Carpeta de Investigacion gue se encuentra siende tramitada, actualmente en Integracign, es imgportante
precisar que el dafio que producirfa la consulta de dicha documentacién ademas gel incumplimiento,
incbservancia v trasgresion a las disposiciones legales precisadas en ef péarrafo que antecede, se hace
consistir en la obstaculizaclén y entorpecimiento de la investigacion, ya que se estaria haciendo entrega de
informacion relevante, sensible y detaifada en torno a una investigacidn en la que el solicitante no se
encuentra LEGITIMADQ, es CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo cenocimiento general comprometeria el
resultado de [a investigacion y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente. Per tanto, dado ef estado procesal en que se encuentran, esto es en etapa de obtencion
de evidencla para, en el momento procesal oportuno, ejercitar la correspondiente accidn penal, con el
objeto de que se repare el dafio ocasionado, tanto en perjuicio de [z sociedad, las victimas u ofendidos, asf
como terceros involucrados en la misma. Del mismo modoe, se considera que al permitir 1a consulta o
entrega de dicha informacidn, pudiese obtener el nombre de alguno de los indiciados, to cual traeria como
afectacidn al debldo proceso, asi como una trasgresion al principio de presuncion de inocencia,

De esta forma, es evidente que, de praporcionar algdn pormenor en torno & estas diligencias se propicie la
obstruccidn o se afecte [a investigacidn, a tal grado que no permita el debido esclarecimiento, retrasando
y/fo mermando eficiencia y eficacia en las actividades de esta Institucién. Por tanto, su revelacion
ocasionarfa un dafio irreparable y la consecuente ineludibie responsabilidad para esta Fiscalia General del
Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de cardcter obligatorio para proteger y resguardar informacién
que debe manienerse en reservay cuya proteccin es obligatoria por tratarse de informacion confidencial,

Lo cual encuentra sustento en [a hipdtesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1 fracciones | inciso f}
y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de falisco y sus Municipios,
robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacion Publica, sefialados antericrmente. Asi como en el numeral 110 en sus
fracciones VI, IX, X, Xit y Xili de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica
{reformada}, carrelacionados con fos numeralas VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones |, If y I,
VIGESIMO NOVENO fraccion HI, TRIGESIMO PRIMERQ y TRIGESIMO SEGUNBO de Jos Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Infarmacidn, asf como para fa elaboracidn de
Verslones Puablicas, precisados anteriormente.

DARNO PROBABLE:

Adicionzlmente, de dar a conocer detalles o pormenores inmersos en la Carpeta de Investigacidn iniciada,
actualmente integrada en |la Direccién General de Contraloria y Visikaduria, con motive de los hechos
difundidos en diversos medios de comunicacién, en donde se desprende el traslado de caddveres sujetos a
fnvestigacidn por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses {HCF) y esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccion de parte de
servidores publicos en funciones, este Comité de Transparencia estima gue se produce una afectacion en la
sociedad, asl como en fas victimas ¢ ofendidos, elfo ante los procedimientos no adecuados. Lo anterior, en
virtud de que se estaria haciendo entrega de informacion inmersa en registros que aln no son difundidos o
entregados al indiciado, y ello produciria una franca violacion al debido proceso. De esta forma, como en
toda investigacién, es de suma importancia el esclarecimiento de los hechos, ya que presuntamente se
materialice alguna responsabilidad administrativa en contra de servidores plblicos de ambas Instituciones,
sin perjuicio de la pena privativa de libertad que pudiese constituirse frente a las determinacicnes
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adoptadas con motivo del traslado de cadéveres sujetos a investigacién, en la forma y los términos que se
han difundido en diversos medios de comunicacién.

Por otra parte, el riesgo que producirfa permitir la consulta, entrega y/o difusidn de la informacion
pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de las
documentales gue cobran en la indagatoria relacicnadas con la informacidn pretendida, con las cuales,
apoyandose de circunstancias de tiempo, modo y lugar, es posible determinar de quién se trata {actor o
participe), y con ello se permita la identificacién del probable o probables responsables; con fo cual no se
descarta que se difunda dicha informacién al inculpadofimputado valiéndose de la consulta de dicha
informacién, obteniendo infarmacidn refevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir ta accidn de la
justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando un dafio irreparable a 1a sociedad en su
conjunto, asf como a la victima u ofendido, y las Jabores de esta Institucién,

»

- - - Par lo anterior, de conformidad a lo establecido por los articulos 24 punto 1 fraccién ll, 77, 83, 84, 85 y 86 punto 1
fraccion 11, en correfacion con el Decreto 25653/1X/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre det afio 2015 dos
mil quince en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entrd en vigor a partir del dia 20 de Diclembre del 2015,
conforme al DECRETO NUMERD 25437/LXH/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos
de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidon PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios: esta Unidad de
Transparencia de Ia Fiscalla General del Estado de Jalisco, resuelve en sentido NEGATIVA su solicitud de informacidn pablica,
por tratarse de informacion considerada con ef cardcter de Reservada, dando por respondida su solicitud de informacion
publica, enla forma y trminos requerida.- - - - - = = == - v oo oo e e L

- - - SEGUNDO.- NOTIFQUESE de! presente acuerdo de resolucién al solicitante, a través del sistema electrdnico INFOMEX
JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), por medio del cual ingresd su solicitud de
Hformacion pUblCa. - - <= - - - - oo r o e e

CUMPLASE _ 0 TIVD
N, N D08y, L
5 sl <
- - - Asl lo ordend la suscrita Licenciada EUGENTA CAROLINAITORRES Wi %1 mi cardcter de Directora General de
Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de Transparenciade fa F scéﬁ' e "@Fﬁtgﬁo de Jalisco, - - - - ---caemai oo ooe-
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OFICIO: FG/UT/7781/2018

EXPEDIENTE: LTAIPJ/FG/2763/2018

FOLIO INFOMEX: 04715218 (DERIVADA DEL IICF)
ASUNTO: RESOLUCION

o
Correo electronico:
PRESENTE:

Por este conducto, estando en el término y la forma prevista en la fey aplicable a la materia, en cumplimiento a o
ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del expediente administrativo cuyo nlmero de registro consta
anotado al rubro superior derecho de este oficlo, en via de NOTIFICACION y para que surta fos efectos legales
correspondientes, adjunto al presente copias fotostaticas simples de la resolucién pronunciada por esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General det Estado de Jalisco, en respuesta a la solicitud de informacion piblica que presentd
ante este sujeto obligado, a través del sistema electrénico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de
Transparencia [PNT).

Lo anterior en cumplimiento a fo ordenado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 de ta Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 42 pérrafo tercero, 92 y 15 fraccion IX de su andloga Estatal, 24 punto 1 fraccion 1, 83, 84,
85y 86 punto 1 fraccion |, en correlacidn con el Decreto 25653/8%/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del
afio 2015 dos mil quince en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entré en vigor a partir det dfa 20 de Diciembre del
2015, conforme al DECRETO NUMERD 25437/LXI/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos
articufos de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Sin mas de momento, reciba un cordial saludo,

\3TW(J
5%' \‘\\UUS 1!{ JQ(

“2018, CENTENARIO DE LA CREACI
DEL XXX ANIVERSARIO DEL NMEVO
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Unidad de Transparencia: Avenida 16 de Septiembre # 400 {planta baja), Zona Centro, Guadalajara, Jal. Nimero telefénico directo:

1{33}/3668-7971 y 01 (33} 36687931, a través de conmutador: 01 {33) 3837-6000 extensiones 47874 y 47879.
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- - - ACUERDO DE RESPUESTA - En la ciudad de Guadalajara, jalisco, siendo fas 12:15 doce horas con quince minutos del dia 02
dos de Octubre del afio 2018 dos mil dieciochd.- - - - - - - o mmcm e

- - - VISTAS y analizadas ia totalidad de las actuaciones que integran el presente expediente administrativo de acceso a la
informacidn pablica recibida en esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, a través del oficio
HCFAUT/763/2018, firmado por el C. MARION RIVERA SANCHEZ, en su cardcter de Fncargada del Despache de los
Asuntos de ks Unidad de Transparencia e Informacion del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, a las 15:23 quince
horas con veintitrés minutos del dia 18 dieciocho de Septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho, el cual fue
recepcionado de manera oficial a las 09:00 nueve horas del dia 19 diecinueve del mismo mes y afio, en virtud de que
aste fue registrado en hora inhdbil para este sujeto obligado, mediante el cual deriva fa solicitud de informacion
receptada ante dicha instancia, el dia 17 diecisiete de Septiembre del afio que transcurre a través de Ia Plataforma
Nacional de Transparencia, bajo el nimero de folio 04715218, solicitud de la cual se deriva Unica y exclusivamente lo
siguiente;

" Solicito un informe sobre el tréiler con caddveres sin identificar que estuvo la Colonia ta Duraznera. Quiero saber
desde qué fecha se trasladaron jos cuerpos al trdiler, en qué puntos ha estado y en qué periodos...." (5IC)

- - - Es por lo anterior, y de canformidad a lo dispuesto por los articulos 4°, 9° y 15 del DECRETO NUMERQ 25437/LXI/15
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de jalisco”, el dia diecinueve de diciembre del afio dos mil quince, mediante ef
cuat se reformarcn diversas disposiciones de fa Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asf como los numerales 1°, 6°
punto 1, 24 punte 1 fraccion I, 25 punto 1 fracciones Vit y XXXIil, 32 punto 1 fraccidn I, 77 punto 1 fraccion I, 84 punto 1y
85 del DFCRETO NUMERO 25653/1%/15 que fue publicado en el Periédico Oficial “El £stado de Jalisco” el dia diez de
noviembre del mismo afio, por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del £stado de Jalisco y sus Municipios, que entrd en vigor a partir del dia
sigutente al de la publicacidon de su similar citado con antelacidn; una vez desahogadas las diligencias necesarias para estar
en aptitud juridica de emitir a respuesta correspondiente al solicitante; la suscrita Licenciada EUGENIA CAROUINA TORRES
MARTINEZ, en mi cardcter de Directora General de Areas Auxiliares de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, designada
como Titular de t2 Unidad de Transparencia, mediante acuerdo de fecha dos de mayo del afio dos mil dieciséis, que fue
emitido en cumplimiento a las disposicicnes contenidas en el ACUERDO GENERAL del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, que
fue publicado en el Peridgdico Oficial “El £stado de Jalisco™ el dia quince del misma mes y afio, por el cual requirid a todos los
sujetos obligados para que lleven a cabo la conformacion de su Unidad de Transparencia en términas de fo que dispone el
articufo 24 fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica, e integren su Comité de
Transparencia atento a lo dispuestc en los numerales 43 y 44 del mismo ordenamiento legal, correlacionados con el 28 de la
andloga estatal aludida anteriormente; procede a: - - - -~ - - - - m s s m o e e

RESOLVER

--- PRIMERO.- Que una ver recibida y analizada la solicitud de informacién ptiblica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su bisqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5° punto 1 fraccidn VII,
25 punto 1 fraccion VL, 31 punto 1 fraccidn |, 32 punto 1 fracciones [y VIll, 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacian P(blica del Fstado de Jalisco y sus Municipios, en las dreas que conforme a sus obligaciones y atribuciones son
competentes o que se estimaron pudiesen tenerla, primeramente para efecto de determinar la competencia del sujeto
obligado, y consecuentemente cerciorarnos de su existencia, recabarla v en su oportunidad resolver de su procedencia o
improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en [a ley de la materia; de tal manera que una vez recabada la
informacidn de ias dreas que se estimaron pudiesen contar con la informacidn solicitada, en base a lo peticionado en lo cual
seffala: “...." Soficito un informe sobre el tréiler con caddveres sin identificar que estuvo fa Ceolonia la Duraznera. Quitero saber desde
qué fecha se trasladaron los cuerpos al tréiler, en qué puntos ha estado y en qué periodos...." {SIC), se hace del conocimiento del
peticionario de la informacicn, que de conformidad a lo sefialado por el Titular de Ia Fiscalia de Derechos Hurmanos, en rueda
de prensa llevada a cabo el dia 19 diecinueve de Septiembre del aflo en curso, se informd lo siguiente respecto de lo
solicitado: “En ta bodega de la Buraznera, permanecité del 31 de agosto al 14 de septiembre, del 14 de septiembre 3l 17 de
Septiembre permanecid en un predio ubicado en el municipio de Tlajomulco, asi como en fa bodega de evidencias de la
Fiscalia General, ubicada en |a calle 18 de la Zona Industrial def Municipio de Guadalajara. El dia 17 de septiembre se ordend
a la Fiscalia General que se regresara el contenedor refrigerante a las instalaciones del Instituto lalisciense de Ciencias
Forenses, donde permanece actualmente’” - - - - - - o - oo - o e s
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- - - Razén por la cusl y tomando en consideracion 1as circunstancias antes referidas le es informado en los términos
sefialados, ello al haber sido hecha del conocimiento en rueda de prensa del dia 19 diecinueve de Septiembre del afio en
curso, sin embargo se le indica que respecto de la solicitud ast como el motivo del traslado de los cadaveres sin identificar, es
un hecho que se encuentra sujeto a Investigacién por parte de esta Dependencia, de tal manera gue ésta misma, forma parte
del contenido de una Carpeta de Investigacion iniciada por la Direccidn General de Contraloria y Visitadurla, 1a cual reviste ef
caracter de RESERVADA, De tal manera que al proceder a revisar las constancias gue integran el Procedimiento de Accese a la
Infornyacion Piblica que nos ocupa, esta Unidad de Transparencia, dio vista y solicitd al Comité de Transparencia de esta
Fiscalia General, emitiera el correspondiente dictamen de clasificacidn, respecto de la procedencia o improcedencia para
proporcionar la informacidn pretendida, para lo cual se llevo a cabo la sesidn de trabajo de fecha 02 dos de Octubre del
presente afio, en la que tuvieron a bien dictaminar lo siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia, circunstanciglmente determina que no es procedente a través del ejercicio del
derecho a la informacidn poblica, peranitir el acceso, la consulta y/o fa reproduccion de la informacion solicitada en
los expedientes sefialados antericrmente, toda vez que esta debe considerada v tratada temporaimente como de
acceso restringido, con el caracter de informacion Reservada. Per lo cual, queda estrictamente prohibida su difusidn,
publicacidn, reproduccidn yfo acceso a persona alguna, con excepcién de las auteridades competentes que, en el
ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde,
motive y/o justifigue dicha necesidad, y se Hleve a cabo por la via procesal idénea. Bicha limitacion deviene de que, al
dia de la recepcion de la solicitud de infermacion pablica, 1a informacidn y/fo documentacion solicitada relacionada
con el maotivo del traslade de los cuerpos sin identificar, asi cono el instrumento juridico y medio de pago bajo el cual
se cbtuvieron los sarvicios de 1as cajas de refrigeracion donde se resguardaban los cuerpos, asimismo las obligacicnes
emanadas de los Convenios Especificos de Colaboracion firmados entre la Fiscaliz General del Estado de Jalisco v el
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses que atienden lo relativo a la conservacidn de los cuerpos sin identificar, son
parte de los registros e investigacicnes que conforman una Carpeta de Investigacién en tramite, es decir, que no ha
conciuido con una resolucién firme y/o sentencia que haya causado estado, con las que se pueda establecer que
hayan agotado todas las etapas procesales, que hagan posible su consulta y/o reproduccidn. Al efecto, por tratarse
de informacién inmersa en una Carpeta de investigacién actualmente en integracién, se actualiza la hipdtesis
normativa para restringir temporalmente el acceso, la consulta, entrega, difusién y/o repreduccion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccién 1 inciso f) y fraccién If de la Ley de TFransparencia y Acceso a lz
informacién Publica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legales se encuentran robustecidos con el numeral
TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn de Informacién Poblica emitidos por
acuerdo del Cansejo del Instituto de Transparencia e Informacién Pablica de falisco, el dia 28 veintioche de mayo del
afio 2014 dos niil catorce, debidamente publicados en el Peri¢dico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio
del mismo afio; asi como el tineamiento DECIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL
SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS
QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general det Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacidn Puiblica de Jalisco, debidamente publicados en ei Periddico Oficlal “Ef Estado de Jalisco™ el dia 1ro
primero de octubre de 2015 dos mil quince. Lo anterior es asi, dado que dichos numerales seftalan que no puede
difundirse informacién que forme parte de alguna investigacién penal, en tanto no concluya; de acuerdo con o
siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Artfoculo 17. informacion reservada- Catdlogo
1. Es informacién reservada:

L. Aquella informacidn publica, cuya difusion:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevenclén y persecucidn de los delitos, o de imparticidn de la

[usticia; o
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II. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de viclaciones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes

aplicables;

{Lo resaltado es propio}.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JAUSCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO SEXTO.- La informacidn se clasificara como reservada en los términos de la fraccién |, inciso f) del
articulo 17 de la Ley, siempre que ia difusidn de la informacion cause perjuicio alas actividades de prevencidny
persecucidn de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz pdblica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando ta difusién de la informacidn pueda:

aJ Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad pGblica para preservar y resguardar fa vida o
la salud de las personas;

b} Dafiar o dificuitar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracién e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar ias estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar ¢ fimitar fa capacidad de as autoridades para evitar la comisidn de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma Ia informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en dreas
estratégicas como seguridad piblica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de informacién, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de
manera enunciativa mas no limitativa, 10s siguientes supuestos:

. Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor piblice que desempefie funciones en
alguna dependencia de seguridad piblica, procuracion e imparticidon de justicia.
1. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacién reservada, ios expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
infermacion estadistica, debiendo omitir ios datos de cardcter personal que obren en fos mismos vy toda
aquelia informacion cuya revelacion no ponga en peligro ta integridad fisica del servidor pdblico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacian se clasificard como reservada en las términos de |2 fraccion fi del artfculo
17 de la Ley, cuando la averiguacién previa que, de conformidad al articufo 8 fraccién | del Cédigo de
Pracedimientos Penales para &l £stado Libre y Scberano de Jakisco, abarque 1as actuaciones practicadas por €l
Ministerio PUblico o sus auxiliares, y con motivo de [a comision de un delito, v aun y cuando termina con la
determinacion de ejercicio 0 no de 1a accion penal, conservara la reserva;

1. Cuando se haya ejercido la accidn penal, y Ja misma forme parte del juicio penal respective; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de atlegarse datos para proseguir la
averiguacian, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado tibre y Soberano de Jalisco

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA,
QUE TIENEN COMO OBIETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De la Investigacién-

No podrd propoercionarse informacidn relacionada con alguna investigacién en proceso que no haya condluido y
que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o famifiares en primer grado.
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Los datos personales, Incluyendo 1as imagenes de las personas involucradas deberdn estar protegigos, hasta que obre
la correspondiente resclucidn definitiva, e inclusa posteriormente ya que debe evitar el escarnio sccial de los
implicados en alguna investigacion, para preservar en todo momento su honor, asi coma su derecho al ¢lvido.

En aguellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion la probable
responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antiscciales, deberd especificarse a través de
leyendas durante la presentacidn que precisamente se trata de “probables responsables” en atencién al principio de
inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas personas presentadas obtengan una absolucién
dentro de los procesos sometidos, deberd el sujeto obligado publicitar en fa misma forma en gue se presentd la
detencion, que dichas personas fueren declaradas inocentes por la autoridad competente.

(Lo resaltado es propio).

En 1a misma vertiente, se considera susceptible de ¢lasificacion con tal cardcter, de conformidad con lo gue establece
el articulo 110 fracciones Vil, IX, X, Xl v Xitt de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
{reformada), de aplicacidn supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1 fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisca y sus Municipios, correlacionados con los numerales VIGESIMO
TERCERQ, VIGESIMO SEXTO fracciones §, Ii y i, VIGESIMO NOVENO fraccion 111, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO
SEGUNDO de los Linearnientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la elaboracion de Versiones Pdblicas, emitidos por acuerdo del Consejo Macional del Sisterma Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados en el
Ciario Oficial de 1a Federacidn (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA {REFORMADA):

Artleulo 110, Conforme a lo dispuesto par el articulo 113 de I3 Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién:

VII. QObstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

iX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servideres Pibiicos, en tante no se
haya dictado la resolucidn administrativa;

X.Afecte los derechos del debido proceso;

XL Se encuentre contenida dentro de [as investigaciones de hechos que |a ley sefiale como delitos y
se tramiten ante &l Ministerio Pdblico, vy

X, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las
previstas en fratados internacionales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION
{Publicados el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis en el Digrio Oficial de la Federacion,
emitidos por acuerda del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Piblica y Proteccion de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccion
V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y fa informacién que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podrd considerarse como
informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al  obstaculizar fas
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la capacidad de
las autoridades para evitar la comisién de delitos.
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Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a fas actividades de persecucion de
los detitos, deben de actualizarse |0s siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciaclén o una carpeta de investigacién en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre fa informacion solicitada v la carpeta de investigacion, o el
proceso penal, segin sea el caso, y )

1. Que la difusién de la informacién pueda Impedir u obstruir las funclones que ejerce el Ministerlo Pablico o
su equivalente durante la etapa de investigaclén o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la
acclén penal,

Vigésimo octavo, De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de |a Ley General, podré considerarse como
informacidn reservada, aquella que obsiruya los procedindentos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para fo cual, se deberan
acreditar los siguientes suguestos:

1. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa an tramite, y

Il. Que lz informacién se refiers a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.

Vigésimo noveno. Oe conformidad con el articulo 113, fraccién X de ja bey General, podrd considerarse como
informacién reservada, aquella gue de divulgarse afecte ef debido proceso al actualizarse los
siguientes elementos:

k. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en trdmite;

t. Que el sujeto cbligado sea parte en ese procedimiento;

11l Que fa informacién no sea conocida por la contraparte antes de [a presentacidn de 1a misma en el proceso, y
V. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de lievar a cabo aiguna de las garantfas del debido proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacién que resulte de |a etapa de investigacién, durante fa cual, de conformidad con la normativa
en_materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para ef esclarecimiento de los hechos
y, ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la_accion penal, 13 acusacién contra
el imputado v la reparacidn del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con e articulo 113, fraccidn X1 de la Ley General, podrd considerarse
como informacién reservada, aguella que por disposicidn expresa de una ley o de un Tratado Internacional del
que ef £stado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido en fa

Ley General.

{El énfasis es propio}

De lo anterior, este Comité de Fransparencia determina que le daviene el cardcter de informacién Reservada, por
tratarse de un expediente que tiene por objeto esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito y recaiga fa
responsabifidad sobre servidores piiblicos y/o efementos operativos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y
esta Fiscalia General del Estado de Jalisco. Sobremanera, dicha indagatoria guarda un estado procesal que es
susceptible de limitacidn temporal, por encontrarse en tramite; es decir, no se han agotado todas las etapas del
procedimiento penal que al efecto establece ef Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. En este orden, es
importante mencionar que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto establecer fas normas que
han de observarse en la investigacién, el procesamiento vy 1a sancidn de ios delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que et cufpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el
acceso a fa justicia en |a aplicacion detf derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito,
en un marco de respeto a los derechos humanos reconacidos en la Constitucion y en fos Tratados Internacionales de
los gue el Estade mexicanc sea parte; elfo, de acuerdo con lo dispuesto en su numeral 2°, tal y como se transcribe 2
continuacion:

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales:

Artlculo 2o. Objeto del Cédigo

Este Cédigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacién, el procesamiento y la
sancion de los delitos, para esclarecer fos hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare ¢l dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a Ia justicia en ia aplicacién del derecho y resolver el
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conflicto que surja con motive de Ja comisidon del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicanc sea parte.

En esta vertiente, es imprescindible precisar que la Direccién General de Contralorfa y Visitaduria ha iniciado una
Carpeta de Investigacion que tiene por objeto investigar, esclarecer dichos supuestos y destindar responsabilidades o
ejercitar la correspondiente accidn penal en contra de guien o guienes resulten responsables con motivo de las
acciones u omisiongs de conducta en que incurrieron quienes tenfan bajo su responsabilidad el resguardo v
disposicion de los cadaveres objetos de investigacion por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la
misma Fiscalia General del Estado de Jalisco. Por tal motive, se ha incorporado toda ta informacion relacionada con
los frigorificos y Ia instruccidn de traslado de los mismos para ser analizada, verificada y tomada en consideracion
para fa resolucion que en derecho corresponda, Cabe hacer mencidn gue se presume una indebida actuacidn por
parte de servidores plblicos y/o elementos operativos de ambas Instituciones, toda vez que |as determinaciones
adoptadas pudiesen constituirse, ademas, en violaciones al debido proceso y posibles repercusiones en el sistema de
control y registro de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del delito. Por to cual, no se descarta que
dicha investigacién trascienda adicionalmente a una responsabilidad administrativa sancionable pa'ra el o los
responsables en dichas determinaciones. Asi pues, es indispensable para el 6rgano de control disciplinario preservar
dicha documentacién para un adecuado andlisis, y el correcto tratamiento de los registros y evidencias, los cuales
serdn torales para el resuftado de la investigacidn; maxime que esta se trata de documentacidn inmersa en la Carpeta
de Investigacion que se encuentra en tramite, derivado de os hechoes que aluden dichas solicitudes.

Por lo anterior, observando lo que establece el articuto 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dicha
informacian es considerada estrictamente reservada y por su naturaleza es procedente su limitacién temporal, en
tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencion del Agente del Ministerio Piblico gue tiene
a su cargo la integracion de la Carpeta de investigacidn correspondiente. Cabe mencionar que toda informacian
inmersa en la Carpeta de Investigacion forma parte de los registros que la integran, mismos que deben sujetarse a las
reglas que dispone diche ordenamiento legal, de acuerdo con o siguiente:

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales:

Artfculo 218. Reserva de los actos de investigacion _

Los registros de la investigacion, asi como tedos jos documentos, independientemente de sy contenido o naturaleza,
los objetos, los registros de voz e imdgenes ¢ cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por fo
que tinicamente las partes, podrdn tener accesc a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo v
demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacién en cualquier
momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer
comoe imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya
no podrdn mantenerse en reserva los registros para e! imputado o su Defensor a fin de ne afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este
Codigo.

En ningGn caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defenser, una vez
dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales,

Para efectos de acceso 2 la informacion publica gubernamental, el Ministerio PGblico Unicamente deberd
proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio de la accidén penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criteric de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién_de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pugda ser menor de tres afios, nl mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya
quedado firme,

Artfeulo reformado DOF 17-06-2016

{Lo subrayado es propio}.

Si bien, 1a pretension del solicitante versa sobre la consulta de documentos generados por esta autoridad, tenemos
que se trata de documentacion publica; sin embargo, el humeral 6° de fa Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos dispone que la informacion plblica puede ser objeto de limitacidn siempre y cuando atente contra ef
Interés pUblico. £n este contexto, ta Ley Reglamentaria de aplicacion federal, alude en su numeral 110 [reformado)
que la informacidn susceptible de restriccion podré ser clasificada como reservada cuando comprometa la seguridad
publica, pueda poner en riesgc la vida, la seguridad o la salud de alguna persona, obstruya la prevencién y
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parsecucion de los delitos, entre otros. A la par, su andloga estatal establece en su numeral 17 como infermacion de
caracter reservada aquella que con su difusion comprometa a seguridad pablica, o cuando esta ponga en riesgo la
integridad fisica o la vida de una persona, o cuando cause un perjuicio grave a las investigacion y persecucion de
delitos, las Carpetas de Investigacidn, los expedientes judiciales en tanto no causen estado, asf como aquella
informacion que penga en riesgo la seguridad o integridad de 1as personas que laboran o hubiesen laborado en dreas
de seguridad publica, procuracidn o administracién de justicia. Situacién por la cual se materializa la necesidad de
Himitar Ia consulta de dicha informacién, toda vez que esta corresponde a informacton que forma parte de los reglstros
que conforinan una Carpeta de Investigacion actualmente tramitada, que se encuentra en etapa de INTEGRACION,

Por asta razdn, es preciso destacar que la pretensidn del solicitante ne es fa de obtener informacion estadistica, que
sea general y disociada, sino que su intensién es la de consultar especialmente informacion yfo documentacion que
forma parte de un expediente en particular; de esta forma, la_prerensidn del solicitante es contraria a la norma,
trasgrede derechos procesales de las partes legitimadas e el proceso, y contraviene disposiciones de orden publico
que tienen por chieto el respeto de los derechos humanos v garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente
no_es procedente, tuda ves que es considerade una limitante del accese a3 la informacion pablica, puesto que nos

Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negativa, ya que autorizar la
consulta, o de entregar algun dato relevante en torno a la investigacidn, es evidente que se compromete el resuitado
de éstay ello implica un perjuicio insaivable a 13 sociedad, a ias victimas u ofendidos, en este caso los familiares de los
occisos. Ademds, que el solicitante no es parte procesal, carece de interés juridico en la investigacidn, y mucho
menos, es familiar o reprasenta a alguna de las victimas ¢ sus familiares,

En este contexto, a consideracidn de este Comité de Transparencia, 1o plasmado por el interesado es reconocido
como un derecho procesal que le asiste a las partes en ef procedimiento, v que al efecto ta norma procedimental
penal tutela. En tanto, ias disposiciones Constitucionales y las establecidas en las Leyes reglameniarias a nivel
nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger k3 informacion que conlleve un riesgo para fa sociedad, que
atente contra el interds pdblico, que ponga en riesgo fa vida v Ia integridad fislca de alguna persona, comprometa la
seguridad publica, ponga en riesgo las investigaciones de delitos, fesfone intereses de terceros o implique un dafio
Irreparable. Entonces, tenemos leyes preveniivas en las que el legisiadur tuvo 3 bian considerar como excepcion
aquella informacion que encuadre en los supliestos gue produzean un daiio, o pongan en riesgo la averiguacion de
los delitos. Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de {a Suprema Corte de
Justiciz de {a Macién, ndmera . LX/2000, publicada en {2 pdgina 74 del Toma Xi del Semanario Judicial de fa
Federacién, correspondiente at mes de abrit del afo 2000 dos mil, que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACIGON. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR 105 INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagradeo en la Oitima parte del articulo 60. de |a Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccidn de la seguridad nacionat y en el respeto tanto a tos intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobearnados, limitaciones que, incluso, har dado origen a la figura juridica del secreto de informacidn que se conoce
en la doctrina como “reserva de informacién” o "secreto burocratico®, En estas condiciones, al encentrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantfa, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicic encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asf, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un fado, restringen el acceso a la
informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacicnales y, por el otro, sancionan la inohservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger fa averiguacian de los delitos, 1a salud y la moral publicas, mientras que por to que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida ¢ a la privacidad de fos
gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ccho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y fosé de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:
fuan Biaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Plene, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el ndmero £X/2000,
fa tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veinticcho de marza de dos mil.

Por lo anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de un expediente en
trdmite, es decir que no han concluido, juridicamentie es razonable restringir temporalmente el acceso 3 la
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informacidn refacionada con los hechos difundidos en diversos medios de comunicacién, de los cuales se desprende
el trastado de caddveres sujetos a investigacion por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
(IJCF) y esta Fiscalis General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccidn de parte de
servidores publicos en funciones. Habida cuents, la Direccién General de Contraloria y Visitaduria inicid una Carpeta
de Investigacion precisamente con el objeto de investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabitidades
o ejercitar la correspondiente accién penal en contra de guien o guienes resulten responsables con motivo de fas
acciones u omisiones de conducta en que incurrieron quienes tenian bajo su respensabilidad el resguardo y
disposicion de los caddveres objetos de investigacidn por parte del Instituto Jafisciense de Ciencias Forenses y la
misma Fiscalia General del Estado de Jalisco; aunado a las posibles afectaciones que pudiese progducir el manejoy la
disposicion no adecuada de los mismos. Por tal motivo, se insiste que la informacidn relacionada con los frigorificos y
el traslado de los mismos, ha sido incorporada a dicha investigacidn para ser analizada, verificada y tomada en
consideracidn para la resolucion que en derecho corresponda.

ta necesidad de restringir temporalimente se debe a que con 1z simple consulta de [as actuaciones que integran
dichas indagatorias, es posible determinar los indicios del caso en particutar que nos ocupa, de esta forma con fa
simgle consulta se puede obtener suficiente evidencia para determinar quién o quiénes figuran como probables
responsables en la Carpeta de Investigacion, obstruyendo su prosperidad v trayendo como consecuencia una
trasgresion a la conduccidn de la investigacion y al debido proceso. Por lo cual, es prebable que se pueda determinar
si, hasta el momento, se tiene trazada una linea de investigacion en contra de aiguna persona, que dificulte la
comparecencia ante el Juez correspondients, para efecto de hacer efectiva el ejercicio de la accién penal, 1a
consecuente sancidn, o en su caso, provoque |a sustraccidn de la accién de la justicia, ccasionando asi un dafio
irreparable para la scciedad en su conjunte, asi como para los terceros afectados.

Asi pues, debe tomarse en consideracidn la trascendencia y el impacte que implica consultar una indagatoria en
dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacion, en el cual estan de por medio el éxito de los
resultados de la investigacidn ministerial, asi como someter al ejercicio de fa accidn penal al inculpadofimputado, o
que se imponga la sancién administrativa correspondiente.

Tiene sustento lo anterior, €l contenido de la tesis 1a. VII/2012 {10a.}, de la Primera Sala de {a Suprema Corie de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1,
pagina 656, correspondiente al mes de febrerc del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca:

INFORMACION RESERVADA, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA ¥
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 6o. de 1z Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a iz informacion puede fimitarse en virtud del interés pablico y de 1z vida
privada vy los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establtecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacidn secundaria para el desarrollo
de fos supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como lmites al derecho de acceso a tz informacidn. Asf, en cumplimiento al mandato constitucional, la
tey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamentaf establece dos criterios bajo los cuales
la informacién podrd clasificarse vy, con ello, limitar el acceso de los particuiares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. £n o que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a Ja
proteccidn del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacian el de
informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los
cuales deberd reservarse la informacién, o cual procederd cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer ta seguridad nacional, iz seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar negeciaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo la
vida, seguridad o sslud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las teyes, prevencion o
verificacidn de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisgiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro fado, con un
enfogue mas precisc que descriptivo, el articulo 14 de #z tey Federal de Transparencia y Acceso a fa informacidn
Pibfica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiductario u otros;
3} averiguaciones previas; 4} expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabifidad administrativa sin resolucian definitiva; o 6] la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de servidores pliblicos y que formen parte de un proceso defiberative en el cual atn no se hubiese adoptado
una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de
modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacidn reservada.
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Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccidn de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zatdivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Del mismo modg, tiene sustento en el contenido de la tesis 1a. VII/2012 (10a.), de [2 Primera Sala de 1a Suprems
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en ef Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
Vv, Tomo 1, pagina 655, correspondiente al mes de {ebrero del afic 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacién se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucidn Politica de fos Fstados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a fa informacion puede limitarse en virtud del interés peiblico vy de 1a vida
privada y fos datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian fos fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacidn secundaria para el desarrolio
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados comao limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federa! de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la informacion podrd clasificarse vy, con elfo, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacidn reservada, En lo que respecta al limite previsto en [a Constitucidn, referente a la vida
privada v los datos perscnales, el articulo 18 de Ia ley establecid como criterio de clasificacion el de informacidn
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacidn que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustenio constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del artfculo 16 constitucional, el cual reconoce que el
derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacién de ios mismos- debe ser
tutelado por regta general, satvo fos casos excepcionales que se grevean en la fegislacién secundaria; asi como en la
fraccion V, del apartado C, del articulo 20 consiitucional, que protege la identidad y datos personates de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a fa informacion publica
que rige como regla general, aunque limitado, en ferma también genérica, por el derecho a ta proteccion de datos
personales. Por lo anterior, ef acceso publico -para todas ias personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacidn sdle procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacidn confidencial puede dar lugar 2 la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de
un documento publico que sélo en una seccidn contenga datos cenfidenciales. Por diltimo, y conforme a lo dispuesto
en el artfculo 21 de ia ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitisse
su difusién, distribucidn o comercializacidn si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion. .

Amparo en revisién 168/2011. Camisién Mexicana de Defensa y Proteccidn de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez,

En este panorama, s preciso dejar en clare que el derecho humano de acceso a la informacidn piblica no es
absoluto, vy como toda prerrogativa fiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo numeral 6° de fa Constitucidn
Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio teda informacion en posesion de
cuslquier autoridad, entidad, organoe y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de auteridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.,
Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de lusticia de la Nacién expresé en [a tesls 2a. XLIHI/2008 publicada en
el Semanario ludicial de 1a Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, pagina 733 correspondiente al mes de abril del afto
2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temgporalmente el acceso a la informacion
publica, no constituye una viclacldn al derecho fundamental consagrado en el articulo 6° de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con {0 que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |1, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION,

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. 1X/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACIGN. SU EIERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de 1a Federacidn y su Gaceta, Novena
Epeca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecid que ef ejercicio del derecho a la informacidn no es irrestricto,
sino que tiene limites gue se sustentan en [a proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de ta
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sociedad v a los derechos de os gobernados, en atencion a la mataria de que se trate. En ese sentido, el citado
precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia
de acceso a la informacion contenida en el articuio 60, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o lecal
establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciates o reservados,
con la condicién de gue tales limites atiendan a intereses pdblicos o de los particulares y encuentren justificacién
racional en funcidn del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que 1as ventajas obtenidas con fa reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantfa individual mencionada o para la sociedad
en general.

Amparo en revisidn 506/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Saimoran,

Ahora bien, es necesario puntualizar que, tratdndose de asuntos ya concluldos, indiscutiblemente es permisible tz
consulta y/o la reproduccidn a fos documentos que formen parte de las investigaciones, con las formalidades y las
excepciones por el principio de Mdéxima Publicidad como ya lo ha determinado este Comité de Transparencia en
diversas ocasiones; sin embargo, esta Fiscalia General del Estado de Jalisco se encuentra juridicamente impedida para
autorizar la entrega y/o consulta de |a informacion pretendida. Lo anterior, deviene de la imposicién de reservar los
actos de investigacidn documentados, de conformidad con lo establecido en et articulo 218 del Cddigo Naclonal de
Procedimientos Penales, que 2 1a letra dispone lo siguiente; Articulo 2018.- Los registros de fa investigacion, asi como
toedos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes
o cosas que e estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que dnicamente las partes, podrgn tener
acceso o los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demds disposiciones aplicables,

De dicho precepto legal, se desprende que para efectos de acceso a la informacldn publica gubernamental, el
Ministerio Pdblico Gnicamente debera proporcionar una versidn publica de 1as determinaciones de no ejercicio de la
accion penal, archive temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcién de los delitos de gue se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin gue pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de gue dicha
determinacion haya quedado firme. Extremo gue no se actualiza, dadas las circunstancias de la misma, toda vez que,
como ya se indicé, forma parte de una investigacién en tramite.

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de la Tesis nimero 1.40.A.40 A {10a.), Décima Epoea,
publicada en el Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta, Libro XVIl, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899,
gue a continuacidn se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO.

Det articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd
constrefiido a publicitar sus acies, pues se reconcce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
infermacion que obra en poder de iz autoridad, que como lo ha expuesto ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Naclan en la tesis P./1. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVH, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL ¥ SOQCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumgple con la
funcidn de maximizar el campe de la autonomia personal, posihilitando el ejercicic de la libertad de expresidn en un
contextc de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo
o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacidn no sdlo como factor de auterrealizacion
personal, sino como un mecanismo de controb institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de fas
caracteristicas principales det gobierno republicano, que es Ja publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracidn, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de
mdxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualguier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa iniciat que toda ella es publica y sdle por excepcidr, en los casos expresamente previstos
en fz legistecidn secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, s¢ podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, constderarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit, Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucion Politica de [os Estados Unidos
Mexicanos, refiere que la seguridad publica es una funcion a cargo de 1a federacion, las entidades federativas y ios
municipios, que_comprende |3_grevencién de los delitos; 12 investigacion v persecucién para haceria efectiva, asf
como la sancion de las infracciones administrativas, en fos términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. Dicho numeral sefiala que fa actuacién de fas instituciones de seguridad publica se regird
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn. Del mismo modo, 1a Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece las
mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15 v 53; y fa misma Ley de Transparencia y Acceso a la infarmacion
Publica del Estado de lalisco y sus Municipios {que es el erdenamiento legal reglamentario de estas}), sefiala que es
informacion Reservada aquella que con su difusion se comprometa la seguridad poblica en la entidad, asi como la
seguridad e integridad fisica de quienes {aboran en estas dreas; de igual manera, aquella que cause un perjuicic grave
en las actividades de prevencién y persecucion de los delitos. Remitase al numeral 17 punto t fraccién | inciso f}. Asf
misme, la fraccidn N del aludido precepto, contempla ias Carpetas de Investigacion como informacion de acceso
restringido.

Asi pues, del andlisis Idgico juridico, y de la interpretacién sistematica de los preceptos transcritos en ef cuerpo del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusion para determinar que autorizar la consulta
y/o entrega de ia informacion requerida, produce {os siguientes:

DANDS:

DARO ESPECIFICO:

El dafio que produce permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccién de la informacion pretendida, se
hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de obligaciones a las que debe
sujetarse esta institucidn en materia de informacion pablica, asi como en la violacion a los principios y
bases que debe aplicar en el ejercicio def derecho fundamental de acceso a la informacion ptiblica, relativos
a la proteccién de informacion reservada, contraviniendo el objeto principal en la materia. De la misma
forma, se trasgrediria el debido proceso y con ello se estarfan violentando derechos procesates
consagrados a favor de las partes legitimadas en &l proceso, especialmente ef de las victimas u ofendidos,
de los indiciados, asi come en el de la sociedad en su conjunto; principalmente los estabtecidos en los
articulos 1°, 6° apartado A, 20 apartados B y € y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 7° y 87 de la Constitucidn Politica para el Estado de Jalisco; 1°, 2°, 15, 105, 109, 113, 212,
213, 217, 218, 219, 220, 311 y demas relativos y aplicables del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
{apticable al nuevo sistema de justicia penal).

DARO PRESENTE;

Tomanda en consideracidn que fa informacion pretendida forma parte de los registros que conforman una
Carpeta de Investigacién que se encuentra siendo tramitada, actualmente en integraclon, es importante
precisar que el dafio que produciria 1a consulta de dicha documentacion ademas del incumplimiento,
inobservancia y trasgresién a las disposiciones legales precisadas en el parrafo que antecede, se hace
consistir en ta obstaculizacién y entorpecimiento de la investigacion, ya que se estarfa haciendo entrega de
informacién relevante, sensible y detallada en torno a una investigacion en ia gue el solicitante no se
encuentra LEGITIMADO, es CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo conocimiento general comprometeria el
resultado de la investigacidn y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente. Por tanto, dado el estade pracesal en gue se encuentran, esto es en etapa de obtencién
de evidencla para, en el momento procesal oportuno, ejercitar la correspondiente accion penat, con et
objeto de que se repare el dafio ocasionado, tanto en perjuicio de la socledad, las victimas u ofendidos, asi
como terceros involucrados en la misma. Del mismo modo, se considera que al permitir la consulta o
entrega de dicha informacion, pudiese obtener el nombre de alguno de tos indiciados, lo cual traeria come
afectacién al debido proceso, asi como una trasgresion al principio de presuncion de inocencia,

De esta forma, es evidente que, de proporcionar atgdn pormenor en torno s estas diligencias se propicie la
chbstruccion o se afecte fa investigacion, a tal grado que no permita el debido esclarecimiento, retrasando
y/o mermando eficiencla v eficacia en las actividades de esta Institucion. Por tanto, su revelacidn
ocasionaria un dafio irreparable y i3 consecuente ineludible responsabilidad para esta Fiscalia General del
Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de cardcter cbligatorio para proteger y resguardar informacién
que debe mantenerse en reserva y cuya proteccion es obligatoria por tratarse de informacion confidencial.
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Lo cual encuentra sustento en la hipdtesis normativa prevista en el artfculo 17 punto 1 fracciones I inciso f)
y It de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacion Pdblica, sefialados anteriormente. Asf como en el numeral 110 en sus
fracciones VI, IX, X, X1 y XIll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
{reformada), correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones |, il y 1,
VIGESIMO NOVENO fraccion [, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacion de fa Informacion, asl como para la elaboracion de
Versiones Pablicas, precisados anteriormente,

DANO PROBABLE:

Adicionalmente, de dar a conocer detalles o pormenores inmersos en la Carpeta de Investigacién iniciada,
actualmente Integrada en la Direccidn General de Contraloria y Visitadurfa, con motivo de los hechos
difundidos en diversos medios de comunicacién, en donde se desprende el trasiado de caddveres sujetos a
investigacién por parte de personal del Instituto Jalisciense de Cienclas Forenses {IICF) v esta Fiscalla
General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccién de parte de
servidores publicos en funciones, este Comité de Transparencia estima que se produce una afectacion en la
sociedad, asi como en las victimas u ofendidos, ello ante los procedimientos no adecuados, Lo anterior, en
virtud de que se estarfa haciendo entrega de informacién inmersa en registros gue adn no son difundidos o
entregados al indiciado, v elto producirfa una franea violacidn al debido proceso. De esta forma, como en
toda investigacion, es de suma importancia el esclarecimiento de los hechos, ya que presuntamente se
materialice alguna responsabilidad administrativa en contra de servidores publicos de ambas Instituciones,
sin perjuicio de la pena privativa de libertad que pudiese constituirse frente a las determinaciones
adoptadas con motivo del trastado de cadéveres sujetos a Investigacidn, en la forma v tos términos que se
han difundido en diversos medios de comunicacién.

Por otra parte, el riesgo que producirfa permitir la consulta, entrega y/o difusién de 1z informacién
pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de las
documentales que obran en la indagatoria relacionadas con la informacion pretendida, con las cuales,
apoyandose de circunstancias de tiempe, modo y lugar, es posible determinar de quién se trata {acter o
participe}, y con ello se permita la identificacidn del probable o probables responsables; con lo cual no se
descarta que se difunda dicha informacion al inculpado/imputado valiéndose de fa consulta de dicha
infermacion, obteniendo informacién retevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendrfa un efecto negativo para eludir la accién de [a
Justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando un dafio Irreparable a [a sociedad en su
conjunto, asf como a fa victima u ofendido, y 1as labores de esta Institucion, -

7]

- - - Por to anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 3°, 84 punto 1, 85, 86 punto 1 fraccién tf y 87
punto 3 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, esta
Unidad de Transparencta de la Fiscalla General del Estado de Jalisco tiene a bien resolver su solicitud de Informacion publica
en sentido AFIRMATIVO PARCIALMENTE, por tratase de informacion considerada come de Libre Acceso con el cardcter de
Ordinaria, en los términos sefalados v otra que es de acceso restringido, por estar debidamente clasificada como de
cardcter Reservada, - - - - - - - - - - oo oo

- - - SEGUNDO.- NOTIFIQUESE del presente acuerdo de resolucion al sol]cit@@é&:{r@\@ del correo electrénico seffalado para
tal efecto, que se desprenda de las constancias recibidas en este sujej,éQQB‘E‘]' it g\omo al Instituto de Transparencia,
Informacidn Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estadode atﬁtﬂlg 3 %ne‘gativa para proporcionar parte de
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fa Iformacion pretendida, - - - - -« <<« «- <<= - e e - oded T e
Bluc s

- -« Asl to ordend la suscrita Licenciada EUGENIA RES MA Eig?’éﬁ‘ﬁ mi cardcter de Directora General de
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DEFESTADO

OFICIO: FG/UT/7774/2018
EXPEDIENTE: LTAIPJ/FG/2764/2018
ASUNTO: RESOLUCION

C. SOLICITANTE
CORREO:;
PRESENTE:

Por este conducto, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del expediente
administrativo relativo a su solicitud de acceso a la informacion pablica, cuyo nlimero de registro consta anotado
al rubro superior derecho de este oficio, en via de NOTIFICACION y para que surta los efectos legales
correspondientes, adjunto al presente copias fotostaticas simples de la resolucidén pronunciada por esta Unidad
de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de lalisco, en atencién a su solicitud de informacién pablica,
presentada a través de correo electronico Institucional, a las 15:36 quince horas con treinta y seis minutos del dia
18 dieciocho de Septiembre del ailo en curso, siendo recibida de manera oficial a las 09:00 nueve horas del dia 19
diecinueve del mismo mes y afio en virtud de haber sido ingresada en hora inhabil para este sujeto obligado,
mediante el oficio UT/330/2018, signado por el LIC, MARION RIVERA SANCHEZ, ENCARGADA DEL DESPACHO DE
LOS ASUNTOS DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA E INFORMACION DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE CIENCIAS
FORENSES, por el cual remite por incompetencia la solicitud de informacion piblica presentada originalmente a
través del sistema electronico INFOMEX JALISCO, incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nimero de folio 04715518,

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercerg, 9% y 15 fraccion IX de su analoga
Estatal, 24 punto 1 fraccidn 1, 83, 84, 85, 86 punto 1 fraccidn I, en correlacion con el Decreto 25653/L%/15, que
fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos mil quince en el Periddico Oficial "El Estado de
Jalisco” y que entrd en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015, conforme al DECRETO NUMERO
25437/LX1/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Jafisco y sus Municipios.
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- - - ACUERDO DE RESPUESTA.- En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 15:00 quince horas del dia 02
dos de Octubre del afio 2018 dos mil dieciocho. - - - - - - - - - - - - o v e oo

- - - VISTAS y analizadas la totalidad de las actuaciones que integran el presente expediente administrativo en
relacidn a la solicitud de acceso a la informacion pablica recibida en esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, a través de correo electrénico Institucional, a las 15:36 quince horas con treinta y
seis minutos del dia 18 dieciocho de Septiembre del afio en curso, siendo recibida de manera oficial a las 09:00
nueve horas del dia 19 diecinueve del mismo mes y aio en virtud de haber sido ingresada en hora inhabil para
este sujeto obfigado, mediante el oficio UT/330/2018, signado por el LIC. MARION RIVERA SANCHEZ,
ENCARGADA DEL DESPACHO DE 1LOS ASUNTOS DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA E INFORMACION DEL
INSTITUTO JALISCIENSE DE CIENCIAS FORENSES, por el cual remite por incompetencia la solicitud de
informacion publica presentada originalinente a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO, incorporado a
la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el ndmero de folio 04715518, en la que se solicita
literalmente la siguiente informacion:

"...solicito se me entreguen los contratos, cheques correspondientes al trailer que contiene
cadaveres sin identificar que estuvo en la Colonia fa Duraznera y otras partes de la metrépoli, De fo
contrario, solicito que se me especifique si el vehiculo es propiedad de alguna dependencia...”(sic).

- - - £s por o anterior, y de conformidad a lo dispuesto por los articulos 4°, 9° y 15 del DECRETO NUMERO
25437/LX1/15 publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia diecinueve de diciembre del afio dos
mit quince, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de falisco;
asi como los numerates 1°, 6° punto 1, 24 punto 1 fraccion 1, 25 punto 1 fracciones VIl y XXXH, 32 punto 1
fraccion I, 77 punto 1 fraccion 1T, 84 punto 1y 85 del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 gue fue publicado en el
Periddico Oficial "€l Estado de Jalisco” ef dia diez de noviembre del mismo afio, por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que entrd en vigor a partir del dia siguiente al de la publicacion de su simitar
citado con antelacion; una vez desahogadas las diligencias necesarias para estar en aptitud juridica de emitir la
respuesta correspondiente al solicitante; fa suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, en mi
caracter de Directora General de Areas Auxiliares de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, designada como
Titular de Ia Unidad de Transparencia, mediante acuerdo de fecha dos de mayo del afo dos miil dieciséis, que fue
emitido en cumplimiento a las disposiciones contenidas en el ACUERDO GENERAL del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, de fecha dos de marzo
de dos mil dieciséis, que fue publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia quince del mismo mesy
afio, por ef cual requirid a todos los sujetos obligados para que lleven a cabo la conformacion de su Unidad de
Transparencia en términos de lo que dispone el articulo 24 fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica, e integren su Comité de Transparencia atento a lo dispuesto en los numerales 43 y 44
del mismo ordenamiento legal, correlacionados con el 28 de la andloga estatal aludida anteriormente; procede a:

RESOLVER

- - - PRIMERO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacién plblica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su busqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5° punto 1
fraccion VH, 25 punto 1 fraccion VI, 31 punto 1 fraccion 1, 32 punto 1 fracciones il y VIl y 83 de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el objeto de
cerciorarnos de su existencia, recabarla y en su oportunidad resoiver de su procedencia o improcedencia para
proporcionarla, conforme se establece en la ley de la materia; de tal manera, que una vez cumplimentado lo
anterior, lo conducente es informar al solicitante que, después de haber realizado una minuciosa y exhaustiva
bisqueda de la informacion solicitada, en el drea competente de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tuvo a
bien dar contestacion a lo peticionado. De tal manera que al proceder a revisar las constancias que integran el
Procedimiento de Acceso a la Informacion Pdblica que nos ocupa, esta Unidad de Transparencia, dio vista y
solicitd al Comité de Transparencia de esta Fiscalia General, emitiera el correspondiente dictamen de clasificacion,
respecto de fa procedencia o improcedencia para proporcionar fa informacién pretendida, para lo cual se flevo a
cabo la sesion de trabajo de fecha 02 dos de Octubre del presente afio, en la que tuvieron a bien dictaminar lo
siguiente:
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DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia, circunstancialmente determina que no es procedente a través del gjercicio
del derecho a la informacidn plblica, permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccion de la informacion
solicitada en los expedientes sefalados anteriormente, toda vez que esta debe considerada y tratada
temporalmente como de acceso restringido, con el caracter de informacién Reservada. Por o cual, queda
estrictamente prohibida su difusién, publicacidn, reproduccidn y/o acceso a persona alguna, con excepcién
de las autoridades competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan
tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a
cabo por la via procesal idonea. Dicha limitacion deviene de que, al dia de la recepcidn de la solicitud de
informacion publica, la informacién y/o documentacidn solicitada relacionada con el motivo del traslado
de fos cuerpos sin identificar, asi como el instrumento juridico y medio de pago bajo el cual se obtuvieron
los servicios de las cajas de refrigeracion donde se resguardaban los cuerpos, asimismo las obligaciones
emanadas de los Convenios Especificos de Colaboracion firmados entre la Fiscalia General del Estado de
Jalisco y el Instituto Jaliscense de Ciencias Forenses que atienden fo relativo a la conservacion de los
cuerpos sin identificar, son parte de los registros e investigaciones que conforman una Carpeta de
Investigacion en tramite, es decir, que no ha concluido con una resolucidn firme y/o sentencia que haya
causado estado, con las que se pueda establecer que hayan agotado todas las etapas procesales, que
hagan pesible su consulta y/o reproduccion. Al efecto, por tratarse de informacion inmersa en una Carpeta
de Investigacidn actualmente en integracién, se actualiza la hipdtesis normativa para restringir
temporalmente el acceso, la consulta, entrega, difusion y/o reproduccion, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 17 punte 1 fraccién Iinciso f) y fraccion 1f de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legales se encuentran robustecidos con el numeral
TRIGESIMO QCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacion
Pdblica emitidos por acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco,
el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mif catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial
"E| £stado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afio; asi como el Lineamiento DECIMG TERCERO
de los LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE
TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR
ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituio de Transparencia e
Informacion Piblica de Jalisco, debidamente publicados en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia
1ro primero de octubre de 2015 dos mil quince. Lo anterior es asi, dado que dichos numerales sefialan que
no puede difundirse informacion que forme parte de alguna investigacién penal, en tanto no concluya; de
acuerdo con fo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS:

Articulo 17, Informacion reservada- Catdlogo
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacion publica, cuya difusion:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos, o de
imparticidn de la justicia; o

II, Las carpetas de investigacidn, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con actos de
corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables;
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{Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

TRIGESIMO SEXTO.- La informacin se clasificara como reservada en los términos de la fraccién
L inciso f) del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacién cause perjuicio
a las actividades de prevencion y persecucién de los delitos, o de imparticidn de justicia y ponga
en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden pdblico cuando la difusién de Iz informacion pueda:

a) Menoscabar 1a capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y
resguardar la vida o fa salud de las personas;

b}  Danar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia,

d)  Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e)  Afectar o fimitar la capacidad de as autoridades para evitar la comisién de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacion manifestaciones
violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores pablicos que laboren o hayan laborado
en areas estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de
informacién, cuyo conocimiento general pudiera poner en pefigro su integridad fisica de alguna
persona o servidor publico, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

. Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor ptblico que desempefe
funciones en alguna dependencia de seguridad puablica, procuracidon e imparticion de justicia,
II. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacién reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa
concluidos, informacidn estadistica, debiendo omitir los datos de caracter personal que obren en
los mismos y toda aquella informacion cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del
servidor piblico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccién
I del articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa que, de conformidad al articulo 8
fraccién 1 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque
tas actuaciones practicadas por el Ministerio Piblico o sus auxiliares, y con motivo de la comision de
un delito, y aun y cuando termina con la determinacién de ejercicio o no de la accion penal,
conservara la reserva:

1. Cuando se haya gjercido la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2, Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE
SEGURIDAD PUBLICA, QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES
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ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE
TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De la investigacién-

No podra proporcionarse informacion relacionada con alguna investigacién en proceso que
no haya concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer
grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan estar protegidos,
hasta que obre fa correspondiente resolucién definitiva, e incluso posteriormente ya que debe evitar el
escarnio social de los implicados en alguna investigacion, para preservar en tado momento su honor, asi
como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion la
probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, debera
especificarse a través de leyendas durante la presentacidn que precisamente se trata de “probables
responsables” en atencidn al principio de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que
dichas personas presentadas obtengan una absolucién dentro de los procesos sometidos, deberd el sujeto
obligado publicitar en I1a misma forma en que se presentd la detencidn, que dichas personas fueron
dedaradas inocentes por la autoridad competente.

{Lo resaltado es propio).

En la misma vertiente, se considera susceplible de clasificacidén con tal caracter, de conformidad con o que
establece e articulo 110 fracciones VIL IX, X, XIi y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica {reformada), de aplicacion supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1
fraccidn 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco v sus
Municipios, correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones I, 11 y
I, VIGESIMO NOVENO fraccién If, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 15 guince de abril de 2016 dos mil dieciséis.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacidn:

VIL. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pablicos, en
tanto no se haya dictado la resolucidn administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XIL Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

X1, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes

con las bases, principios y disposiciones establecidos en !a Ley General y esta ley y no las
contravengar; asi como las previstas en tratados internacionales.
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LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION (Publicados el dia 15 quince de abrit del afio 2016 dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacion, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasiicar la informacidn como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccidn V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como  informacion reservada, aquella que obstruya la prevencidon de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para gue se verifigue el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacién en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segln sea el caso, y

I Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Piiblico o su equivalente durante a etapa de investigacién o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal,

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion 1X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

L. La existencia de un pracedimiento de responsahilidad administrativa en tramite, y

II. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en trémite;

1I. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

I Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de Hevar a cabo alguna de las garantias
del debido proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podré considerarse como informacion reservada, aguella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion gue resulte de la etapa de investigacién, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal,_ el Ministerio Publico o su equivalente redne
indicios para_el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el
gjercicio_o no de la accidn penal, la acusacion contra el imputado v 1a reparacion del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XHI de la Ley General,
podra considerarse como informacidn reservada, aquella que por disposicién expresa de una
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ley o de un Tratado Internacional_del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter
siempre gue no.se contravenga lo establecido en |a Ley General,

(El énfasis es propio)

De lo anterior, este Comité de Transparencia determina que le deviene el caracter de informacion
Reservada, por tratarse de un expediente que tiene por objeto esclarecer hechos probablemente
constitutivos de delito y recaiga la responsabilidad sobre servidores publicos y/o elementos operativos del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y esta Fiscalia General del Estado de Jalisco. Sobremanera, dicha
indagatoria guarda un estado procesal que es susceptible de limitacidn temporal, por encontrarse en
tramite; es decir, no se han agotado todas las etapas del procedimiento penal que al efecto establece el
Codige Nacional de Procedimientos Penales. En este orden, es importante mencicnar que el Codigo
Nacional de Procedimiantos Penales tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la
investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a
fa justicia en la aplicacidn del derecho y resolver el conflicto gue surja con motivo de fa comision del delito,
en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constituctén y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; elto, de acuerdo con lo dispuesto en su numeral
2°, tal y como se transcribe a continuvacion:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

Articulo 20, Objeto del Cédigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancidn de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el daiio, y asi contribuir a asegurar et acceso a la justicia en la
aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de 1a comision del delito, en un marco
de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

En esta vertiente, es imprescindible precisar que fa Direccion General de Contraloria y Visitaduria ha
iniciado una Carpeta de Investigacion que tiene por objeto investigar, esclarecer dichos supuestos y
deslindar responsabilidades o ejercitar la correspondiente accidon penal en contra de quien o quienes
resulten responsables con motivo de las acciones u omisiones de conducta en que incurrieron qufenes
tenian bajo su responsabilidad el resguardo y disposicidn de los cadéveres objetos de investigacién por
parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la misma Fiscalia General del Estado de Jalisco. Por tal
motivo, se ha incorporado toda la informacion relacionada con los frigorificos y la instruccidn de traslado
de los mismos para ser analizada, verificada y tomada en consideracion para la resolucion que en derecho
corresponda, Cabe hacer mencion que se presume una indebida actuacién por parte de servidores
piiblicos y/fo elementos operativos de ambas Instituciones, toda vez que las determinaciones adoptadas
pudiesen constituirse, ademas, en violaciones al debido proceso y posibles repercusiones en el sistema de
control y registro de indicios, evidencias, objetos, instrumentos ¢ productos del delito. Por lo cual, no se
descarta que dicha investigacion trascienda adicionalmente a una responsabilidad administrativa
sancionable para el o los responsables en dichas determinaciones. Asi pues, es indispensable para el
drgano de control disciplinario preservar dicha documentacion para un adecuado analisis, y el correcto
tratamiento de los registros y evidencias, 1os cuales seran torales para el resultado de la investigacidn;
maxime que esta se trata de documentacion inmersa en la Carpeta de Investigacién que se encuentra en
tramite, derivado de los hechos que aluden dichas solicitudes,

Por lo antericr, observando lo que establece el articuio 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, dicha informacion es considerada estrictamente reservada y por su naturaleza es procedente su
limitacion temporal, en tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencion del
Agente del Ministerio PUblico que tiene a su cargo la integracidn de la Carpeta de Investigacion
correspondiente. Cabe mencionar que toda informacidn inmersa en la Carpeta de Investigacién forma
parte de los registros que [a integran, mismos que deben sujetarse a las reglas que dispone dicho
ordenamiento legal, de acuerdo con lo siguiente:

Cddigo Nacional de Procedimientoes Penales:
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Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacidn, asi como todos Jos documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservaclos, por fo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo v demds disposiciones aplicables,

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacién en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujelo de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir
de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin
de no afectar su derecho de defensa, Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia
lo dispuesto en el articulo 266 de este Cddigo.

En ningtin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una
vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salve lo previsto en este Codigo o en las feyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion plblica gubernamental, el Ministerio Pablico Unicamente debera
proporcionar_una_versidn publica de las determinaciones de_no ejercicio_de la accion_penal, archivo
temporal o_de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres aflos, ni mayor de doce afios, contado a partir de
que dicha determinacion haya quedado firme.

Articulo reformado DOF 17-06-2016

(Lo subrayado es propio).

Si bien, la pretension del solicitante versa sobre la consulta de documentos generados por esta autoridad,
tenemos que se trata de documentacion publica; sin embargo, el numeral 6° de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que la informacion publica puede ser objeto de limitacidn siempre
y cuando atente contra el interés pablico. En este contexto, la Ley Reglamentaria de aplicacion federal,
alude en su numeral 110 {reformado) que la informacion susceptible de restriccion podra ser clasificada
como reservada cuando comprometa la seguridad publica, pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de alguna persona, obstruya la prevencién y persecucién de los delitos, entre otros. A ta par, su
andloga estatal establece en su numeral 17 como informacion de cardcter reservada aquella que con su
difusidn comprometa la seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo la integridad fisica o la vida de
una persona, o cuando cause un perjuicio grave a las investigacion y persecucion de delitos, las Carpetas
de Investigacion, fos expedientes judiciales en tanto no causen estado, asi como aquella informacidn que
ponga en riesgo la sequridad o integridad de las personas que laboran o hubiesen laborado en 4reas de
seguridad publica, procuracidon o administracion de justicia. Situacién _por la cual se materializa fa
necesidad de limitar la consulta de dicha informacion, toda vez que esta corresponde a informacién
que forma parte de los registros que conforman una Carpeta de Investigacion actualmente

tramitada, que se encuentra en etapa de INTEGRACION.

Por esta razdn, es preciso destacar que la pretension del solicitante no es la de obtener informacion
estadistica, que sea general y disodiada, sino que su intensidn es fa de consultar especialmente informacion
y/o documentacion que forma parte de un expediente en particular; de esta forma, la pretensidn del
solicitante es contraria a la norma, trasgrede derechos pracesales de las partes legitimadas en el proceso, y
contraviene disposiciones de orden pablico que tienen por objeto el respeto de los derechos humanos y
garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente no es procedente, toda vez que es considerado una
limitante del acceso a la informacidon publica, puesto que 1nos encontiamos frente a una investigacion que

aun no concluye,

Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negativa, ya que
autorizar la consulta, o de entregar algin dato relevante en tormo a la investigacion, es evidente que se
compromete el resultado de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u
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ofendidos, en este caso los familiares de los occisos. Ademés, que el solicitante no es parte procesal, carece
de interés juridico en la investigacidn, y mucho menos, es familiar o representa a alguna de fas victimas o
sus familiares.

En este contexto, a consideracion de este Comité de Transparencia, lo plasmado por el interesado es
reconocido como un derecho procesal gue le asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto la
norma procedimental penal tutela, En tanto, las disposiciones Constitucionales y las establecidas en las
Leyes reglamentarias a nivel nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger la informacién
que conlleve un riesgo para la sociedad, que atente contra el interés piblico, que ponga en riesgo la
vida y la integridad fisica de alguna persona, comprometa la seguridad piblica, ponga en riesgo las
investigaciones de delitos, lesione intereses de terceros o implique un dafio irreparable. Entonces,
tenemos leyes preventivas en las que el legislador tuvo a bien considerar como excepcion aquella
informacion que encuadre en los supuestos que produzcan un daiio, o pongan en riesgo la averiguacion
de los delitos. Tiene sustento fo anterior en el contenido de ]a tesis sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, nlimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo X1 del Semanario
Judicial de la Federacion, correspondiente al mes de abril del afic 2000 dos mil, que a continuacion se
invoca;

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a fa informacién consagrado en fa Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucidn Federal no es
absoluto, sino qgue, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones (jue se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en fa doctrina como “reserva de informacion” o "secreto
buroerdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujete pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de gue su conocimiento publico puede generar dafios a tos intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral puablicas, mientras que por o que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gdngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesis Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el ndmero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; v determind que la votacidén es idénea para integrar tesis
jurisprudencial, México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Por lo anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de un expediente
en tramite, es decir que no han condluido, juridicamente es razonable restringir temporalmente el acceso a
la informacidn relacionada con los hechos difundidos en diversos medios de comunicacion, de los cuales
se desprende el traslado de cadaveres sujetos a investigacion por parte de personal del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses (IJCF) y esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con fa
presunta instruccion de parte de servidores publicos en funciones. Habida cuenta, la Direccidén General de
Contraloria y Visitadura inicid una Carpeta de Investigacidn precisamente con el objeto de investigar,
esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades o ejercitar la correspondiente accidn penal en
contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de las acciones u omisiones de conducta en
que incurrieron quienes tenian bajo su responsabilidad el resguardo y disposicidn de los cadéveres objetos
de investigacion por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la misma Fiscalia General del
Estado de Jalisco; aunado a las posibles afectaciones que pudiese producir el manejo y la disposicion no
adecuada de los mismos. Por tal motivo, se insiste que la informacién relacionada con los frigorificos y el
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traslado de los mismos, ha sido incorporada a dicha investigacion para ser analizada, verificada y tomada
en consideracion para la resolucion que en derecho corresponda.

La necesidad de restringir temporalmente se debe a que con la simple consulta de las actuaciones que
integran dichas indagatorias, es posible determinar los indicios del caso en particular que nos ocupa, de
esta forma con la simple consulta se puede obtener suficiente evidencia para determinar quién o quiénes
figuran como probables responsables en la Carpeta de Investigacion, obstruyendo su prosperidad y
trayendo como consecuencia una trasgresion a la conduccidn de la investigacion y al debido proceso. Por
lo cual, es probable que se pueda determinar si, hasta el momento, se tiene trazada una linea de
investigacion en contra de alguna persona, que dificulte ta comparecencia ante el Juez correspondiente,
para efecto de hacer efectiva el ejercicio de la accidén penal, la consecuente sancion, o en su caso,
provoque la sustraccion de la accidn de fa justicia, ocasionando asi un dafio irreparable para la sociedad en
su conjunte, ast como para los terceros afectados.

Asi pues, debe tomarse en consideracion la trascendencia y el impacto que implica consultar una
indagatoria en dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacién, en el cual estan de
por medio el éxito de los resultados de la investigacidn ministerial, asi como someter al ¢jercicio de la
accion penal al inculpado/imputado, o que se imponga la sancion administrativa correspondiente.

Tiene sustento o anterior, el contenido de la tesis 1a. VILI/2012 (10a), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 656, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia
Constitucional, gue a continuacion se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones [ y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacidon puede limitarse en virtud del interés
piblico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacidn secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan
las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados come limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particutares a la misma: el de informacion confidencial
y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucidn, referente a la
proteccién del interés pablico, los articulos 13 y 14 de la ley estableciercn como criterio de clasificacion el
de informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cuat procedera cuando la difusion de la
informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, economica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar perjuicio al
cumplimiento de las layes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacidn de
contribuciones, control migratoric o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas precisc que descriptivo, el
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental contiene
un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se
considerard reservada; 1} la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fidudiario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4} expedientes jurisdiccionales gue no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones
o puntos de vista de servidores piblicos y que formen parte de un proceso deltberativo en el cual ain no
se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden dasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en
el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad
de considerarlos como informacion reservada.
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Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C.
y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

Del mismo maodo, tiene sustento en el contenido de fa tesis 1a. VII/2012 (10a), de la Primera Sala de ka
Suprema Corte de Justicia de {a Nacion, publicada en ef Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 655, correspondiente al mes de febrero del afo 2012 dos mil doce,
materia Constifucional, que a continuacion se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y I del segundo parrafo del articulo Go. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente vilidos o legitimos para establecer limitaciones al citade derecho, sin embargo,
ambas remiten a la fegistacién secundaria para el desarrollo de fos supuestos especificos en que procedan
las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particutares a la misma: el de informacion confidencial
y el de informacion reservada. £n lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a fa vida
privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecid como criterio de clasificacién el de
informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga dates personales que
requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién. Lo anterior
también tiene un sustentc constitucional en lo dispuesto en et segundo péarrafo del articulo 16
constitucional, et cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacidn de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos
excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del
articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que
sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion piblica que
rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de
datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del
interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo
procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas, Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar tugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas
partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién
contenga datos confidenciales. Por ltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de fa ley, la
restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C.
y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacion publica no
es ahsoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes, Tan cierto es que el mismo numeral &° de fa
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejeculivo,
Legistativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica v sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad naciopal, en los térmings que fijen las leyes. Al efecto, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn expreso en la tesis 2a. XLIE/2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733 correspondiente al mes de
abril del afio 2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el
acceso a la informacidn plblica, no constituye una violacién al derecho fundamental consagrado en el
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articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que
a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION,

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro:
"DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena £poca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecio que ¢l
ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene fimites que se sustentan en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los
gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a
diversas normas ordinarias gue establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a
la informacion contenida en el articulo 6o. de ka Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
focal establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses plblicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon que motive la
restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar e fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique
para los titulares de la garantfa individual mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn, 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmorén,

Ahora bien, es necesaric puntualizar que, tratindose de asuntos ya concluidaos, indiscutiblemente es
permisible la consulta y/o la reproduccién a los documentos que formen parte de las investigaciones, con
las formalidades y las excepciones por el principio de Maxima Publicidad como ya lo ha determinado este
Comité de Transparencia en diversas ocasiones; sin embargo, esta Fiscalta General del Estado de Jalisco se
encuentra juridicamente impedida para autorizar la entrega y/o consulta de la informacion pretendida. Lo
anterior, deviene de la imposicion de reservar los actos de investigacion documentados, de conformidad
con lo establecido en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra
dispone lo siguiente: Articulo 2018 Los registros de la investigacion, asi como fodos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdan tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecicdas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

De dicho precepto legal, se desprende que para efectos de acceso a la informacién piblica
gubernamental, el Ministerio Pdblico _Unicamente deberd proporcionar una version publica_de las
determinaciones de no_ejercicio de la_accidn penal, archivo terporal o de aplicacién de un criterio de
aportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate,
de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser
menor de tres afos, ni mayor de doce afios, contado_a partir de que dicha determinacion haya quedado
firme, Extremo que no se actualiza, dadas las circunstancias de la misma, toda vez que, como ya se indico,
forma parte de una investigacion en tramite,

Al efecto, sirva robustecer fo anterior con el contenido de la Tesis nimero 1.40.A.40 A {10a.), Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIH, marzo de 2013, Tomo 3,
pagina 1899, que a continuacion se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIC DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constredfidoe a publicitar sus actos, pues se reconoce e derecho fundamental de los
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ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn en la tesis P./). 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL", contiene una
doble dimensién: individual y social. £n su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo
de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de fa libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colective o social
que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sdle como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es {a publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacian bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con
una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012, Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Marlinez Lopez.

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere que fa seguridad piiblica es una funcidon a cargo de la federacion, fas entidades
federativas y los municipios, que comprende la prevencion de_los delitos; fa investigacion v persecucién
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion senala. Dicho numeral sefala gque la actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. Del mismo
modo, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece las mismas disposiciones en sus numerales
4°, 9°, 15 y 53; y la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios {que es el ordenamiento legal reglamentario de estas), sefiala que es informacién
Reservada aquella que con su difusion se comprometa la seguridad publica en la entidad, ast como la
seguridad e integridad fisica de quienes laboran en estas areas; de igual manera, aquella que cause un
perjuicio grave en las actividades de prevencion y persecucion de tos delitos, Remitase al numeral 17 punto
1 fraccion Finciso f). Asi mismo, la fraccion H del aludido precepto, contempla las Carpetas de Investigacion
como informacion de acceso restringido.

Asi pues, del anélisis logico juridico, v de la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos en el
cuerpo del presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusién para determinar que
autorizar la consulta y/o entrega de la informacidn requerida, produce fos siguientes:

DANOS:

DARO ESPECIFICO:

El dafio que produce permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccion de la informacidn
pretendida, se hace consistir principalmente en el incumplimiente y la inobservancia de
obligaciones a las que debe sujetarse esta institucion en materia de informacién pablica, asi como
en la violacion a los principios y bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion publica, relativos a la proteccidon de informacion reservada,
contraviniendo el objeto principal en fa materia. De la misma forma, se trasgrediria el debido
proceso y con ello se estarian violentando derechos procesales consagrados a favor de fas partes
legitimadas en el proceso, especialmente el de las victimas u ofendidos, de los indiciados, asi
como en el de la sociedad en su conjunto; principalmente los establecidos en los articulos 1°, 6°
apartado A, 20 apartados By C y 21 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos;
4°, 7° y 8° de la Constitucion Politica para el Estado de Jalisco; 1°, 2°, 15, 105, 109, 113, 212, 213,
217, 218, 219, 220, 311 y demas relativos y aplicables del Cadigo Nacional de Procedimientos
Penales (aplicable al nuevo sistema de justicia penal),




FFISUALINGENER A
DEL S EADO

DANO PRESENTE:

Tomando en consideracion que la informacion pretendida forma parte de los registros que
confarman una Carpeta de Investigacidn que se encuentra siendo tramitada, actualmente en
integracion, es importante precisar que el dafio que produciria la consulta de dicha
documentacion ademds del incumplimiento, fnobservancia y trasgresion a las disposiciones
legales precisadas en el parrafo que antecede, se hace consistir en la obstaculizacién y
entorpecimiento de la investigacién, ya que se estaria haciendo entrega de informacion
relevante, sensible y detallada en torno a una investigacion en la que el solicitante no se
encuentra LEGITIMADO, es CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo conocimiento general
comprometerfa el resultado de la investigacion y los avances obtenidos hasta el momento por
parte del Fiscal correspondiente. Por tanto, dado el estado procesal en que se encuentran, esto es
en etapa de obtencion de evidencia para, en el momento procesal oportuno, ejercitar la
correspondiente accidn penal, con el objeto de que se repare el dafio ocasionado, tanto en
perjuicio de ia sociedad, tas victimas u ofendidos, asi como terceros involucrados en la misma.
Del mismo modo, se considera que al permitir la consulta o entrega de dicha informacion,
pudiese obtener el nombre de alguno de los indiciados, 1o cual traeria como afectacién al
debido proceso, asi como una trasgresion al principio de presuncion de inocencia.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algin pormenor en torno a estas diligencias se
propicie fa obstruccion o se afecte la investigacion, a tal grado que no permita el debido
esclarecimiento, retrasando y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de esta
Institucion. Por tanto, su revelacidn ocasionaria un dafio irreparable y la consecuente ineludible
responsabilidad para esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de
caracter obligatorio para proteger y resguardar informacion que debe mantenerse en reserva y
cuya proteccion es obligatoria por tratarse de informacidn confidencial.

Lo cual encuentra sustento en la hipdtesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1 fracciones |
inciso f} y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de jalisco y
sus Municipios, robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion de Informacian Puablica, sefialados anteriormente. Asi como
en el numeral 110 en sus fracciones VIL, IX, X, XILy XIIl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica (reformada), correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERO,
VIGESIMO SEXTO fracciones I, 1l y 1ll, VIGESIMO NOVENG fraccion HI, TRIGESIMO PRIMEROC y
TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en matena de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, precisados
anteriormente.

DANO PROBABLE:

Adicionalmente, de dar a conocer detalles o pormenores inmersos en la Carpeta de Investigacion
iniciada, actualmente integrada en la Direccion General de Contraloria y Visitaduria, con motivo
de los hechos difundidos en diversos medios de comunicacion, en donde se desprende el traslado
de cadaveres sujetos a investigacion por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses {IJCF} v esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la
presunta instruccion de parte de servidores plblicos en funciones, este Comité de Transparencia
estima gue se produce una afectacién en la sociedad, asi como en las victimas u ofendidos, ello
ante los procedimientos no adecuados, Lo anterior, en virtud de que se estarfa haciendo entrega
de informacidn inmersa en registros que aan no son difundidos o entregados al indiciado, y ello
produciria una franca violacidn al debido proceso. De esta forma, como en toda investigacion, es
de suma importancia ef esclarecimiento de los hechos, ya que presuntamente se materialice
alguna responsabilidad administrativa en contra de servidores piblicos de ambas Instituciones,
sin perjuicio de fa pena privativa de libertad que pudiese constituirse frente a fas determinaciones
adoptadas con motivo del traslado de cadaveres sujetos a investigacidn, en la forma y los
términos que se han difundido en diversos medios de comunicacion.

Por otra parte, el riesgo que produciria permitir la consulta, entrega y/o difusion de la informacion
pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de
las documentales que obran en la indagatoria relacionadas con la informacién pretendida, con las
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cuales, apoyandose de circunstancias de tiempo, modo y fugar, s posible determinar de quién se
trata {actor o participe}, v con ello se permita la identificacion del probable o probables
responsables; con lo cual no se descarta que se difunda dicha informacién al inculpado/imputado
valiéndose de la consulta de dicha informacidn, obteniendo informacion relevante para hacerse
sabedores si se investigan/persiguen actos u omisiones de esta, Lo cual, consecuentemente
tendria un efecto negativo para eludir la accion de la justicia, sustrayéndose para no comparecer a
juicio, ocasionando un dafo irreparable a la sociedad en su conjunto, asi como a la victima u
ofendido, y las labores de esta Institucion,

- - - Por lo anterior, de conformidad a o establecido por los articulos 24 punto 1 fraccidon I, 77, 83, 84, 85y 86
punito 1 fraccién IIl, en correlacion con el Decreto 25653/L%/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre
del afio 2015 dos mil quince en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entr6 en vigor a partir del dia 20
de Diciembre del 2015, conforme al DECRETO NUMERO 25437/LX1/15, mediante el cual, se reformaren,
adicionaron y derogaron diversos articulos de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
resuelve en sentido NEGATIVA su solicitud de informacion publica, por tratarse de informacion considerada con
el caracter de Reservada, dando por respondida su solicitud de informacién publica, en la forma y términos
requerida- - - - - - - - e e e e L

- - - SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo de resolucion al solicitante, a través del correo electrénico
seftalado a efecto de recibir notificaciones, acompaftando copias fotostaticas simples del presente acuerdo al
oficio que al efecto se gire.--m--m s

---TERCERO.- Remitanse al Instituto de Transparencia, Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco {ITED), copias simples de la solicitud de acceso a la informacién pablica materia del presente
expediente, asi como de! acuerdo de resolucidn pronunciado por este sujeto obligado en respuesta a sus
cuestionanientos, a fin de notificarle la resolucidén Negativa para proporcionar la informacion pretendida, atento
a lo dispuesto por et articule 121 punto 1 fraccion XI de la vigente ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, para que surta los efectos legales y administrativos a
quehayalugar------------- - oo oo

COMPLASE

- - - Asi lo ordend fa suscrita Licenciada EUGENIA £AR LlNgﬂ'ﬁf’x{g@M RTINEZ, en mi caracter de Directora
General de Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de|Trans é’reﬁgt& F[S%IIB General del Estado de Jalisco. - -
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OFICIO: FG/UT/7869/2018

EXP. ADMVO. INT. LTAIPJ/FG/2768/2018
FOLIO INFOMEX: 04750218

ASUNTO: RESOLUCIGN

C, SOLICITANTE
PRESENTE:

Por este conducto, en cumplimiento a fo ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del expediente
administrativo relativo a su soficitud de acceso a la Informacién Pablica, cuyo ntimero de registro consta anotado al
rubro superior derecho de este oficio, en via de NOTIFICACION y para que surta los efectos legales
correspondientes, adjunto al presente copias fotostédticas simples de la resolucién pronunciada por esta Unidad de
Transparencla de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en respuesta a la solicitud de informacién publica,
registrada en el sistema electronico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma MNacional de Transparencia Jalisco
(PNT), recibida a las 18:09 dieciocho horas con nueve minutos del dia 18 dieciocho de Septiembre del afio 2018 dos
mil y recibida de manera oficial a las 09:00 nueve horas del dfa 19 diecinueve de Septiembre del afio en curso, en
virtud de que fue ingresada en hora inhabil para este sujeto obligado. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto en la
Circular No. 07, signada por el Mtro. Héctor Rafael Pérez Partida, en su caracter de Secretario de Planeacidn,
Administracién y Finanzas, mediante la cual informd que con fundamento en el 38 de Ley de Servidores Plblicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, se considerd ef viernes 28 de Septiembre como dia de descanso obligatorio, con
motivo de ia celebracién del “Dia del Servidor Piblico”.

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado y con fundamento en lo dispuesto por los artfculos 62 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 parrafo tercero, 92 y 15 fraccion IX de su andloga Estatal, 24 punto 1
fraccidn 11, 83, 84, 85 y 86 punto 1 fraccion lil, en correlacién con el Decreto 25653/LX/15, que fue publicado en
fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos mil quince en el Periddico Oficial “£l Estado de Jalisco” y que entré en
vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015, conforme al DECRETO NUMERO 25437/1%1/15, mediante el cual, se
reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

\)TiVO

5(*, GMDOS ;,o
Q/ Q “3' J(
Pl
ui g

Si

ATENTAMERFE e g 5
GUADALAIARA, JALISEC; 07 OCTUBRE: Hf%ziﬂe 2018,
' YALISCO

LICENCIADA EUGENINGARS)

DIRECTORA GENR

P00, Ceidenaiio da b Creacian Vel st ipio de Cueilo Vellaiia y
ot XXX pindvesvaiin ol Wk Hospliod Ofvil i Gundalajun”

Untdad de Transparencla de la Fiscalia General: Avenida 16 de Septiembre MNo. 400, esquina Libertad, colonia Centro,
Guadalajara, Jalisco. Horario de atencidn: lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas, Nimero telefdnico 01 {33) 3668-7931 y 3668-
7971.
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- - - ACUERDO DE RESPUESTA.- £n I3 ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 14:00 catorce horas del dia 03 tres de Octubre
del afio 2018 dos mil dieciocho.- - -- - -- R T

- - - VISTO vy analizadas la totalidad de las actuaciones que integran ef presente expediente administrativo de acceso a la
informacian pablica, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 24 punto 1 fraccidn 11, 32 punto 1 fraccidn i, 77 punto 1
fraccidn Hl, 84 punto 1, y 85 de |a Ley Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios,
reformada mediante DECRETO NUMERQ 25653/1X/15 publicado en el Periddico Oficial “El Estade de Jalisco” el dfa 10 de
Noviembre del 2015, vigente a partir del dia siguiente a fa publicacion del similar 25437/LX1/15, difundido en dicho Periddico
Oficial, el dia 19 diecinueve de Diciembre del mismo afio, la suscrita iicenciada EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, en
mi cardcter de Directora General de Areas Auxilfares y Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado
de Jalisco, tiene 3 bien el resolver el Expediente Administrativo Interno ndmero LTAIPY/FG/2768/2018, relativo a la solicitud
de acceso a la informacidn publica presentada en esta Unidad de Transparencia, a través del Sistema Infomex Jalisco, a la
cual fe correspondio el nimero de folio 04750218, ingresada a las 18:09 dieciocho horas con nueve minutos del dia 18

- dieciocho de Septiembre del afio 2018 dos mil y recibida de manera oficial a las 09:00 nueve horas del diz 19 diecinueve de

Septiembre del afio en curso, en virtud de que fue ingresada en hora inhdbil para este sujeto obligado; en 1a gue se solicita
literalmente el acceso a la siguiente informacion:

“dCudntos trélleres o contenedores para cuerpos de personas no identificadas fueron arrendados o comprados, cudnto
se pagé por elo y con qué empresa o empresas se celebré este intercamblo? Existen dos convenios signados por el
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la Fiscalla General del Estado, para este fin. Adjunto uno de ellos, celebrado
en 2016." {SIC}

- - -Berivado de lo anterior se previno al solicitante, quién dio respuesta a la prevencién por Is misma via a fas 20:36 veinte
horas con treinta y seis minutos del dia 20 veinte de Septiembre del afio en curso, y recibida de manera oficial a las 03:00
nueve horas del dia 21 veintiuno de Septiembre del afio en curso, en virtud de gue fue ingresada en hora inhabil para este
sujeto obligado, en los siguientes términos:

“Adjunto documento
CONVENIO BCF FISCALIA 2017 CONSERVACION CADAVERES.pdf.” {SIC}

- - - Ante esto, se ohservo que cumple con fos requisitos exigidos para su admisién, establecidos en el articulo 79 de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica del Estado de lalisco y sus Municipios, es por lo que se deberd de dar el
trdmite legal correspondiente, de conformidad a lo dispuesto por los articutos 6° de la Constitucion Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos; 4° parrafo tercero, 9° vy 15 fraccion 1X de ta Constitucion Pelitica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 5°, 24 punto
1 fraccidn I, 25 punto 1 fraccién Vi, 31, 32 punto 1 fracciones By VI, 77, 78,79, 80, 81, 82 y 83 de la Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y asimismo a lo acordado en 1a Sesidn celebrada por el
Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en fecha 02 dos de Mayo del afio 2016 dos mil dieciséis;
y atento a lo que sefiala el numeral 20 fraccidn |t del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia Generaf del Estado de
Jalisce, en correlacion con el ardbigo 9 fraccion XV del Reglamento Interno de las Instancias Administrativas del Despacho
del Fiscal General del Estado de Jalisco, la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, en mi caricter de
Directora General de Areas Auxitiares y Titufar de fa Unidad de Transparencia de la Fiscalfa General del Estado de Jalisco, en
union de sus testigos de asistencia, con quienes legalmente actday dafe, procede as -------- ===~ rvmmiei

RESOLVER

- - - PRIMERQ.- Que una vez recibida y analizada 1a solicitud de informacidn publica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su biasqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5° punto 1 fraccion VI,
25 punto 1 fraccién Vi, 31 punto 1 fraccion |, 32 punto 1 fracciones Iy VIILy 83 de 1a vigente Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pliblica del Estado de jalisco y sus Municipios, con el objeto de cerciorarnos de su existencia, recabarla y en
sy oportunidad resclver de su procedenciz o improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en o ley de la
materia; de tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, lo coenducente es informar al sclicitante que, después de
haber realizado una minuciosa y exhaustiva blsqueda de fa informacion solicitada, en el drea competente de la Fiscalla
General del Estado de Jalisco, tuva a bien dar contestacion a lo peticionado. De tal manera que al proceder a revisar las
constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Infermacion Publica que nos ocupa, esta Unidad de Transparencia,
dio vista y solicit¢ al Comité de Transparencia de esta Fiscalla General, emitiera el correspondiente dictamen de clasificacion,
respecto de la procedencia o improcedencia para proporcionar [a'informacién pretendida, para lo cual se llevo a cabo la
sesidn de trabajo de fecha 02 dos de Octubre del presente afio, en Ia que tuvieron a bien dictaminar lo siguiente:

"

e DICTAMEN DE CLASIFICACION

Esté Comité de Transparencia, circunstancialmente determina que no es procedente a través del ejercicio del
derecho a la informacidn publica, permitir ef acceso, la consulta y/o [a reproduccidn de fa informacion solicitada en
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los expedientes seftalades anteriormente, toda vez que esta debe considerada y tratada temperalmente como de
acceso restringido, con el caracter de informacidn Reservada. Por lo cual, queda estrictamente prohibida su difusion,
publicacidn, reproduccion y/o acceso a persena alguna, con excepcidn de las autoridades competentes que, en el
ejercicio de sus obligacicnes y atribuciones deban o puedan terer acceso a la misma, siempre y cuando se funde,
motive yfo justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por [ via procesal idénea. Dicha Himitacidn deviene de que, al
dfa de la recepcidn de la solicitud de informacion publica, la informacion y/o documentacién solicitada relacionada
con el motivo del trasiado de los cuerpos sin identificar, asf como el instrumento juridico y medio de pago bajo el cual
se obtuvieron los servicios de las cafas de refrigeracién donde se resguardaban los cuerpos, asimisma las obligaciones
emanadas de los Convenios Especificos de Colaboracion firmados entre la Fiscalia General del Estado de Jalisco y el
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses gue atienden lo retativo a la conservacion de los cuerpos sin identificar, son
parte de los registros e investigaciones que conforman una Carpeta de Investigacidn en trédmite, es decir, que no ha
concluido con una resolucion firme yfo sentencia que haya causado estado, con las que se pueda establecer que
hayan agotado todass las etapas procesales, que hagan posible su consulta y/o reproduccidn. Al efecto, por tratarse
de informacion inmersa en una Carpeta de Investigacidn actualmente en integracldn, se actualiza |a hipdtesis
normativa para restringir temporalmente el acceso, 1a consulta, entrega, difusién y/o reproduccion, de acuerdo con
lo establecido en el artfeculo 17 punto 1 fraccion | inciso f) v fraccidn It de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legales se encuentran robustecidos con el numeral
TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Pablica emitidos por
acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Inforntacion Puablica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del
afio 2014 dos mii catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” e} dia 10 diez de junio
del mismo afio; asi como el Lineamiento DECIMO TERCERO de los UNEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL
SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS
QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUIETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerde general del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Piblica de Jalisco, debidamente publicados en el Perigdico Oficial “El Estado de Jalisce” ef dia 1ro
primero de octubre de 2015 dos mil quince. Lo anterior es 3sf, dado gue dichos numerales sefialan que no puede
difundirse informacion que forme parte de alguna investigacion penal, en tanto no concluya; de acuerdo con lo
siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 17, Informacion reseevada- Catalogo
1. Es informacidn reservada:
I. Aquelta informacidn publica, cuya difusidn:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencidn v persecucién de los delitos, o de Imparticidn de |a
justicls; 0 '

II. Las carpetas de investigacién, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leves
aplicables; .

(Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccién |, inclso ) del
artfeulo 17 de la Ley, stempre que la difusion de fa informacion cause perjulcio a las actividades de prevenciény
persecucldn de los delitos, ¢ de imparticién de justicia y ponga en peligro el orden y fa paz pliblica.

Se pone en peligro la paz y el orden pablico cuando la difusién de [a informacidn pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o
ta salud de ias personas;
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b} Dafiar o dificuitar las estrategias para combatir |as acciones delictivas;

c) Entorpecer os sisternas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia.

d}.  Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar 1z capacidad de as autoridades para evitar la comisidn de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en blogqueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma ia informacidn que corresponda a servidores puablicos que laboren o hayan laborado en areas
estratégicas como seguridad publica, procuracidn e imparticion de justicia o servicios de informacién, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de afguna persona o servidor publico, de
manera enunciativa mas no limitativa, fos siguientes supuestos;

I, Se considera que ponen en riesgo 2 integridad fisica del servidor pablico que desempefie funciones en
alguna dependencia de seguridad pablica, erocuracién e imparticion de justicia.
Il. La prevista en fa Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacidn reservada, los expedientes de responsabifidad administrativa concluidos,
informacion estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que obren en los mismos y toda
aquella infarmacién cuya revelacidn no ponga en peligro la integridad fisica de! servidor pablico,

TRIGESIMO OCTAVO.- ta informacidn se clasificard como reservada en los términes de la fraccién 1) del articulo
17 de la Ley, cuando la averiguacion previa que, de conformidad al articulo 8 fraccidn 1 del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque ias actuaciones practicadss por el
Ministerio Pablico o sus auxiliares, y con motivo de 13 comision de un delito, y aun y cuando termina con la
determinacion de ejercicio o no de Iz accidn penal, conservard la reserva:

1. Cuando se haya ejercide la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacion, de conformidad a fo previsto por el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Jalisce

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA,

QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, GUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECHMO TERCERO. -De la investigacidn-

No podra proporcionarse informacién relacionada con alguna investigacién en proceso que no haya concluido y
que pudiera perfudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos perscnales, incluyendo tas imdgenes de las personas involucradas deberan estar protegidos, hasta que obre
la eorrespondiente resclucion definitiva, e incluse posteriormente ya gue debe evitar el escarnio social de los
implicados en alguna investigacion, para greservar en todo momento su honor, asl como su derecho at olvido.

En aquellos cascs que por circunstancias especiates se hubiera difundido en medios de comunicacién la probable
responsabifidad de una persona en hechos defictivos o conductas antisociales, deberd especificarse a través de
leyendas durante la presentacidn que precisamente se trata de “probables responsables” en atenclén al principio de
inccencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas personas presentadas obtengan una absolucion
dentro de tos procesos sometidos, deberd el sujeto obligado publicitar en la misma forma en que se presentd la
detencién, gue dichas personas fueron deciaradas Inocentes por la auteridad competente,

(Lo resaltado es propio}.

En la misma vertiente, se considera susceptible de clasificacion con taf cardcter, de conformidad con lo que establece
el articulo 110 fracciones VH, X, X, Xil y Xi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica
{reformada), de aplicacion supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1 fraccidn | de fa Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionados con los numerales VIGESIMO
TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones |, It y 1, VIGESIMO NOVENO fraccidn 1, TRIGESIMO PRIMERO v TRIGESIMO
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SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materfa de Clasificacién y Desclasificacion de fa Informacion, asf como
para la elaboracidn de Versiones Plblicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Accese a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales, debidamente publicados en el
Biario Oficial de la Federacién (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA {REFORMADA}:

Artfcuio 110. Conforme a lo dispuesto por el artfcule 113 de fa Ley General, como Informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vil Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos,

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Piblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucidn administrativa;

X.Afecte los derechos del debido proceso;

X Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XL, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las
previstas en tratados internacicnales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIEICACION DE tA INFORMACION
{Publicades el dfa 15 quince de abril def afio 2016 dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién,
emitidos per acuerdo del Consejo Nacicnal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidn de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar Iz informacién como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccidn
V de fa Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre {a persona fisica y Iz informacidn que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud,

Vigésimo sexto. De conformidad con el artfculo 113, fraccion Vit de la Ley General, podra considerarse como
informacion  reservada, aquella que cobstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de
fas autoridades para evitar [a comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a 1as actividades de persecucidn de
los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de Investigacion en trémite;

Il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacidn solicitada y fa carpeta de investigacién, oel
proceso penal, segln sea el caso, y

M. Que a difusion de la informacidn pueda impedir u obstrulr las funciones que ejerce el Minlsterio Pdblico o
su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del efercicio de la
accidn penal.

Vigésimo octavo. Be conformidad con el articalo 113, fraccion 1X de la Ley General, podrd considerarse como
infermacion reservada, aguella gue obstruya los procedimientos para fincar responsabitidad a los servidores
publicos, en tanta no se haya dictado Ia resolucidn administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn
acreditar los siguientes supuestos:

k. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

IIl. Que la infermacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.
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Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podrd considerarse como
informacién reservada, aquella que de divuigarse afecte el debido proceso al actuslizarse los
siguientes elementos: '

I, La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

It&. Que la Infarmacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la misma en el proceso, y
V. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantfas del debido proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de fa Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aguelia gue forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion gue resulte de |a etapa de investigacion, durante la cual, de confermidad con |la normativa
en materia penal, el Ministerio Pthlico o su equivalente relne indicios para el esclarecimiento de los hechos
v, ensu caso, los datos de pruebs para sustentar el ejercicio 0 no de la accidn penal, |3 acusacién contra
el imputado y la reparacién del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xilt de ta Ley General, podré conslderarse
como informacidén reservada, aguella que por disposicidn expresa de una ley o de un Tratado Internacional del
gue el Estado mexicano sea parte, te otorgue tal cardcter siempre gue no se contravenga lo establecido en la
Ley General.

(El énfasis es propio)

De lo anterior, este Comité de Transparencia determina que le deviene ef cardcter de informacion Reservada, por
tratarse de un expediente que tiene por cbjeto esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito y recaiga la
responsabilidad sobre servidores piblices y/o elementos operativos del Instituto falisciense de Ciencias Forenses y
esta Fiscalla General del Estado de Jalisco. Sobremaneras, dicha indagatoria guarda un estado procesal que es
susceptible de limitacion temgporal, por encontrarse en trdmite; es decir, no se han agotado todas las etapas del
procedimiento penal que sl efecto establece el Codigo Naclonal de Procedimientos Penales. En este orden, es
importante mencionar que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto establecer fas normas que
han de chservarse en la investigacidn, el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger &l inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, v asi contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacian del derecho y resalver el conflicto gue surfa con motivo de 1a comisidn del delito,
en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte; eilo, de acuerdo con lo dispuesto en su numeral 2°, tal y como se transcribe a
continyacion:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Artlculo 20, Objeto del Cédigo

Este Cédigo tiene por objeto establecer 1as normas que han de observarse en |a investigacién, el procesamiento y fa
sancién de fos delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inccente, procurar gue el culpable no quede impune y
que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en 13 aplicacién del derecho y resolver el
conflicto que surja con motive de la comisién del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en fos Tratados Internacionales de los gue ef Estado mexicano sea parte.

En esta vertiente, es imprescindible precisar que |a Direccién General de Contraloria y Visitadurfa ha iniciado una
Carpeta de Investigacién que tiene por objeto investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades o
ejercitar la correspandiente accion penal en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de las
acciones u omisiones de conducta en que incufrieron quienes tenfan bajo su responsabilidad el resguardo y
disposicion de los cadédveres objetos de investigacion por parte del instituto Jalisciense de Ciencias Forenses v la
misma Fiscalla General del £stado de Jalisco. Por tal motive, se ha incorporado toda la informacién relacionada con
los frigorificos y fa instruccion de traslado de los mismos para ser analizada, verificada y tomada en consideracidn
para ia resolucidn que en derecho corresponda. Cabe hacer mencidn que se presume una indebida actuacion por
parte de servidores publicos y/o elementos operativos de ambas Instituciones, toda vez que las determinaciones
adoptadas pudiesen constituirse, ademds, en violaciones al debido preceso y posibles repercusiones en ef sistema de
control y registro de indicios, evidencias, objetos, Instrumentos o productos del delito. Por lo cual, no se descarta que
dichz investigacidn trascienda adicionalmente a una responsabilidad administrativa sancionable para el ¢ fos
responsables en dichas determinaciones. Asf pues, es indispensable para ¢l drgano de control disciplinario preservar
dicha documentacion para un adecvado andlisis, y el correcto tratamiento de los registros y evidencias, los cuales
serdn torales para el resultade de la investigacidn; maxime que esta se trata de documentacidn inmersa en fa Carpeta
de Investigacion que se encuentra en tramite, derivado de los hechos gue sluden dichas solicitudes.
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Por 1o anteriar, observando lo que establece el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, dicha
informacion es considerada estrictamente reservada y por su naturaleza es procedente su limitacion temporal, en
tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencidn def Agente del Ministerio Pablico que tiene
a su cargo la integracion de la Carpeta de Investigacion correspondiente. Cabe mencionar que toda informacién
inmersa en la Carpeta de Investigacion forma parte de los registros que la integran, mismos que deben suietarse a las
reglas gue dispone dicho ordenamiento legal, de acuerdo con lo siguiente:

Cédigo Nacionat de Procedimientos Penales:

Artlculo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de a investigacidn, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza,
los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que Unicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo v
demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendide y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacidn en cualquier
momento.

EF imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer
como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya
no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar sut derecho de
defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este
Codigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez
dictado el auto de vinculacidn a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a fa informacidén publica gubernamental, el Ministerio Piéblico Unicamente deberd
proporcionar una versidn pablica de tas determinaciones de no elercicio de iz accitn penal, archivo temporal 0 de
aplicacidén de un criteric de oportunidad, siempre que haya transcurride un plazo igual al de prescripcion de fos
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres afios, ai mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacidn haya
quedado firme.

Articulo reformodo BOF 17-06-2016

{Lo subrayado es propio}.

Si bien, la pretension del solicitante versa sobre 1a consulta de documentos generados por esta autoridad, tenemos
que se trata de documentacion pubtica; sin embargo, el numerai 6° de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que fa informacion pablica puede ser objeto de Hmitacion siempre y cuando atente contra el
interés publico. En este contexto, la Ley Reglamentaria de aplicacion federal, alude en su numeral 110 {reformado}
que la informacion susceptible de restriccién podra ser clasificada como reservada cuando comprometa la seguridad
publica, pueda poner en riesgo la vida, 1a seguridad o fa salud de alguna persona, obstruya la prevencién y
persecucidn de los deiitos, entre otros. A la par, su andloga estatat establece en su numeral 17 como informacidn de
caracter reservada aguella que con su difusién comprometa la seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo la
integridad fisica ¢ Ja vida de una persona, o cuando cause un perjuicio grave a las investigacion y persecucion de
delitos, las Carpetas de Investigacion, los expedientes judiciales en tanto no causen estado, asi como aquella
informacion gue ponga en riesgo la seguridad o integridad de las personas que laboran o hubiesen laborado en dreas
de seguridad publica, procuracién o administracion de justicia. Situacién por la cual se materlallza la necesidad de
Hmitar la consulta de dicha informaclén, toda vez que esta corresponde a inforemacion que forma parte de los reglstros
que conforman una Carpeta de Investigacién actualmente tramitada, que se encuentra en etapa de INTEGRACION.,

Por esta razodn, es preciso destacar que la pretensicn del solicitante no es la de obtener informacion estadistica, que
sea general y disociada, sino que su intension es fa de consultar especialmente infarmacién y/o documentacién que
forma parte de un expediente en particular; de esta forma, fa_pretension del solicitante es contraria a la norma,
trasgrede derechos procesales de las partes legitimadas en el proceso, y contraviene disposiciones de orden publico
que tienen por obieto el respeto de los derechos humangs y garantizar el debido proceso, Por tanto, juridicamente
no es procedente, toda vez que es considerado una limitante del acceso a la informacidn piblica, puesto gue nos
encontramos frente a una investigacion gue adn no concluye.

Lo anterior es asf gue, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente fa negativa, ya que autorizar 1a
consulta, o de entregar algln dato relevante en torno a ia investigacion, es evidente que se compromete el resultado

.
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de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u ofendidos, en este caso los familiares de los
occisos. Ademds, que el solicitante no es parte procesal, carece de interés juridico en la investigacion, y mucho
menos, es familiar o representa a alguna de las victimas o sus familiares.

En este contexto, a consideracidn de este Comité de Transparencia, lo plasmado por el interesado es reconocido
como un derecho procesal que le asiste a fas partes en el procedimiento, y que al efecto la norma procedimental
penal tutela. £n tanto, las disposicicnes Constitucionates y las establecidas en las Leyes reglamentarias a nivel
nacional y lacal, tienen por objeto precisamente proteger la informacién que conlleve un rlesgo para la sociedad, que
atente contra el Interés plblico, que ponga en riesgo la vida y la Integridad flsica de alguna persona, comprometa fa
seguridad publica, ponga en riesgo las Investigaciones de delitos, leslone Intereses de terceros o implique un dafio
Irreparable. Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el legislador tuvo a bien considerar come excepcidn
aquella informacidn que encuadre en los supuestos que produzean un dafio, ¢ pongan en riesgo la averiguacion de
los delitos. Tiene sustento fo antefsior en e contenido de la tesis sustentada por el Pleno de fa Suprema Corte de
Justicia de ia Macidn, ndmerc P. LX/2000, publicada en la pdgina 74 del Tomo XI del Semanario ludicial de la
Federacion, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, gue a continuacién se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la bltima parte del articulo 60. de ks Constitucidn Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccidn de fa seguridad nacional y en el respeto tanto 3 los intereses de Ja sociedad como a los derechos de los
gobernados, Hmitaciones que, incluso, han dado origen a |a figura juridica del secreto de infermacién que se concce
en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a gue se
refiera; asf, en cuante a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento pablico puede generar dafios a los intereses
nacionaltes y, por el otro, sancicnan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y ta moral piblicas, mientras que por lo que
respecta a {a proteccién de la persona existen normas que protegen ef derecho a |a vida o a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1599, Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gdngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de lesis Gudifio Pelayo. Ponente:
luan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredonde Jiménez.

£l Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero £X/2000,
la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil. -

Par lo anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de un expediente en
tramite, es decir que no han concluido, jurldicamente es razansble restringir temporatmente el acceso a la
informacién relacionada con Jos hechos difundidos en diversos medios de comunicacion, de los cuales se desprende
el traslado de caddveres sujetos a investigacion por parte de personal del Institute Jalisciense de Ciencias Forenses
{lICF} y esta Fiscalfa General del Estade de Jalisco, identificados/sin identificar, con [a presunta instruccién de parte de
servidores publicos en funciones. Habida cuenta, la Direccion General de Contraloria y Visitaduria inicié una Carpeta
de Investigacion precisamente con el objeto de investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsahilidades
o ejercitar la correspondiente accidn penal en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de las
acciones u omistones de conducta en que incurrferon quienes tenian bajo su responsabilidad ef resguardo vy
disposicidn de los caddveres objetos de investigacidn por parte del Instituto falisciense de Ciencias Forenses y la
misma Fiscalia General det Estado de Jalisco; aunado a las posibfes afectaciones que pudiese producir el manejo y la
disposicion no adecuada de los mismos, Por tal motive, se insiste que la informacién refacionada con les frigorificos y
el traslado de los mismos, ha sido incorporada a dicha investigacion para ser analizada, verificada y tomada en
consideracién para 1a resolucion gue en derecho corresponda.

La necesidad de restringir temporafmente se debe a que con la simpie consulta de las actuaciones que integran
dichas indagatarias, s posible determinar los indicios del caso en particular que nos ccupa, de esta forma con la
simple consulta se puede obtener suficiente evidencia para determinar quién o quiénes figuran como probables
responsables en ia Carpeta de Investigacién, obstruyende su prosperidad y trayende como consecuencia una
trasgresidn a {a conduccion de la investigacion y al debido proceso. Por 1o cual, es probable que se pueda determinar
si, hasta el momento, se tiene trazada una linea de investigacién en contra de alguna perscena, que dificulie la




comparecencia ante el Juez correspondiente, para efecto de hacer efectiva el gjercicio de Iz accién penal, la
consecuente sancién, o en su caso, provoque la sustraccién de la accidn de la justicia, ocasionando asf un dafio
irreparable para |a sociedad en su conjunte, asf como para los terceros afectados.

Asi pues, debe tomarse en consideracidn la trascendencia y el impacto que implica consultar una indagatoria en
dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacidn, en el cual estan de por medio el éxito de los
resuttados de la investigacion ministerial, asf como someter al ejercicio de la accion penal al inculpado/imputado, ¢
que se impenga ta sancion administrativa correspondiente,

Tiene sustento 1o anterior, el contenido de fa fesis 1a. VIll/2012 {10a.), de fa Primera Sala de [z Suprema Corte de
Justicia de fa Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1,
pagina 656, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESC A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
PISCALE S CENFR VY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),
BTN AT

Las fraccicnes |y il del segundo parrafo del articuto 6o. de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen gue el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de 1a vida
privada y ios datos personales, Dichas fraccicnes sdlo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legistacidn secundaria para el desarrollo
de fos supuestos especificos en que procedan las excepciones gue busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como mites al derecho de acceso a la informacion. Asf, en cumplimiente al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la infermacion podr3a ciasificarse vy, con ello, limitar el acceso de los particulares a fa misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccidn del interés pGblico, los artfculos 13 y 14 de [z ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacidn reservada. £l primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los
cuales deberd reservarse la informacidn, lo cual procederd cuande la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica 0 monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar perjuicic al cumplimiento de las leyes, prevencion o
verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionates, mientras 1as resoluciones no causen estado. Por otro fado, con un
enfoque mas preciso gue descriptivo, el articuio 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamentat contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
infermacion también se considerard reservada; 1) la que expresamente se clasifique como confidencizl, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2} secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3} averiguaciones previas; 4} expedientes jurisdiccionales que no hayan cavsade estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) ia que contenga opiniones, recomendaciones o punios
de vista de servidores pidblices y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado
una decision definitiva, Como evidencia el liskado anterior, fa ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de los linearnientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de
mode que no se presentasen dudas respecto a iz necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Protaccién de los Derechos Humanos, A.C. y otra, 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de tarrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Del mismo maodo, tiene sustento en el contenido de la tesis 1a. VII/2012 {10a.), de 1a Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
¥V, Tomo 1, pagina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca: :

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Censtitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a fa informacién puede limitarse en virtud del interés plblico y de la vida
privada y los datos personafes. Bichas fracciones sélo enuncian os fines constitucionalmente vilidos o legitimos para
establecer limitacicnes al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan ias excepcionas que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como Hmites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
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la informacién poded clasificarse vy, con ellp, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de infermacion
confidencial y el de informacién reservada, En lo que respecta al limite previsto en la Constitucidn, referente a fa vida
privada y los datos personales, el artfcuio 18 de la ley establecié como criterio de clasificacidon el de informacion
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacidn gue contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién. Lo anterior también tiene un
sustento canstitucional en lo dispuesto en ef segundo péarrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el
derecho a la proteccidn de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser
tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en |3 legislacién secundaria; asl como en fa
fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos gue sean parte en procedimientos penales. Asf pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica
que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos
personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- & los datos personatles distintos a los del propio solicitante de infarmacion sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar Jugar a la
clasificacidn de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse ef caso de
un decumento publico que sdlo en una seccion contenga datos confidenciates. Por (ltimo, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 de ta ley, la restriccidn de acceso a la informacidn confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusion, distribucién o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacidn.

Amparo en revisfon 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En este panorama, es preciso dejar en clara que el derecho humano de acceso a la informacion piblica no es
absoluto, v como toda prerrogativa tiene sus limitantes. Tan ¢ierto es que el mismo numeral 6° de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en st apartado A, precisa que en principio toda informacién en posesién de
tualguier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualguier persona fisice, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o reslice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico v seguridad nacional, en los términos que fiien las leyes.
Al efecto, ta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciér expresd en la tesis 2a. XLIH/2G08 publicada en
el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo XXVil, pigina 733 correspondiente al mes de abril del afio
2008 dos mil ocho, que el hecho de que las teyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la informacién
publica, no constituye una violacién al derecho fundamenta! consagrado en el artfculo 6° de fa Constitucidn Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos. Lo antericr de acuerdoe con ko que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION i, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTFA DE ACCESO A LA INFORMACION,

El Fribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de k2 Nacidn en la tesis £. 1X/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION, SU £JERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SGCIEDAD,
COMO POR 1.OS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena
Epoca, Tome XI, abril de 2000, pagina 74, establecid que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto,
sino que tiene fmites que se sustentan en la proteccion de ia seguridad nacional y en el respeto a los intereses de fa
sociedad vy a los derechos de Jos gobernados, en atencidn a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado
precepto, al remitir a diversas normas ordinafias gue establezcan restricciones a (a informacidn, no viola la garantfa
de acceso a la informacidn contenida en ¢l articulo 6o, de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local
establezca 135 restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados,
con la condicién de gue tates limites atiendan a intereses pUblicos ¢ de fos particulares y encuentren justificacién
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata vy la razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada vy necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera gue las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de fa garantia individual mencionada o para la sociedad
en general.

Amgaro en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008, Cinco votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel, Secretario: Romulo Amadeo Figuaroa Salmoran.

Ahora blen, es necesario puntualizar que, traténdose de asuntos ya concluldos, indiscutiblemente es permisible 1a
consulta yfo la reproduccién a fos documentos que formen parte de las investigaciones, con las formalidades y las
excepciones por el principio de Maxima Publicidad como ya lo ha determinado este Comité de Transparencia en
diversas ocasiones; sin embargo, esta Fiscalfa General del Estado de Jatisco se encuentra jurfdicamente impedida para
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autorizar [3 entrega y/o consulta de la informacion pretendida. Lo anterior, deviene de fa imposicidn de reservar los
actos de investigacion documentados, de confarmidad con lo establecido en el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra dispone |o siguiente: Articulo 2018.- Los registros de la investigacion, asf como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, fos objetos, los registros de voz e imdgenes
o cosas que le estén relocionados, son estrictamente reservados, por lo que dnicomente las partes, podrdn tener
acceso a los mismos, con las limitaciones estoblecidas en este Cddigo y demds disposiciones aplicables.

De dicho precepto legal, se desprende que para efectos de acceso a la informacion poblica gubernamental, el
Ministeric Peblico Gnicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accion penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
izual al de prescripcidn de fos delitos de gue se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin gue pueda ser menoer de tres aiios, ni mavor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme. Extremo que no se actualiza, dadas las circunstancias de la misma, toda vez que,
come ya se indicd, forma parte de una investigacion en teamite.

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con ¢l contenido de la Tesis numero L40.A.40 A (10a.), Décima Epoca,
publicada en el Semanario judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XV, marzo de 2013, Tomo 3, pdgina 1899,
que a continuacion se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamentat de los ciudadanos a acceder a la
informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion en la tesis P/l 54/2008, pubticada en ef Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL", contiene una doble dimensidn: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcion de maximizar el campo de iz autonomia personal, posibilitando el ejercicio de 1a libertad de expresidn en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y oginiones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo
o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorreafizacion
perscnal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principaies del gobiernc republicano, que es la publicidad de fos actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicidn de cuentas. Por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucionad, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo 1a premisa inicial que toda ella es piblica y sélo por excepcion, en los casos expresarmente previstos
en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012, Unanimidad de votos. Ponente: jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Derivado de lo anterior, es precisc establecer que el numeral 21 de [3 Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que la seguridad piblica es una funcidn a cargo de Is federacion, las entidades federativas y los
municipios, gue comprende [a prevencién de los delitos; la investigacion v persecucidn para hacerla efectiva, asf
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucién sefiafa. Dicho numeral sefiala que la actuacidn de las instituciones de seguridad putblica se regirs
por los principios de legalidad, obietividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconacidos en esta Constitucion. Del mismo modo, la Constitucién Politica del Fstado de Jalisco establece las
mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15 y 53; y i misma Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacion
Phblica del Estado de Jalisco y sus Municipios (que es el ordenamiento legal reglamentario de estas), sefiala que es
informacién Reservada aquella que con su difusién se compremeta la seguridad piblica en la entidad, asi como la
seguridad e integridad fisica de quienes Jaboran en estas dreas; de igual manera, aquella que cause un perjuicio grave
en fas actividades de prevencion y persecucidn de los delitos. Remitase al numeral 17 punto 1 fraccion ) inciso f). Asf

mismo, la fraccion It del aludido precepto, contempla las Carpetas de tnvestigacién como informacidn de acceso
restringido.
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Asi pues, del andlisis légico juridico, y de la interpretacidn sistematica de los preceptos teanscritos en el cuerpo del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusidn para determinar que autorizar la consulta
y/o entrega de la infermacién requerida, produce los siguientes:

DANOS:

DARO ESPECIFICO:

El dafio que produce permitic el acceso, la consulta y/o la reproduccion de la informacion pretendida, se
hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de obligaciones a las que debe
sujetarse esta institucion en materia de infermacién piblica, asi como en la viclacién a los principios y
bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamentat de acceso a (a2 informacidn publica, relativos
a la proteccion de informacidn reservada, contraviniendo el objeto principal en la materia. De fa misma
forma, se trasgrediria el debido proceso y con ello se estarian violentando derechos procesales
consagrados a favor de las partes legitimadas en el proceso, especialmente el de las victimas u ofendidos,
de los indiciados, asi como en ei de la sociedad en su conjunto; principalmente los establecidos en los
articulos 1°, 6° apartado A, 20 spartados B y C y 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 7° y 8° de a Constitucidn Politica para el Estado de Jalisco; 1°, 2°, 15, 105, 109, 113, 212,
213, 217, 218, 219, 220, 311 y demds relativos y aplicables del Cédigo MNacional de Procedimientos Penales
(aplicable ai nuevo sistema de justicia penal).

DARO PRESENTE:

Tomando en consideracidn que |a informacién pretendida forma parte de fos registros gue conforman una
Carpeta de tnvestigacién que se encuentra siendo tramitada, actualmente en Integracidn, es importante
precisar que el dafio que produciria ia consulta de dicha documentacidn ademds del incumplimiento,
incbservancia y trasgresian a las disposiciones legales precisadas en el pérrafo que antecede, se hace
consistir en la obstaculizacidn y entorpecimiento de la investigaclén, ya que se estaria haciendo entrega de
informacidn relevante, sensible y detaltada en torno a una investigacién en la que el solicitante no se
encuentra LEGITIMABO, es CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo conocimiento general comprometeria el
resultado de la investigacidn y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente. Por tanto, dado el estado procesat en que se encuentran, esto es en etapa de obtencién
de evidencia para, en el momento procesal oportuno, ejercitar Ja correspondiente accién penal, con el
objeto de que se repare el daflo ocasionado, tanto en perjuicio de la sociedad, las victimas u ofendidos, asi
como terceros involucrados en la misma. Del mismo modo, se considera que al permitir la consulta o
entrega de dicha informacidn, pudiese obtener el nembre de alguno de los indiciados, fo cusl traeria como
afectacién al debldo proceso, asi como una trasgresion al principio de presuncién de inocencia.

De esta forma, s evidente gue, de proporcionar alglin pormenor en torno s estas diligencias se propicie la
chbstruccién o se afecte la investigacidn, a tal grado que no permita el debido esclarecimiento, retrasando
y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de esta [nstitucidn. Por tanto, su revelacidn
ocasionaria un dafio irreparable y la consecuente ineludible responsabilidad para esta Fiscalia General del
Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de cardcter obligatorio para proteger y resguardar informacion
gue debé mantenerse en reserva y cuya proteccion s obligatoria por tratarse de informacion confidencial,

Lo cual encuentra sustento en fa hipdtesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1 fracciones | inciso f}
y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de Jjalisco y sus Municipios,
robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMC OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacién Pdblica, sefialados anteriormente. Asi como en el numeral 110 en sus
fracciones VII, IX, X, Xll v XIlt de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
{reformada), correlacionados con los numerates VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones |, Ity H,
VIGESIMO NOVENO fraccién Hl, TRIGESIMQ PRIMERC y TRIGESIMO SEGUNDO de los lineamientos
Generales en materia de Clasificacidn y Besclasificacion de la Informacidn, asf como para fa elaboracion de
Versiones Plbficas, precisados anteriormente.

DARNO PROBABLE;
Adicionalmente, de dar a conocer detalles o pormenores inmersos en la Carpeta de Investigacion iniciada,

. actualmente integrada en la Direccién General de Contraloria y Visitaduria, con motivo de los hechos

difundidos en diversos medtos de comunicacién, en donde se desprende el traslade de caddveres sujetos a
investigacion por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF} y esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccion de parte de
servidores publicos en funciones, este Comité de Transparencia estima gue se produce una afectacién en la
sociedad, asi como en las victimas u ofendidos, ello ante los grocedimientos no adecuados. Lo anterior, en
virtud de que se estaria haciendo entrega de informacion inmersa en registros que aun no son difundidos o
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entregados al indiciado, y ello produciria una franca violacion al debido proceso. De esta forma, como en
toda investigacion, es de suma importancia el esclarecimiento de los hechos, ya que presuntamente se
materialice alguna responsabilidad administrativa en contra de servidores plblicas de ambas Instituciones,
sin perjuicio de ta pena privativa de libertad que pudiese constituirse frente a las determinaciones
adoptadas can motive del trasiado de cadaveres sujetos a investigacion, en la forma y los términos que se
han difundido en diversos medios de comunicacion.

Por otra parte, el riesgo que producirfa permitir 1a consulta, entrega y/o difusién de la informacidn
pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de las
decumentales que obran en la indagateria relacionadas con la informacidn pretendida, con las cuales,
apoyandose de circunstancias de tiempo, modo v lugar, es posible determinar de guién se trata {actor o
participe}, y con eflo se permita la identificacidn del probable o probables responsables; con lo cual no se
descarta que se difunda dicha informacién al inculpadofimputado valiéndose de fa consulta de dicha
informacion, cbteniende informacién relevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accidn de la
Justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando un dafio irreparabte a 1a sociedad en su
conjunto, asi como a la victima u ofendido, y las labores de esta Institucidn.

n

- - - Por lo anterior, de conformidad a lo establecido por los articulos 24 punto 1 fraccion Il, 77, 83, 84, 85 vy 86 punto 1
fraccion 1, en correlacion con et Decreto 25653/L%/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos
mil quince en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entrd en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015,
conforme al DECRETO NUMERG 25437/1X1/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos
de fa tey de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios; esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, resuelve en sentido NEGATIVA su solicitud de informacidn publica,
por tratarse de informacion considerada con el cardcter de Reservada, dando por respondida su solicitud de informacion
publica, en la formay términos referidos,- - - - - - - - cc o - oo i o e

- - - SEGUNDQ.- NOTIFJQUESE del presente acuerdo de resolucidn al solicitante, a través del sistema electrénico INFOMEX
IALISCO incorporado a |a Plataforma Nacional de Fransparencia (PNT), por medio del cual ingresd su soficitud de
informacién pdblica, - - - === - - - e e e

cUmMPLASE

- - - Asl lo ordend la suscrita Licenciada EUGENIA CARO
e la Fiscalfa Gengiat

: %ORRES MQ’R}\@’“&%‘%Q&M carécter de Directora General de
i el do(%eJalisco. -------------------
-2
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OFICIO: FG/UT/7833/2018
EXPEDIENTE: LTAIPJ/FG/2773/2018
FOLIO INFOMEX: 04752018
ASUNTO: RESOLUCION

C. SOLICITANTE
PRESENTE:

Por este conducto, estando en el término y la forma prevista en la ley aplicable a la materia, en cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del expediente administrativo cuyo nimero de registro consta
anotado al rubro superior derecho de este oficio, en via de NOTIFICACION y para que surta los efectos legales
correspondientes, adjunto al presente copias de la resolucién pronunciada por esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, en respuesta a la solicitud de informacién publica que presentd ante este sujeto obligado, a
través del sistema electrénico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 parrafo tercero, 92 y 15 fraccion IX de su analoga Estatal, asi como 24 punto 1
fraccion i1, 32 punto 1 fraccidén 1ll, y 84 punto 1, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, DECRETO NUMERO 25653/LX/15 publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10
de Noviembre del 2015, vigente a partir del dia siguiente a la publicacién del similar 25437/LXi/15, publicado en dicho
Periddico Oficial, el dia 19 de Diciembre del mismo afio, con el que se reformd la Ley Transparencia y Acceso a la
informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Sin mds de momento, reciba un cordial saludo.

GUADALAJARA, JALISCO; 02 DE

S Ascd
MM DAL DE PRANSPARENCIA

YR
h

NA TORRESMARMINEZNE RAL
RERS AUXILAREYE JALISCO
RANSPARENCIA DE LA ’

5TADO DE JALISCO.

LICENCIA
DIRECTORA
TITULAR DE LA U 1D
FISCALIA GENERAL

Unidad de Transparencia: Avenida 16 de Septiembre # 400 {planta baja), Zona Centro, Guadalajara, Jal. Nimero telefénico
directo: 01 (33) 3668-7971y 01 (33) 36687931, a través de conmutador: 01 (33) 3837-6000 extensiones 47874 y 47879.

\\Qf//mfyum

“2018, CENTENARIO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA Y DEL XXX ANIVERSARIO DEL NUEVO HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA".
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- - - ACUERDO DE RESPUESTA.- En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 15:40 quince horas con cuarenta minutos del
dia 02 dos de Octubre del afio 2018 dos mil dieciocho.- - - ===~ - - - mom o m e

- - - VISTAS y analizadas las actuaciones que integran el procedimiento registrado en el indice de esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, con el nimero de expediente LTAIPJ/FG/2773/2018, relativo a la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada en el sistema electrénico INFOMEX JALISCO incorporado a la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) con el nimero de folio 04752018, la cual ingreso a las 19:03 diecinueve horas
con tres minutos, del dia 18 dieciocho del mismo mes y afio receptada de manera oficial a las 09:00 nueve horas, del dia 19
diecinueve del mes y afio en curso, en virtud de que fue ingresada en hora inhdbil para este sujeto obligado, en la que
literalmente se requiere la siguiente informacién:

"¢Desde cuando guardan en remolques refrigerados los caddveres que no han sido reclamados
que no caben en la morgue del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses?

¢Me pueden enviar la factura de todos los remolques refrigerados que hallan utilizado para
guardar cuerpos o en su defecto el contrato de arrendamiento o algin documento que
compruebe de donde sale el dinero para tener esos remolques?"

- - - Es por lo anterior, y de conformidad a lo dispuesto por los articulos 4°, 9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/LXI/15
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia diecinueve de diciembre del afio dos mil quince, mediante el
cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; asi como los numerales 1°, 6°
punto 1, 24 punto 1 fraccion Il, 25 punto 1 fracciones VIl y XXXIl, 32 punto 1 fraccién lil, 77 punto 1 fraccion 11, 84 punto 1y
85 del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia diez de
noviembre del mismo afio, por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré en vigor a partir del dia
siguiente al de la publicacién de su similar citado con antelacién; una vez desahogadas las diligencias necesarias para estar
en aptitud juridica de emitir la respuesta correspondiente al solicitante; la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES
MARTINEZ, en mi caracter de Directora General de Areas Auxiliares de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, designada
como Titular de la Unidad de Transparencia, mediante acuerdo de fecha dos de mayo del afio dos mil dieciséis, que fue
emitido en cumplimiento a las disposiciones contenidas en el ACUERDO GENERAL del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, que
fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia quince del mismo mes y afio, por el cual requirié a todos
los sujetos obligados para que lleven a cabo la conformacién de su Unidad de Transparencia en términos de lo que dispone
el articulo 24 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, e integren su Comité de
Transparencia atento a lo dispuesto en los numerales 43 y 44 del mismo ordenamiento legal, correlacionados con el 28 de
la andloga estatal aludida anteriormente; procede @: - - - - - - - - - - - - - s oo

RESOLVER

- - - PRIMERO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacidn publica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su bisqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5° punto 1 fraccidn
VI, 25 punto 1 fraccién VII, 31 punto 1 fraccion I, 32 punto 1 fracciones Il y Vill y 83 de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de lalisco y sus Municipios, con el objeto de cerciorarnos de su existencia,
recabarla y en su oportunidad resolver de su procedencia o improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en
la ley de la materia; de tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, lo conducente es informar al solicitante que,
después de haber realizado una minuciosa y exhaustiva busqueda de la informacién solicitada, en el drea competente de la
Fiscalia General del Estado de Jalisco, tuvo a bien dar contestacion a lo peticionado. De tal manera que al proceder a revisar
las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica que nos ocupa, esta Unidad de
Transparencia, dio vista y solicité al Comité de Transparencia de esta Fiscalia General, emitiera el correspondiente dictamen
de clasificacion, respecto de la procedencia o improcedencia para proporcionar la informacion pretendida, para lo cual se
llevo a cabo la sesiéon de trabajo de fecha 02 dos de Octubre del presente afio, en la que tuvieron a bien dictaminar lo
siguiente:

“
“eee

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia, circunstancialmente determina que no es procedente a través del ejercicio del
derecho a la informacién publica, permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccién de la informacion solicitada en
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los expedientes sefialados anteriormente, toda vez que esta debe considerada y tratada temporalmente como de
acceso restringido, con el caracter de informacién Reservada. Por lo cual, queda estrictamente prohibida su
difusién, publicacién, reproduccion y/o acceso a persona alguna, con excepcién de las autoridades competentes
que, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se
funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idénea. Dicha limitacion deviene
de que, al dia de la recepcién de la solicitud de informacién publica, la informacién y/o documentacién solicitada
relacionada con el motivo del traslado de los cuerpos sin identificar, asi como el instrumento juridico y medio de
pago bajo el cual se obtuvieron los servicios de las cajas de refrigeracion donde se resguardaban los cuerpos,
asimismo las obligaciones emanadas de los Convenios Especificos de Colaboracién firmados entre |a Fiscalia General
del Estado de Jalisco y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses que atienden lo relativo a la conservacion de los
cuerpos sin identificar, son parte de los registros e investigaciones que conforman una Carpeta de Investigacion en
tramite, es decir, que no ha concluido con una resolucién firme y/o sentencia que haya causado estado, con las que
se pueda establecer que hayan agotado todas las etapas procesales, que hagan posible su consulta y/o
reproduccién. Al efecto, por tratarse de informacién inmersa en una Carpeta de Investigacion actualmente en
integracion, se actualiza la hipdtesis normativa para restringir temporalmente el acceso, la consulta, entrega,
difusion y/o reproduccidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccidn I inciso f) y fraccién Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legales se
encuentran robustecidos con el numeral TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién de Informacion Publica emitidos por acuerdo del Consejo del instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afio; asi como el Lineamiento DECIMO
TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE
TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron
emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco,
debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro primero de octubre de 2015 dos mil
quince. Lo anterior es asi, dado que dichos numerales sefialan que no puede difundirse informacion que forme
parte de alguna investigacién penal, en tanto no concluya; de acuerdo con lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo
1. Es informacién reservada:
I. Aquella informacion publica, cuya difusién:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucién de los delitos, o de imparticion de la
justicia; o

. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con
las leyes aplicables;

(Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccién 1, inciso f)
del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusidn de la informacién cause perjuicio a las actividades de
prevencién y persecucion de los delitos, o de imparticién de justicia y ponga en peligro el orden y la paz
publica.

Se pone en peligro la paz y el orden pudblico cuando la difusiéon de la informacion pueda:
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a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida
o la salud de las personas;

b) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c) Entorpecer os sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusién y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar la comisidn de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios

sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacidon manifestaciones violentas.

De igual forma la informacién que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas
estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

I. Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempefie funciones en
alguna dependencia de seguridad publica, procuracién e imparticidn de justicia.
Il. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacidn estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que obren en los mismos y toda
aquella informacidn cuya revelacidn no ponga en peligro la integridad fisica del servidor publico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccién Il del
articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacién previa que, de conformidad al articulo 8 fraccién | de! Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas
por el Ministerio Publico o sus auxiliares, y con motivo de la comisidén de un delito, y aun y cuando termina
con la determinacidn de ejercicio o no de la accién penal, conservara la reserva:

1. Cuando se haya ejercido la accién penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN
ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De la investigacién-

No podrd proporcionarse informacién_relacionada con alguna investigacién en proceso que no haya
concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan estar protegidos, hasta que
obre la correspondiente resolucion definitiva, e incluso posteriormente ya que debe evitar el escarnio social de los
implicados en alguna investigacidn, para preservar en todo momento su honor, asi como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacién la probable
responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, debera especificarse a través de
leyendas durante la presentacidn que precisamente se trata de “probables responsables” en atencidn al principio
de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas personas presentadas obtengan una
absolucién dentro de los procesos sometidos, deberd el sujeto obligado publicitar en la misma forma en que se
present6 la detencidn, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la autoridad competente.

{Lo resaltado es propio).

En la misma vertiente, se considera susceptible de clasificacién con tal caracter, de conformidad con lo que
establece el articulo 110 fracciones VI, IX, X, Xl y XIll de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica (reformada), de aplicacion supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionados con los
numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones |, Il y 11, VIGESIMO NOVENO fraccion Iil, TRIGESIMO
PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales, debidamente
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

vil. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucidon administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y

X, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION
(Publicados el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion,
emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Puablica y Proteccidn de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto.De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la capacidad de
las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucién
de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacién en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de investigacion, o el
proceso penal, segun sea el caso, y

It. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales
con motivo del ejercicio de la acciéon penal.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los siguientes supuestos:

1. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y
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Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.

Vigésimo noveno.De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

1l. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentaciéon de la misma en
el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccidén Xl de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa
en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos
¥, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la_accién penal, la acusacién contra
el imputado vy |a reparacién del dafo.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XllI de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que por disposicidén expresa de una ley o de un Tratado Internacional
del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se contravenga lo establecido

en la Ley General.

(El énfasis es propio)

De lo anterior, este Comité de Transparencia determina que le deviene el cardcter de informacién Reservada, por
tratarse de un expediente que tiene por objeto esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito y recaiga la
responsabilidad sobre servidores publicos y/o elementos operativos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y
esta Fiscalia General del Estado de Jalisco. Sobremanera, dicha indagatoria guarda un estado procesal que es
susceptible de limitacién temporal, por encontrarse en tramite; es decir, no se han agotado todas las etapas del
procedimiento penal que al efecto establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En este orden, es
importante mencionar que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto establecer las normas
que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar
el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del
delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; ello, de acuerdo con lo dispuesto en su numeral 2°, tal y
como se transcribe a continuacion:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 20. Objeto del Cédigo

Este Cédigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la
sancién de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comisiéon del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

En esta vertiente, es imprescindible precisar que la Direcciéon General de Contraloria y Visitaduria ha iniciado una
Carpeta de Investigacidn que tiene por objeto investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades
o ejercitar la correspondiente accidén penal en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de las
acciones u omisiones de conducta en que incurrieron quienes tenian bajo su responsabilidad el resguardo y
disposicion de los cadaveres objetos de investigacion por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la
misma Fiscalia General del Estado de Jalisco. Por tal motivo, se ha incorporado toda la informacidn relacionada con
los frigorificos y la instruccidn de traslado de los mismos para ser analizada, verificada y tomada en consideracion
para la resolucién que en derecho corresponda. Cabe hacer mencidn que se presume una indebida actuacién por
parte de servidores publicos y/o elementos operativos de ambas Instituciones, toda vez que las determinaciones
adoptadas pudiesen constituirse, ademads, en violaciones al debido proceso y posibles repercusiones en el sistema
de control y registro de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del delito. Por lo cual, no se descarta
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que dicha investigacion trascienda adicionalmente a una responsabilidad administrativa sancionable para el o los
responsables en dichas determinaciones. Asi pues, es indispensable para el 6rgano de control disciplinario preservar
dicha documentacién para un adecuado analisis, y el correcto tratamiento de los registros y evidencias, los cuales
serdn torales para el resultado de la investigacion; maxime que esta se trata de documentacién inmersa en la
Carpeta de Investigacion que se encuentra en tramite, derivado de los hechos que aluden dichas solicitudes.

Por lo anterior, observando lo que establece el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, dicha
informacion es considerada estrictamente reservada y por su naturaleza es procedente su limitacién temporal, en
tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencion del Agente del Ministerio Publico que tiene
a su cargo la integracidn de la Carpeta de Investigacion correspondiente. Cabe mencionar que toda informacién
inmersa en la Carpeta de Investigacion forma parte de los registros que la integran, mismos que deben sujetarse a
las reglas que dispone dicho ordenamiento legal, de acuerdo con lo siguiente:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigaciéon

Los registros de la investigacidn, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas
en este Codigo y demads disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier
momento.

El imputado y su defensor podrédn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer
como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya
no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de
este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez
dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente debera
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accidén penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya
quedado firme.

Articulo reformado DOF 17-06-2016

(Lo subrayado es propio).

Si bien, la pretensién del solicitante versa sobre la consulta de documentos generados por esta autoridad, tenemos
que se trata de documentacion publica; sin embargo, el numeral 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la informacién publica puede ser objeto de limitacion siempre y cuando atente contra el
interés publico. En este contexto, la Ley Reglamentaria de aplicacion federal, alude en su numeral 110 (reformado)
que la informacién susceptible de restriccion podra ser clasificada como reservada cuando comprometa la
seguridad publica, pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de alguna persona, obstruya la prevencion
y persecucion de los delitos, entre otros. A la par, su andloga estatal establece en su numeral 17 como informacion
de carécter reservada aquella que con su difusién comprometa la seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo
la integridad fisica o la vida de una persona, o cuando cause un perjuicio grave a las investigacion y persecuciéon de
delitos, las Carpetas de Investigacion, los expedientes judiciales en tanto no causen estado, asi como aquella
informacioén que ponga en riesgo la seguridad o integridad de las personas que laboran o hubiesen laborado en
areas de seguridad publica, procuracion o administracion de justicia. Situacién por la cual se materializa la
necesidad de limitar la consulta de dicha informacién, toda vez que esta corresponde a informacién que forma
parte de los registros que conforman una Carpeta de Investigacidn actualmente tramitada, que se encuentra en
etapa de INTEGRACION.

Por esta razdn, es preciso destacar que la pretension del solicitante no es la de obtener informacién estadistica, que
sea general y disociada, sino que su intension es la de consultar especialmente informacidén y/o documentacion que
forma parte de un expediente en particular; de esta forma, la pretensién del solicitante es contraria a la norma,
trasgrede derechos procesales de las partes legitimadas en el proceso, y contraviene disposiciones de orden publico
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gue tienen por objeto el respeto de los derechos humanos y garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente
no_es procedente, toda vez que es considerado una limitante del acceso a la informacidon publica, puesto que nos
encontramos frente a una investigacion que atin no concluye.

Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negativa, ya que autorizar la
consulta, o de entregar algiun dato relevante en torno a la investigacion, es evidente que se compromete el
resultado de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u ofendidos, en este caso los
familiares de los occisos. Ademads, que el solicitante no es parte procesal, carece de interés juridico en la
investigacién, y mucho menos, es familiar o representa a alguna de las victimas o sus familiares.

En este contexto, a consideracién de este Comité de Transparencia, lo plasmado por el interesado es reconocido
como un derecho procesal que le asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto la norma procedimental
penal tutela. En tanto, las disposiciones Constitucionales y las establecidas en las Leyes reglamentarias a nivel
nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger la informacién que conlleve un riesgo para la sociedad,
que atente contra el interés publico, que ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de alguna persona,
comprometa la seguridad publica, ponga en riesgo las investigaciones de delitos, lesione intereses de terceros o
implique un dafio irreparable. Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el legistador tuvo a bien considerar
como excepcion aquella informacidon que encuadre en los supuestos que produzcan un dafio, o pongan en riesgo la
averiguacién de los delitos. Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 det Tomo XI del Semanario
Judicial de la Federacién, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que a continuacidn se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES
Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce
en la doctrina como "reserva de informacidn” o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento ptiblico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y ta moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccidn de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacidn es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
Meéxico, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Por lo anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de un expediente en
tramite, es decir que no han concluido, juridicamente es razonable restringir temporalmente el acceso a la
informacion relacionada con los hechos difundidos en diversos medios de comunicacién, de los cuales se desprende
el traslado de cadaveres sujetos a investigacidn por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
(IJCF) y esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccion de parte
de servidores publicos en funciones. Habida cuenta, la Direccion General de Contraloria y Visitaduria inicié una
Carpeta de Investigacion precisamente con el objeto de investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar
responsabilidades o ejercitar la correspondiente accidén penal en contra de quien o quienes resulten responsables
con motivo de las acciones u omisiones de conducta en que incurrieron quienes tenian bajo su responsabilidad el
resguardo y disposicion de los cadaveres objetos de investigacion por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses y la misma Fiscalia General del Estado de Jalisco; aunado a las posibles afectaciones que pudiese producir
el manejo y la disposicion no adecuada de los mismos. Por tal motivo, se insiste que la informacién relacionada con
los frigorificos y el traslado de los mismos, ha sido incorporada a dicha investigacion para ser analizada, verificada y
tomada en consideracion para la resolucidén que en derecho corresponda.
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La necesidad de restringir temporalmente se debe a que con la simple consulta de las actuaciones que integran
dichas indagatorias, es posible determinar los indicios del caso en particular que nos ocupa, de esta forma con la
simple consulta se puede obtener suficiente evidencia para determinar quién o quiénes figuran como probables
responsables en la Carpeta de Investigacion, obstruyendo su prosperidad y trayendo como consecuencia una
trasgresion a la conduccion de la investigacion y al debido proceso. Por lo cual, es probable que se pueda
determinar si, hasta el momento, se tiene trazada una linea de investigacion en contra de alguna persona, que
dificulte la comparecencia ante el Juez correspondiente, para efecto de hacer efectiva el ejercicio de la accidn penal,
la consecuente sancidn, o en su caso, provoque la sustraccidn de la accidn de la justicia, ocasionando asi un dafio
irreparable para la sociedad en su conjunto, asi como para los terceros afectados.

Asi pues, debe tomarse en consideracidn la trascendencia y el impacto que implica consultar una indagatoria en
dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacién, en el cual estdn de por medio el éxito de los
resultados de la investigacion ministerial, asi como someter al ejercicio de la accién penal al inculpado/imputado, o
que se imponga la sancién administrativa correspondiente.

Tiene sustento lo anterior, el contenido de la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo
1, pagina 656, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacién se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y I del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacidn puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma:
el de informacién confidencial y el de informacidn reservada. En lo que respecta al timite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio
de clasificacion el de informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusion de la
informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencidn o verificacion de delitos, imparticiéon de justicia, recaudaciéon de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacién también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarios como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccidn de los Derechos Humanos, A.C. y otra.
30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzélez.

Del mismo modo, tiene sustento en el contenido de la tesis 1a. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
V, Tomo 1, pagina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 60. de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma:
el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucidn, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de
clasificacién el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion. Lo
anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacidon
y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe
un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las
personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio
solicitante de informacidn sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién
contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de
acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucidon o
comercializacidn si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacioén.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra.
30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzélez.

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacion publica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo numeral 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacién en posesién
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
es publica vy sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién expresd en la
tesis 2a. XLIII/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVil, pagina 733
correspondiente al mes de abril del afio 2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan
temporalmente el acceso a la informacién publica, no constituye una violacién al derecho fundamental consagrado
en el articulo 6° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a
continuacién se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacién no
es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacidn,
no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador
federal o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales
o reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia
entre el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual
debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
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compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad
en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gdéngora Pimentel. Secretario: Rdmulo Amadeo Figueroa Salmorén.

Ahora bien, es necesario puntualizar que, tratdndose de asuntos ya concluidos, indiscutiblemente es permisible la
consulta y/o la reproduccién a los documentos que formen parte de las investigaciones, con las formalidades y las
excepciones por el principio de Maxima Publicidad como ya lo ha determinado este Comité de Transparencia en
diversas ocasiones; sin embargo, esta Fiscalia General del Estado de Jalisco se encuentra juridicamente impedida
para autorizar la entrega y/o consulta de la informacién pretendida. Lo anterior, deviene de la imposicién de
reservar los actos de investigacion documentados, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra dispone lo siguiente: Articulo 2018.- Los registros de la
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente
las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones
aplicables.

De dicho precepto legal, se desprende que para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el
Ministerio Publico Unicamente deberd proporcionar una versién publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accién penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de gue se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal o estatal correspondiente, sin_que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir
de que dicha determinacién haya quedado firme. Extremo que no se actualiza, dadas las circunstancias de la misma,
toda vez que, como ya se indicd, forma parte de una investigacidon en tramite.

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de la Tesis nimero 1.40.A.40 A (10a.), Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XViIl, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899,
que a continuacion se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacidn que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en la tesis P./). 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple
con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de Ia informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es ia publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacidn bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcién, en los casos
expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que la seguridad publica es una funcién a cargo de la federacidn, las entidades federativas y los
municipios, gue comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucidn sefiala. Dicho numeral sefiala que la actuacidn de las instituciones de seguridad publica se regira
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por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion. Del mismo modo, la Constitucion Politica del Estado de jalisco establece las
mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15 y 53; y la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (que es el ordenamiento legal reglamentario de estas), sefiala que es
informacién Reservada aquella que con su difusion se comprometa la seguridad publica en la entidad, asi como la
seguridad e integridad fisica de quienes laboran en estas dreas; de igual manera, aquella que cause un perjuicio
grave en las actividades de prevencion y persecucién de los delitos. Remitase al numeral 17 punto 1 fraccién | inciso
f). Asi mismo, la fraccion |l del aludido precepto, contempla las Carpetas de Investigacién como informacion de
acceso restringido.

Asi pues, del analisis logico juridico, y de la interpretacidn sistematica de los preceptos transcritos en el cuerpo del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusion para determinar que autorizar la
consulta y/o entrega de la informacién requerida, produce los siguientes:

DANOS:

DANO ESPECIFICO:

El dafio que produce permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccion de la informacion pretendida, se
hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de obligaciones a las que debe
sujetarse esta institucion en materia de informacién ptblica, asi como en la violacién a los principios y
bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién publica,
relativos a la proteccidon de informacion reservada, contraviniendo el objeto principal en la materia. De la
misma forma, se trasgrediria el debido proceso y con ello se estarian violentando derechos procesales
consagrados a favor de las partes legitimadas en el proceso, especiaimente el de las victimas u ofendidos,
de los indiciados, asi como en el de la sociedad en su conjunto; principalmente los establecidos en los
articulos 1°, 6° apartado A, 20 apartados B y C y 21 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 7° y 8° de la Constitucién Politica para el Estado de jalisco; 1°, 2°, 15, 105, 109, 113, 212,
213, 217, 218, 219, 220, 311 y demas relativos y aplicables del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
(aplicable al nuevo sistema de justicia penal).

DANO PRESENTE:

Tomando en consideracion que la informacién pretendida forma parte de los registros que conforman una
Carpeta de Investigacion que se encuentra siendo tramitada, actualmente en integracién, es importante
precisar que el dafio que produciria la consulta de dicha documentacién ademads del incumplimiento,
inobservancia y trasgresion a las disposiciones legales precisadas en el parrafo que antecede, se hace
consistir en la obstaculizacién y entorpecimiento de la investigacion, ya que se estaria haciendo entrega
de informacién relevante, sensible y detallada en torno a una investigacién en la que el solicitante no se
encuentra LEGITIMADO, es CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo conocimiento general comprometeria
el resultado de la investigacion y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente. Por tanto, dado el estado procesal en que se encuentran, esto es en etapa de obtencién
de evidencia para, en el momento procesal oportuno, ejercitar la correspondiente accién penal, con el
objeto de que se repare el dafio ocasionado, tanto en perjuicio de la sociedad, las victimas u ofendidos,
asi como terceros involucrados en la misma. Del mismo modo, se considera que al permitir la consulta o
entrega de dicha informacién, pudiese obtener el nombre de alguno de los indiciados, lo cual traeria como
afectacion al debido proceso, asi como una trasgresion al principio de presuncion de inocencia.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algun pormenor en torno a estas diligencias se propicie la
obstruccién o se afecte la investigacion, a tal grado que no permita el debido esclarecimiento, retrasando
y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de esta Institucién. Por tanto, su revelacién
ocasionaria un dafio irreparable y la consecuente ineludible responsabilidad para esta Fiscalia General del
Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de cardcter obligatorio para proteger y resguardar
informacién que debe mantenerse en reserva y cuya proteccion es obligatoria por tratarse de informacion
confidencial.

Lo cual encuentra sustento en la hipdtesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1 fracciones I inciso
f) y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacién Publica, sefialados anteriormente. Asi como en el numeral 110 en sus
fracciones VI, IX, X, Xl y XIll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(reformada), correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones |, Il y {lI,
VIGESIMO NOVENO fraccion 1ll, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos
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Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, precisados anteriormente.

DANO PROBABLE:

Adicionalmente, de dar a conocer detalles o pormenores inmersos en la Carpeta de Investigacion iniciada,
actualmente integrada en la Direccion General de Contraloria y Visitaduria, con motivo de los hechos
difundidos en diversos medios de comunicacién, en donde se desprende el traslado de caddveres sujetos
a investigacién por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF) y esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccién de parte de
servidores publicos en funciones, este Comité de Transparencia estima que se produce una afectacién en
la sociedad, asi como en las victimas u ofendidos, ello ante los procedimientos no adecuados. Lo anterior,
en virtud de que se estaria haciendo entrega de informacién inmersa en registros que ain no son
difundidos o entregados al indiciado, y ello produciria una franca violacién al debido proceso. De esta
forma, como en toda investigacidn, es de suma importancia el esclarecimiento de los hechos, ya que
presuntamente se materialice alguna responsabilidad administrativa en contra de servidores publicos de
ambas Instituciones, sin perjuicio de la pena privativa de libertad que pudiese constituirse frente a las
determinaciones adoptadas con motivo del traslado de cadédveres sujetos a investigacion, en la forma y los
términos que se han difundido en diversos medios de comunicacion.

Por otra parte, el riesgo que produciria permitir la consulta, entrega y/o difusién de la informacion
pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de las
documentales que obran en la indagatoria relacionadas con la informacion pretendida, con las cuales,
apoyandose de circunstancias de tiempo, modo y lugar, es posible determinar de quién se trata (actor o
participe), y con ello se permita la identificacion del probable o probables responsables; con lo cual no se
descarta que se difunda dicha informacién al inculpado/imputado valiéndose de la consulta de dicha
informacién, obteniendo informacién relevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accién de la
justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando un dafio irreparable a la sociedad en su
conjunto, asi como a la victima u ofendido, y las labores de esta Institucién.

- - - Por lo anterior, de conformidad a lo establecido por los articulos 24 punto 1 fraccion Il, 77, 83, 84, 85 y 86 punto 1
fraccion Itl, en correlacion con el Decreto 25653/LX/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos
mil quince en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entrd en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015,
conforme al DECRETO NUMERO 25437/LXI/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, resuelve en sentido NEGATIVA su solicitud de informacion
publica, por tratarse de informacidn considerada con el cardcter de Reservada, dando por respondida su solicitud de
informacidn publica, en la forma y términos requerida.- - - - - - - == - - s o - - i m e Lo

- - - SEGUNDO.- NOTIFIQUESE del presente acuerdo de resolucion al solicitante, a través del sistema electrénico INFOMEX
JALISCO incorporado a la Plataforma Naciona!l de Transparencia (PNT), por medio del cual ingresé su solicitud de
informacién publica. - - === ----- o m e
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OFICIO: FG/UT/7761/2018
EXPEDIENTE: LTAIPY/FG/2774/2018
FOLIO INFOMEX: 04754118
ASUNTO: RESOLUCION

C. SOLICITANTE
PRESENTE:

Por este conducto, estando en el término vy la forma prevista en la ley aplicable a Iz materia, en cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del expediente administrative cuyo nimero de registro consta
anotado al rubro superior derecho de este oficio, en via de NOTIFICACION y para que surta los efectos legales
correspondientes, adjunto al presente copias de la resolucién pronunciada por esta Unidad de Transparencia de 1a Fiscalfa
General del Estado de Jalisco, en respuesta a la solicitud de informacién pdblica que present$ ante este sujeto obligado, a
través del sistema electrénico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia {PNT).

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 de la Constitucidn Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, 42 parrafo tercero, 92 y 15 fraccién IX de su andloga Estatal, asi como 24 punto 1 fraccién
t, 32 punto 1 fraccidn Il y 84 punto 1, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco v sus
Municipios, DECRETO NUMERO 25653/E%/15 publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 de Noviembre
del 2015, vigente a partir del dfa siguiente a la publicacién def similar 25437/1X1/15, publicado en dicho Peridgico Oficial, 2l
déa 19 de Diciembre del mismo afio, con ef que se reformo la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

Sin mds de momento, reciba un cordial saludo.
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- - - ACUERDO DE RESPUESTA.- En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 14:45 caterce horas con cuarenta y cinco
minutos det diz 02 dos de Octubre del afio 2018 dos mil dieciotho.- - =~~~ - w == m oo m e s m e

- - - VISTAS y analizadas la totalidad de las actuaciones que integran el presente expediente administrativo de acceso a la
informacidn pablica presentada ante este sujeto obligado a través del sistema electednico INFOMEX JALISCO, incorporado a
la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con et ndmero de folio 04754118, que fue ingresada a fas 20:15 veinte
horas con quince minutos, del dia 18 dieciocho de septiembre del afio en que se actua, recibida oficlalmente a las 09:00
nueve horas, del 19 diecinueve de septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho, en virtud de haber sido receptada en hora
inhdbil para esta Unidad de Transparencla, registrdndose administrativamente bajo el expediente LTAIPY/FG/2774/2018, v
con ésta se solicita literalmente el acceso a la siguiente informacién: - - - - - === e i oo

"Copia del oficio donde se ordena el traslado o una bodega def trdiler refrigerado con restos humanos en su interior, que
se encontraba en los instalaclones del Instituto Jalisciense de Cienclos Forenses.

Quiero saber cudnto pega de rento Fiscalla por la caja de tréller refrigerada empleada para almacenar cuerpos de
personas sin fdentificar, asf como a gué proveedor se fo rentaron.(skc)

- - - Es por lo anterior, y de conformidad a o dispuesto por los articulos 4°, 9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/1X1/15
publicado en el Periddico Offcial “E1 Estado de Jalisco”, el dia diecinueve de diciembre del afto dos mil quince, mediante el
cual se reformaron diversas disposiciones de |a Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; asfi como los numerales 1°, 6°
punte 1, 24 punto 1 fraccion H, 25 punto 1 fracciones VIl y XXX1i, 32 punto 1 fraccion NI, 77 punto 1 fraccion 1, 84 punto 1y
85 del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia diez de
noviembre del mismo afio, por el cuat se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré en vigor a partir del dia
siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacién; una vez desahogadas las diligencias necesarias para estar
en aptitud juridica de emitir la respuesta correspondiente al solicitante; la suscrita licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES
MARTINEZ, en mi cardcter de Directora General de Areas Auxiliares de Ia Fiscalla General del Estado de Jalisco, designada
como Titular de la Unidad de Transparencia, mediante acuerdo de fecha dos de mayo del afio dos mil dieciséis, que fue
emitido en cumplimiento a las disposiciones contenidas en el ACUERDO GENERAL del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion PUblica y Proteccién de Datos Perscnales del Estado de Jalisco, de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, que
fue publicado en ¢l Periddico Oficiat “El Estado de Jalisco” el dia quince del mismo mes y afio, por el cual requirié a todos los
sujetos obligados para que fleven a cabo la conformacion de su Unidad de Transparancia en términos de lo que dispone el
artfculo 24 fraccion It de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica, e integren su Comité de
Transparencia atento a lo dispuesto en los numerales 43 y 44 del mismo ordenamiento legal, correlacionados con el 28 de fa
andloga estatal aludida anteriormente; procede a1 - -« = - - - v s s s o m s m oo e

RESOLVER

- - - PRIMERO.- Que una ver reciblda y analizada fa solicitud de informacidn publica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su bisqueda interna, en términos de fo dispuesto por los artfculos 5° punto 1 fraccién VI,
25 punto 1 fraccién Vi, 31 punto 1 fraccion [, 32 punto 1 fracciones Iy itk y 83 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipics, con el objeto de cerciorarnos de su existencia, recabarla y en
su oportunidad resolver de su procedencia o improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en la tey de la
materia; de tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, fo conducente es informar al solicitante que, después de
haber realizado una minuciosa y exhaustiva blsqueda de la informacion solicitada, en el drea competente de la Fiscalfa
General def Estado de Jalisco, tuvo a bien dar contestacidn a lo peticionado. De tal manera que al proceder a revisar las
constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica que nos ccupa, esta Unidad de Transparencia,
dio vista y solicité al Comité de Transparencia de esta Fiscalfa Genera!, emitiera el correspondiente dictamen de clasificacion,
respecto de la procedencia o improcedencia para proporcionar la informacidn pretendida, para lo cual se llevo a cabo la
sesidn de trabajo de fecha 02 dos de Octubre def presente aflo, en la que tuvieron a bien dictaminar lo siguiente;

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia, circunstancialmente determina que no es procedente a través del ejercicio del
dereche a la informacion pablica, permitir el acceso, fa consulta y/o la reproduccion de fa informacion solicitada en
tos expedientes sefialados anteriormente, toda vez que esta debe considerada vy tratada temporalmente como de
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acceso restringido, con el caracter de informacion Reservada. Por lo cual, queda estrictamente prohibida su difusién,
publicacién, reproduccion y/o acceso a parsona alguna, con excepcion de las autoridades competentes que, en el
ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde,
motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idonea. Dicha limitacidn deviene de que, al
dia de la recepcion de la solicitud de informacién piblica, la informacidon y/o documentacidn sclicitada relacionada
con el motivo del trastado de los cuerpos sin identificar, asi como el instrumento juridico y medio de pago bajo el cual
se obtuvieron los servicios de las cajas de refrigeracidn donde se resguardaban los cuerpos, asimismo las obligaciones
emanadas de los Convenios Especificos de Colaboracién firmados entre |a Fiscalfa General det Estado de lalisco y ef
Instituto Jalisciense de Clencias Forenses que atienden lo relativo a |a conservacidn de los cuarpos sin identificar, son
parte de los registros e investigacicnes que conforman una Carpeta de Investigacién en tramite, es decir, que no ha
concluido con una resolucion firme y/o sentencia que haya causado estado, con las que se pueda establecer que
hayan agotado todas las etapas procesales, que hagan posible su consulta y/o repreduccidn. Al efecto, por tratarse
de informacidn inmersa en una Carpeta de Investigacion actualmente en Integracidn, se actualiza fa hipotesis
normativa para restringir temporalmente el acceso, la consulta, entrega, difusion y/o reproduccién, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccion 1 inciso ) v fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a
Informacién Publica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legales se encuentran robustecidos con el numeral
TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamlentos Generales en materla de Clasificacién de Informacidn Publica emitidos por
acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e informacién Piblica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del
afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio
del mismo afio; asl como el Lineamiento DECIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL
SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS
QUE DEBEN ADOPTAR LOS SWETOS OBLIGADOS DEL ESTADC DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Plblica de Jalisco, debidamente publicados en el Periddico Oficial “E} Estado de lalisco” el dia iro
primero de octubre de 2015 dos mil quince. Lo anterior es asf, dado que dichos numerales sefialan que no puede
difundirse informacidn que forme parte de atguna investigacion penaf, en tanto no concluya; de acuerdo con lo
siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTACD DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacion reservads- Catélogo
1. Es informacién reservada:
1. Aquella informacién pulblica, cuya difusidn:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencldn y persecucion de los delitos, o de Imparticién de la

justicia; o

Il Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o se trate de Informacion relacionada con actos de corrupcldn de acuerdo con las leyes

aplicables;

{Lo resaltado es propio},

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACIGN PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUIETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO SEXTO.- La informacidn se clasificara como reservada en los términos de fa fraccién I, inciso f) del
articulo 17 de la Ley, slempre que la difusion de la Informacién cause perjuicio a las actividades de prevencién y
persecucidn de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz piblica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando fa difusidn de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o
la salud de las personas;
b) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;
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c} Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracién e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar fas estrategias de rectusidn y seguridad penitenciaria;

e} Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar [a comision de delitos;

f} Perjudicar o limitar fa capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacidn manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que faboren ¢ hayan laborado en éreas
estratégicas como seguridad plblica, procuraclén e imparticién de justicia o servicios de informacidn, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

. Se considera que ponen en riesgo Ia integridad flsica del servidor pablico que desempefie funciones en
alguna dependencia de seguridad publica, procuracién e imparticidn de justicia.
li. La prevista en la tey de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco,

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluides,
informacién estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que obren en los mismos y toda
aguella informacién cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor pablico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacién se clasificara como reservada en fos términos de |a fracclon i del artfculo
17 de la Ley, cuando la averiguacidn previa que, de conformidad al articulo 8 fraccidn { det Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el
Ministerio Plblico o sus auxiliares, y con motivo de ta comision de un delito, v aun y cuando termina con la
determinacion de ejercicio o no de la accidn penal, conservard la reserva:

1. Cuando se haya ejercido ka2 accién penal, y la misma forme parte del Juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacién, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Codigo de Procedimientos Penates para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA,

QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De la Investigaclén-

No podré proporcionarse Informacién relacionada con alguna Investigacién en proceso que no haya concluido y
que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o famillares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan estar protegidos, hasta que obre
fa correspondiente resolucidn definitiva, & incluso posteriormente ya que debe evitar el escarnio social de los
implicados en alguna investigacién, para preservar en todo momento su honor, asi como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundide en medios de comunicacién fz prabable
responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, deberd especificarse a través de
teyendas durante la presentacion que precisamente se trata de “prabables respensables” en atencidn al principio de
inocencla que rige el sistema penal mexicano y en casa de que dichas personas presentadas obtengan una absofucion
dentro de los procesos sometidos, debers el sujeto obligade publicitar en [a misma forma en que se presentd I3
detencion, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la auteridad competente.

(Lo resaltade es propio).

En la misma vertiente, se considera susceptible de clasificacidn con tal cardcter, de conformidad con lo que establece
el articulo 110 fracciones VI, IX, X, X y XHt de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica
{reformada), de aplicacion supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1 fraccién | de Ia Ley de Fransparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionados con los numerales VIGESIMO
TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones |, i y 11], VIGESIMO NOVENO fraccién HI, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO
SEGUNDO de fos Lineamientos Generales en materia de Claslficaclén y Desclasificacion de la Informacién, asi como
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para la elaboraclén de Verslones Piblicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sisterma Macicnal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v Proteccidn de Datos Personales, debidamente publicados en el
Diario Oficial de la Federacion {DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Artleulo 110. Conforrme a o dispuesto por el artfcuto 113 de la Ley General, como informacién reservada
podré clasificarse aguella cuya publicacién:

Vil Chbstruya |a prevencién o persecucién de fos delitos;

IX. Obstruya fos procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Plblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucidn administrativa;

X.Afecte los derechos del debido proceso;

Il Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que |a ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Piblico, y

X, Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION
{Publicados el dfa 15 quince de abril del afic 2016 dos mit dieciséis en el Diario Oficial de |a Federacién,
emitidos por acuerdoe del Consejo Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a {a Infermacidn
PUbiica y Proteccidn de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacidn como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccién
V de [a Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacidn que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el artfculo 113, fraccidn Vi de la Ley General, podré considerarse como
informacién reservada, aquella que obstruya la prevencidn de defitos al obstaculizar fas
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de
las autoridades para evitar fa comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucién de
tos delitos, deben de actuaiizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanclacion o una carpeta de investigacidn en trémite;

Il. Que se acredite el vinculo gque existe entre la informaclén solicitada y fa carpeta de investigacién, o el
proceso penal, segdn sea el caso, y

Il Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones gue ejerce el Minlsterio Pdblico o
su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales Judiciales con motivo del ejerciclo de la
accién penal.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn X de ia Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar responsabiiidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado 1a resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn
acreditar los siguientes supuestos:

i, La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trémite, v

1. Que la informacidn se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.
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Vigésimo noveno. De conformidad con ei articulo 113, fraccion X de |a Ley General, pedrs considerarse como
informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los
siguientas elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en trémite;

f. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

11l. Que la Informacién no sea conoclda por 1a contraparte antes de la presentacién de la misma en el proceso, y
IV. Que con su divulgacion se afecte la opertunidad de llevar a cabo alguna de las garanitias del debldo proceso.

Trigésimo primero, De conformidad con el articulo 113, fraccion XIt de [z Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aguella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacién gue resulte de la etapa de investigacion, durante la cusl, de conformidad con la normativa
en materia penal, el Ministerio Pablico o su equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos
¥, ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accidn penal, la acusacidn contra
el imputado v la reparacién del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIIt de la Ley General, podrs considerarse
como Informacldn reservada, aqueila gue por disposicidn expresa de una ey o de un Tratado Internacional del
que el Estado mexicano sea parte, |le otorgue tal cardcter siempre gue no se contravenga lo establecido en la

tey General.

(£l énfasis es propio)

De lo anterior, este Comité de Transparencia determina que le deviene el cardcter de informacion Reservada, por
tratarse de un expediente que tiene por objeto esclarecer hechos probablemente constitutivos de defitc y recaiga la
responsabilidad sobre servidores publicos y/o elementos operativos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses vy
esta Fiscalia General del Estado de Jalisco. Sobremanera, dicha indagatoria guarda un estado procesal que es
susceptible de limitacidn temporal, por encontrarse en tramite; es decir, no se han agotado todas las etapas del
procedimiento penal que a! efecto establece el Cddigo Nacional de Pracedimientos Penales. En este orden, es
importante mencionar que ef Cddigo Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto establecer 1as normas gue
han de observarse en la investigacidn, el procesamiento y 2 sancién de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, v asi contribuir a asegurar &l
acceso a la justicia en [a aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del delito,
en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en tos Tratados Internacionales de
tos que el Estado mexicano sea parte; ello, de acuerdo con lo dispuesto en su numeral 2°, tal y como se transcribe a
continuacion:

Cédigo Nacional de Procedimlentos Penales:

Artfculo 20, Objeto del Cédigo

Este Cédigo tiene por objeto establecer 1as normas que han de observarse en la Investigacién, el procesamiento y fa
sancidn de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que ef culpable no quede impune y
que se repare el dafio, y asf contribuir a asegurar el acceso a la justicia en I3 aplicacidn del derecho y resolver et
conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco de respeto a fos derechos humanos
reconocidos en fa Constitucion y en los Tratados tnternacionafes de fos que ef Estado mexicano sea parte.

En esta vertiente, es imprescindible precisar que la Direccldn General de Contralorfa y Visitaduria ha iniclado una
Carpeta de Investigacion que tiene por objeto investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades o
ejercitar la correspondiente accidn penal en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de las
acciones u omisiones de conducta en que incurriercn quienes tenian bajo su respansabilidad el resguardo vy
disposicién de los caddveres objetos de investigacidn por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses v la
misma Fiscalfa General del Estado de Jalisco. Por tal motivo, se ha incorporado toda fa informacidn relacionada con
los frigortficas y fa instruccién de traslado de los mismos para ser analizada, verificada y tomada en consideracién
para la resolucién que en derecho corresponda. Cabe hacer mencidn que se presume una indebida actuacién por
parte de servidores publicos y/o elementos operativos de ambas [nstituciones, toda vez que las determinaciones
adoptadas pudiesen constituirse, ademds, en violaciones al debido proceso y posibles repercusiones en el sistema de
control y registro de indiclos, evidencias, objetos, instrumentos o productos del delito. Por lo cual, no se descarta que
dicha investigacidn trascienda adicionalmente a una responsabilidad administrativa sancionable para el ¢ ios
responsables en dichas determinaciones. Asf pues, es indispensable para el drgano de control disciplinario preservar
dicha documentacion para un adecuado andlisis, y el correcto tratamiento de los registros y evidencias, os cuales
serdn torales para el resultado de la investigacion; méxime que asta se trata de documentacidn inmersa en la Carpeta
de nvestigacidn que se encuentra en trdmite, derivado de los hechos que aluden dichas solicitudes.
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Por le anterior, observando lo que establece el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dicha
infarmacién es considerada estrictamente reservada y por su naturaleza es procedente su limitacion temporal, en
tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencion del Agente del Ministerio Publico que tiene
a su cargo la integracién de fa Carpeta de Investigacion correspondiente. Cabe mencionar que toda informacion
inmersa en la Carpeta de Investigacidn forma parte de los registros que la integran, mismos que deben sujetarse a las
reglas gue dispone dicho ordenamiento legal, de acuerdo con lo siguiente:

Cédigo Naclonal de Pracedimientos Penales:

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asf como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza,
los objetos, los registros de voz e imadgenes 0 cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por to
que dnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidss en este Cédigo v
demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacién en cualquier
momento.

el imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer
como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya
no podrdn mantenerse en reserva los registros para ¢l imputado ¢ su Befensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este pérrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este
Codigo.

En ningtin caso 1a reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez
dictado el auto de vinculacidn a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacidn pdblica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente deberd
proporcionar una versidn puablica de las determinaciones de no ejercicio de la accidn penal, archivo temgoral o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre gue hava transcurrido un plazo igusl al de prescripcidn de los
delitas de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres aflos, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha determinacidn haya
quedado firme.

Articulo reformado DOF 17-06-2016

{Lo subrayado es proplo}.

Si bien, la pretension del solicitante versa sobre la consulta de documentos generados por esta autoridad, tenemos
que se trata de documentacidn piblica; sin embargo, el numeral 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la informacion publica puede ser cbjeto de limitacion siempre y cuando atente contra el
Interés publico. En este cantexto, la bey Reglamentaria de aplicacion federal, alude en su numeral 110 {reformado}
que la informacion susceptible de restriccion podra ser clasificada como reservada cuando comprometa la seguridad
publica, pueda poner en riesgo fa vida, ia seguridad o la salud de alguna persona, obstruya la prevencion y
persecucion de los delitos, entre otros. Ala par, su andloga estatal establece en su numeral 17 como informacién de
caracter reservada aquella que con su difusidn comprometa la seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo la
integridad fisica o la vida de una persona, o cuando cause un perjuicio grave a lfas investigacidn y persecucién de
delitos, las Carpetas de Investigacion, los expedientes judiciales en tanto no causen estado, ast como aguella
informacion que ponga en riesge la seguridad o integridad de [as perscnas que laboran o hubiesen Jaborado en dreas
de seguridad ptiblica, procuracion o administracion de justicia. Situacién por 1a cual se materializa la necesidad de
limitar fa consulta de dicha Informacién, toda vez que esta corresponde a Informacién que forma parte de los reglstros
que conforman una Carpeta de Investigaclén actualmente tramltada, que se encuentra en etapa de INTEGRACION,

Por esta razon, es preciso destacar que la pretension del solicitante no es la de obtener informacidn estadistica, que
sea general y disociaga, sino que su intension es la de consultar especialmente Informacion y/o documentacion que
forma parte de un expediente en particular; de esta forma, |a_pretension del solicitante es contraria a la_ norma,
trasgrede derechos procesaies de las partes legitimadas en el proceso, vy contraviene disposiciones de orden pulblico
que tienen por objeto el respeto de jos derechos humanes v garantizar el debido proceso. Por tanto, jurldicamente
no_es procedente, toda vez que es considerado una limitante del aceeso a la informacién pablica, puesto que nos
encontramos frente a una investigacion gue aun no concluye,

Lo anterior es ast gque, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negatlva, ya que autorizar la
consulta, o de entregar algun dato relevante en torno a la investigacion, es evidente que se compromete el resultado
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de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a fa sociedad, a las victimas u ofendidos, en este caso los familiares de los
occisos. Ademds, que el solicitante no es parte procesal, carece de Interés juridico en la investigacion, y mucho
menos, es familiar o representa a alguna de tas victimas o sus familiares.

En este contexto, a consideracidn de este Comité de Transparencia, lo plasmado por el interesado es reconocido
como un derecho procesal que le asiste a las partes en el pracedimiento, y que al efecto la norma procedimental
penal tutela. En tanto, las disposiciones Constituctonales y las establecidas en las leyes reglamentarias a nivel
nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger fa Informacldn que conlteve un riesgo para la sociedad, que
atente contra el Interés publico, que ponga en riesgo 1a vida y la Integridad fisica de alguna persona, compromata la
seguridad publica, ponga en rlesgo las Investigaciones de delitos, leslone Intereses de terceros o implique un dafio
Irreparable. Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el legistador tuvo a bien considerar como excepcidn
aquella Informacidn que encuadre en 0s supuestos que produzcan un dafio, 0 pongan en riesgo la averiguacién de
los delitos. Tiene sustento lo anterlor en el contenido de la tesls sustentada por el Pleno de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ndmero P. 1X/2000, publicada en fa pagina 74 del Tomo XI del Semanario Judicial de la
Federacion, correspondiente al mes de abrit def aflo 2000 dos mil, que a continuacidn se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERQS.

El derecho a la informacidn consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
fa proteccidn de la seguridad naclonal y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce
en fa doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantfa, a velar por dichos intereses, con apego a lss normas
constitucionales vy legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respgeto a su ejercicio encuentra excepciones gue lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencidn a la materia a que se
refiera; asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
Informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacidn de los detitos, ta salud y la moral plblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccidn de la persona existers normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de 1999, Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro v José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Dlaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Himénez,

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el ndmero LX/2000,
la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Por lo anterior, a criterlo de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de un expediente en
trdmite, es decir que no han concluido, juridicamente es razonable restringir temporaimente el acceso a la
informacion relacionada con los hechos difundidos en diversos medios de comunicacidn, de los cuales se desprende
el trastado de caddveres sujetos a investigacidn por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
{1JCF) y esta Fiscalfa General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccion de parte de
servidores puablicos en funciones, Habida cuenta, la Direccidn General de Contraleria y Visitaduria inicié una Carpeta
de Investigacion precisamente con el objeto de investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades
o ejercitar Ia correspondiente accién penal en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de las
acciones u omisiones de conducta en que incurrieron guienes tenfan bajo su responsabilidad el resguardo y
disposicién de los cadaveres objetos de investigacidn por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses vy I3
misma Fiscalfa General del Estado de Jalisco; aunado a las posibles afectaciones que pudiese producir el manejoy la
disposicién no adecuada de los mismos. Por tal motivo, se insiste que la informacién relacionada con los frigorificos y
el traslado de los mismos, ha sido incorporada a dicha investigacidén para ser analizada, verificada y tomada en
consideracion para la resolucion que en derecho corresponda.

La necesidad de restringir temporalmente se debe a gue con la simple consulta de las actuaciones gue integran
dichas indagatorias, es posible determinar los indicios del caso en particular que nos ocupa, de esta forma con la
simple consulta se puede cobtener suficiente evidencia para determinar quién o quiénes figuran como probables
responsables en la Carpeta de Investigacion, obstruyendo su prosperidad y trayendo como consecuencia una
trasgresion a la conduccion de la investigacién y al debido proceso. Por lo cual, es probable que se pueda determinar
si, hasta el momento, se tiene trazada una finea de investigacién en contra de alguna persona, que dificulte la
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comparecencia ante el Juez correspondiente, para efecto de hacer efectiva el ejercicio de la accién penal, la
consecuente sancion, o en su caso, provoque [a sustraccidn de la accidn de la justicla, ocasionando asf un dafio
irreparable para fa sociedad en su conjunto, asi como para fos terceros afectados.

Asi pues, debe tomarse en consideracidn la trascendencia y el impacto que implica consultar una indagatoria en
dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacién, en el cual estan de por medio el éxito de los
resultados de la investigacién ministerfal, asl como someter al ejercicio de la accidn penal 3l inculpado/fimputado, o
gue se imponga la sancién administrativa correspondiente,

Tiene sustento fo anterior, el contenido de [a tesis 1a. VI/2012 {10a.), de la Primera Sala de [a Suprema Corte de
lusticia de ta Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro v, Tomo 1,
pagina 656, correspondiente al mes de febrero del aflo 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que o
continuacién se inveca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y i del segundo parrafo del articulo 60. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud det interés piblico v de la vida
privada y tos datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
estabfecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legistacidn secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados cemo limites al derecho de acceso 3 la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, ta
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuates
la informacidn poded clasificarse vy, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacidn reservada. En 1o que respecta al Hmite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccion del interés publico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion et de
informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los
cuales debera reservarse fa informacidn, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1}
comprometer la seguridad nacional, ta seguridad publica o 1a defensa nacional, 2} menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3} dafiar fa estabilidad financiera, economica o monetaria del pals; 4} poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacion de delitos, imparticidn de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
pracesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Par otro fado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales [a
informacion también se considerars reservada: 1} la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3} averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucidn definitiva; o 6} ta que contenga cpiniones, recomendaciones o puntos
de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado
una decisién definitiva. Como evidencia ¢l listado anterior, fa ley enuncid en su artfcule 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el artfeulo 13, el legislador quiso destacar de
modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacion reservada.

Amparo en revisidn 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccidn de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Del mismo modo, tiene sustento en et contenido de ia tesis 1a. ViIf2012 {10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
V, Tomo 1, pagina 655, corresgondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacidn se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESD A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y I del segundo pérrafo del articulo 60, de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés pablico y de Ja vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a Ia fegislacidn secundaria para el desarrotlo
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger [os bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso 2 |a informacién. Asl, en cumplimiento al mandato constitucional, 1a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Piblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
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la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a fz misma: ei de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en ta Constitucidn, referente a ta vida
privada y los datos personales, el artfculo 18 de fa ley establecié como criterio de clasificacidn el de informacion
confidencial, el cual restringe el acceso a fa Informacidn que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en 1o dispuesto en el segundo pérrafo del articuto 16 constitucional, ef cual reconoce que el
derecho a la proteccion de datos personales -asf como al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser
tutelado por regla genersl, salvo tos casos excepcionales que se prevean en fa legislacidon secundaria; asf como en Ia
fraccidn V, del apartado €, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asl pues, existe un derecho de acceso a la informacidn piblics
que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a fa proteccién de datos
personales, Por lo anterior, et acceso plblico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de infarmacion sdio procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la infermacion confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de clertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de
un documento publico que sdto en una seccidn contenga datos confidenciales. Por Gltimo, y conforme a to dispuesto
en el articulo 21 de la ley, fa restriccion de acceso a la informacidn confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusion, distribucién o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Bereches Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lefo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacién pablica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus fimitantes. Tan cierio es que el mismo numeral 6° de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacion en posesion de
cuafquder autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondas plblicos, asl como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en et dmbito federal, estatal y municipal, es ptblica y sdlo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico v seguridad nacional, en fos términos que fijen Iss leyes.
Al efecto, la Segunda Sala de 1a Suprema Carte de Justicia de la Nacidn expresd en la tesis 2a, XLIN/2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, pgina 733 correspondiente al mes de abril del afio
2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a iz informacién
publica, no constituye una violacion al derecho fundamental consagrado en ef artleulo 6° de fa Constitucion Polltica de
tos Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacidn se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULD 14, FRACCION |, DE 1A LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION,

Ef Tribunal en Pleno de I3 Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADD TANTO POR LOS INTERESES NACIOMALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERCS.”, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X!, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto,
sino que tiene limites que se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencidn a fa materia de que se trate. En ese sentido, el citado
precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacidn, no viola la garantia
de acceso a la informacidn contenida en el artfculo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque es juridicamente adecuado gque en las leyes reguladoras de cada materia, el ltegislador federal o locat
establezca las restricciones correspondientes y ¢lasifique a determinados datos como confidenciales o reservados,
con fa condicidn de que tales limites atiendan & intereses pablicos o de los particulares y encuentren justificacién
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata v fa razén que motive la restriccidén legistativa correspondiente, la cual debe ser
adecuads y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantfa individual mencionada o para la sociedad
en general, ‘

Amparo en revisidn 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos, Ponente: Genaro David
Gdngora Pimentetl. Secretario; Rémulo Amadeo Figueroa Salmordn.

Ahora bien, es necesario puntualizar que, tratdndose de asuntos ya concluldos, indiscutiblemente es permisible fa
consulta yfo |a reproduccién a los documentos que formen parte de las investigaciones, con las formalidades y ias
excepciones por ef principio de Méaxima Publicidad como va lo ha determinado este Comité de Transparencia en
diversas ocasiones; sin embargo, esta Fiscalia General del Estado de Jalisco se encuentra juridicamente impedida para
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autorizar la entrega y/o consulta de la informacion pretendida. Lo anterior, deviene de la imgosicion de reservar 10s
actos de investigacion documentados, de conformidad con lo establecido en ef artfeculo 218 del Cédlgo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra dispone lo siguiente: Artfculo 2018.- Los registros de fa investigacién, asi comeo
todos los documentos, independlentemente de su confenide o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes
o cosas gue fe estén relacionados, son estrictomente reservados, por lo que dnicamente las partes, podrdn tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidos en este Cédigo y demds disposiciones aplicables,

De dicho precepto legal, se desprende que para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el
Ministerio Publico dnicamente deberd proporcionar una versién publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accion penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcidon de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el C4digo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin gue pueda ser menor de tres aftos, ni mayor de doce afios, contado a partir de gue dicha
determinacion haya quedado firme. Extremo que no se actualiza, dadas las circunstancias de Ia misma, toda vez que,
como ya se indico, forma parte de una investigacion en tradmite.

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de la Tesis nGmero 1.40.A.40 A {10a.), Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XVill, marzo de 2013, Tomo 3, pdgina 1899,
que a continuacién se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIC DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVG.

{el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta
constreflido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder 3 la
informacion que obra en poder de la autoridad, gue como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P./}k 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensidn: individual y soclal. £n su primer aspecto, cumple con ta
funcién de maximizar el campo de la avtonomfa personal, posibilitando el ejercicio de I3 libertad de expresién en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo
o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacidn no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que &5 la publicidad de los actos de gobierno y fa transparencia
en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial gue toda efla es piblica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos
en la legislacidn secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012, Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martfnez Lopez.

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que la segurldad pablica es una funcion a cargo de la federacidn, [as entidades federativas y 10s
municipios, que comprende la prevencién de los delitos; {a investigacién y persecucidén para hacerla efectiva, asf
como la sancidn de las infracciones administrativas, en los términos de [a ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucidn sefiata. Dicho numeral seftala que [a actuacion de las institucicnes de seguridad publica se regird
por {os principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconccidos en esta Constitucidn. Del mismo modo, la Constitucidn Polltica del Estado de Jalisco establece las
mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15 y 53; y la misma Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica del Estade de Jalisco y sus Municipios (que es el ordenamiento legal reglamentario de estas), sefiala que es
informacion Reservada aquella que con su difusion se comprometa la seguridad publica en la entidad, asf como la
seguridad e integridad flsica de quienes laboran en estas dreas; de igual manera, aguella que cause un perjuicio grave
en las actividades de prevencidn y persecucion de los delitos. Remitase al numeral 17 punto 1 fraccidn | inciso f}. Asi
mismo, la fraccidn it del aludido precepto, contempla fas Carpetas de Investigacidn como informacién de acceso
restringido.
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Ast pues, del andlisis légico juridico, y de 3 interpretacion sistemdtica de los preceptos transcritos en el cuerpo del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a |la conclusién para determinar que autorizar la consulta
y/o entrega de la informacién requerida, produce los siguientes:

DANOS:

DARO ESPECIFICO:

El dafic que produce permitir el acceso, la consulta y/fo 1a reproduceidn de la informacién pretendida, se
hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de obligaciones a las que debe
sujetarse esta institucidn en materia de informacién piblica, asf como en la violacion a los principios v
bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a Ia informacion plblica, relativos
a la proteccion de informacion reservada, contraviniendo el objeto principal en la materia. De la misma
forma, se trasgredirfa el debido proceso vy con ello se estarlan violentando derechos procesales
consagrados a favor de las partes legitimadas en el proceso, especialmente ef de las victimas u ofendidos,
de los indiciados, asi como en el de la sociedad en su conjunto; principalmente los establecidos en los
articulos 1°, 6° apartado A, 20 apartados B y C y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 7° y 8° de la Constitucion Polftica para el Estado de Jalisco; 1°, 2°, 15, 105, 109, 113, 212,
213, 217, 218, 219, 220, 311 y demds relativos y aplicables del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
(aplicabte al nuevo sistema de justicia penal).

DANO PRESENTE:

Tomando en consideracidn que fa informacidn pretendida forma parte de los registros que conforman una
Carpeta de Investigacidn que se encuentra siendo tramitada, actualmente en Integracldn, es importante
precisar que el dafio que produciria la consulta de dicha documentacidén ademds del incumplimiento,
inobservancia y trasgresion a las disposiciones legales precisadas en el péarrafo que antecede, se hace
consistir en la obstaculizacién y entorpecimiento de la investigaclon, ya que se estaria haciendo entrega de
informactdn relevante, sensible v detatlada en torno a una investigacion en la que el solicitante no se
encuentra LEGITIMADO, es CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo conacimiento general camprometeria el
resultado de fa investigacién y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente. Por tanto, dado el estado procesal en gue se encuentran, esto es en etapa de obtencidn
de evidencia para, en el momento procesal oportune, ejercitar la correspondiente accién penal, con el
objeto de gue se repare el daito ocasionado, tanto en perjuicio de ta sociedad, fas victimas u ofendidos, asi
como terceros involucrados en la misma. Del mismo modo, se considera que at permitir la consulta o
entrega de dicha informacion, pudiese obtener el nombre de alguno de los indiciados, 1o cual traeria como
afectacién al debldo proceso, asi como una trasgresidn al principio de presuncién de inocencia.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algln pormenor en torno a estas diligencias se propicie la
obstruccidn o se afecte la investigacion, a tal grado que no permita el debido esclarecimiento, retrasando
y/fo mermando eficiencia vy eficacia en las actividades de esta institucién. Por tanto, su revelacion
ocasicnarfa un dafio irreparabie y la consecuente ineludible responsabilidad para ests Fiscalia General del
Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de cardcter obligatorio para proteger y resguardar informacion
que debe mantenerse en reserva y cuya proteccion es obligatoria por tratarse de informacién confidencial.

Lo cual encuentra sustento en la hipdtesis normativa prevista en el articilo 17 punto 1 fracciones | inciso )
y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacidn de Informacion Publica, sefialados anteriormente. Asi como en ef numeral 110 en sus
fracciones VI, X, X, Xl y XIll de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion Plhlica
{reformada), correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones 1, It v HI,
VIGESIMO NOVENO fraccién I, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asf como para la elaboracién de
Versiones Plblicas, precisados anteriormente,

DARO PROBABLE:

Adicionalmente, de dar a conocer detalles o pormenores inmersos en la Carpeta de Investigacion iniciada,
actualmente integrada en [a Direccidn General de Contraloria y Visitaduria, con motivo de los hechos
difundidos en diversos medios de comunicacion, en donde se desprende el trastado de cadaveres sujetos a
investigacidn por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses {JICF) v esta Fiscalia
General del Estado de Jslisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccion de parte de
servidores pablicos en funciones, este Comité de Transparencia estima que se preduce una afectacidn en ks
sociedad, asl como en las victimas u ofendidos, ello ante los procedimientos no adecuados. Lo anterior, en
virtud de que se estaria haciendo entrega de informacidn inmersa en registros que atn no son difundidos o
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entregados al indiciado, y ello produciria una franca violacidn af debido proceso. De esta forma, como en
toda investigacion, es de suma importancia el esclarecimiente de los hechos, ya que presuntamente se
materialice alguna responsabilidad administrativa en contra de servidores publicos de ambas Instituciones,
sin perjuicio de fa pena privativa de libertad que pudiese constituirse frente a las determinaciones
adoptadas con motivo del traslado de caddveres sujetos a investigacion, en [a forma v tos términos que se
han difundido en diversos medios de comunicacion.

Por otra parte, el riesgo que produciria permitir la consulta, entrega y/o difusion de la informacion
pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de las
documentales que obran en iz indagatoria relacionadas con la informacidn pretendida, con las cuales,
apoyandose de circunstancias de ttempo, modo y lugar, es posible determinar de quién se trata (actor o
participe}, y con ello se permita la identificacién del probable ¢ probables responsables; con o cual no se
descarta que se difunda dicha informacion al inculpadofimputado valiéndose de la consulta de dichs
informacién, obteniendo informacidn relevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accién de la
justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando un dafio irreparable a la sociedad en su
conjunto, asf como a la victima u ofendido, y las labores de esta Institucion,

n

- -« Por lo anterior, de conformidad a lo establecido por los articutos 24 punto 1 fraccldn 11, 77, 83, 84, 85 y 86 punto 1
fraccion 15, en correlacidn con el Decreto 25653/1X/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos
mil guince en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entrdé en vigor a partir del dia 20 de Diclembre def 2015,
conforme al DECRETO NUMERO 25437/LX%1/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaran v derogaron diversos articulos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; esta Unidad de
Fransparencia de la Fiscalia General de Estado de Jalisco, resuelve en sentido NEGATIVA su solicitud de informacion publica,
por tratarse de informacién considerada con el cardcter de Reservada, dande por respondida su solicitud de infarmacién
publica, en ia forma y términos requerida.- - - - - - - - < - - s i e e e

« - - SEGUNDO.- NOTIFIQUESE del presente acuerdo de resolucion at solicitante, a través del sistema electrénico INFOMEX
JAUISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNF), por medio del cual ingresé su solicitud de
informacién publicg, - - ----- - - - oo e

CUMPLASE

TIVO
- - - Asf to ordend la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TOR E&%ﬂﬂh{gf@n mi cardcter de Directora General de

Areas Ausiliares y Titular de la Unidad de Transparencia d&'la Fiscalf é?te{i ,399 de Jalisco. -~ ----- - - m i oo

/“’7‘

TESTi(gO' E ASISTENCIA
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OFICIO: FG/UT/7782/2018
EXPEDIENTE: LTAIP)/FG/2778/2018
FOLIO INFOMEX: 04756218
ASUNTO: RESOLUCIGN

C. SOLICITANTE
PRESENTE:

Por este conducte, estando en el término y [2 forma prevista en |a ley aplicable a la materia, en cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del expediente administrativo cuyo nOmero de registro consta
anotado al rubro superior derecho de este oficio, en via de NOTIFICACION v para que surta fos afectos legales
correspondientes, adjunto al presente copias fotostéticas simpies de la resolucidn pronunciada por esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en respuesta a i3 solicitud de infarmacion piiblica que presentd
ante este sujeio obligado, a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacionat de
Transparencia (PNT}.

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado y con fundamento en lo dispuesto por fos articutos 62 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 4@ parrafo tercero, 92y 15 fraccion IX de su andloga Estatal, asi como 24 punto 1 fraccidn
II, 32 punto 1 fracclon I, y 84 punto 1, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de lalisco y sus
Municipios, DECRETO NUMERO 25653/LX/15 publicado en ei Periddico Oficial “Fl £stado de Jalisco” el dia 10 de Noviembre
del 2015, vigente a partir del dia siguiente a la publicacion del similar 25437/1¢/15, publicado en dicho Periddico Oficial, el
dia 19 de Diciembre del mismo afio, con el que se reformé la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios. '

Sin mas de momento, reciba un cordiai saludo.

\)TIVOO
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2018, CENTENARIO DE LA CREACION WICIPIO BRBERTO VALLARTA Y
DEL XXX ANIVERSARIO DET:NUEVO AL CIVILMM%@BALAJARA”.
[ [ URIDAD DE TRANSPARENCIA
DJE LA FISCALIA GENERAL
LICENCIAD, EMTNEJQHSCO
DIRECTORA G JUXILIARES ¥

TITULAR DE LA UNIDATY
FISCALIA GENERA]

Unidad de Transparencia: Avenida 16 de Septiembre # 400 (pl ta baja), Zona Centro, Guadalajara, Jal. Namero telefénico directo:

01 {33) 3668-7971y 01 {33) 36687931, a través de conmutador (1 {33) 3837-6000 extensiones 47874 y 47879,

WEES*
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Paladn:

- - - ACUERDO DE RESPUESTA.- En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 11:30 once horas con treinta minutos del dfa 02
dos de Octubre del afio 2018 dos mil dieCiorho.- - == - - - - = o v e e e e

- - - VISTAS v analizadas Ia totalidad de las actuaciones que integran el presente expediente administrativo de acceso a la
informacién publica presentada ante este sujeto obligado a través del sistema electrdnico INFOMEX JALISCO, incorporado a
la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 04756218 a las 22:03 veintidds horas con tres
minutos del dia 18 dieciocho de Septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho, 1a cual fue recepcionada de manera oficial a las
09:00 nueve horas del dia 19 diecinuave del mismo mes v afio en curso, en virtud de que esta fue registrada en hora inhabil
para este sujeto obligadao, en fa que se solicita literalmente el acceso a iz siguiente infarmacion:

" Solicito copia de los chegues, movimientos o transferencias bancartas que emitié la Fiscalla General del Estado de Jalisco a
fa empresa Logistica Montes, 5.4. de C.V. desde el afio 2006 a a fecha de esta solicitud de informacion."{sic).

- - - £3 por lo anterior, y de conformidad a lo dispuesto por los articulos 4°, 9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/1X1/15
publicado en el Periddico Oficial “E] Estade de Jalisco”, el dia diecinueve de diciembre del afio dos mil quince, mediante ¢f
cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de slisco; asi como 1os numerales 1°, 6°
punto 1, 24 punto 1 fraccion 1, 25 punto 1 fracciones Vil y XXXH, 32 punto 1 fraccion Hl, 77 punto 1 fraccidn i, 84 punto 1y
85 del DECRETO NUMERO 25653/L%/15 que fue publicado en el Periadico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia diez de
noviembre dej mismo afio, por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso 3 la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entrd en vigor a partir del dia
stguiente ai de la publicacion de su similar citado con antelacidn; una ver desahogadas tas ditigencias necesarias para estar
en aptitud juridica de emitir ta respuesta correspondiente al solicitante; la suscrita Ucenciada EUGENIA CAROLINA TORRES
MARTINEZ, en mi cardcter de Directora General de Areas Auxitiares de i3 Fiscalla General del Estado de Jalisco, designada
como Titular de la Unidad de Transparencia, mediante acuerdo de fecha dos de mayo del afio dos mil dieciséis, que fue
emitido en cumplimiento a las disposiciones contenidas en eif ACUERDO GENERAL dei Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacidn Piablica y Proteccion de Datos Persanales del Estado de Jatisco, de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, que
fue publicade en el Periédico Oficiat “El Estado de Jalisco” el dfa quince del mismo mes y afio, por el cual requirié a todos los
sujetos obligados para que lleven a cabo la conformacion de su Unidad de Transparencia en téeminos de lo gue dispone sl
articuto 24 fraccion 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacidn Plblica, e integren su Comité de
Transparencia atento a lo dispuesto en los numerates 43 y 44 del mismo ordenamiento legal, correlacionados con el 28 de la
analoga estatal aludida anteriormente; procede ar - - - - - - - - - - oo o i oo

RESOLVER

- - - PRIMERC.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacion publica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su biisqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5° punto 1 fraccién vii,
25 punto 1 fraccién VI, 31 punto 1 fraccion §, 32 punto 1 fracciones 1l y Vill y 83 de Ja vigente Ley de Transparencia y Acceso
2 la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el objeto de cerciorarnos de su existencia, recabarla v en
su opertunidad resolver de su procedencia o improcedencia para proporcionaria, conforme se establece en a ley de la
materia; de tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, lo conducente es informar al solicitante que, después de
haber realizado una minuciosa y exhaustiva bisqueda de la informacidn solicitada, en el drea competente de la Fiscalla
General del Estado de talisco, tuvo a bien dar contestacién a ic peticionado. Ce tal manera que al proceder a revisar las
constancias que integran ef Procedimiento de Acceso a fa Informacidn Pablica que nos ocupa, esta Unidad de Transparencia,
dio vista y solicitéd al Comité de Transparencia de esta Fiscalia General, emitiera el correspondiente dictamen de clasificacidn,
respecto de la procedencia o improcedencia para proporcicnar ia informacién pretendida, para fo cual se llevo a cabo la
sesidn de trabajo de fecha 02 dos de Octubre del presente afio, en la que tuvieron a bien dictaminar lo siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia, circunstancialmente determina que no es procedente a través del ejercicio del
derecho a la informacién puablica, permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccion de fa informacion solicitada en
fos expedientes sefiglados anteriormente, toda vez que esta debe considerada y tratada temporalmente como de
acceso restringide, con el cardcter de informacion Reservada. Por lo cual, queda estrictamente prohibida su difusion,
publicacién, repraduccién y/o acceso a persona alguna, con excepcidn de las autoridades competentes que, en el
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ejercicio de sus obligaciones vy atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde,
maotive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idénea. Dicha limitacion deviene de que, al
dia de ia recepcidn de la solicitud de informacidn publica, la informacidn y/o documentacién solicitada relacionada
con el motivo del traslado de los cuerpos sin identificar, asi como el instrumento jurldico y medio de pago bajo el cual
se obtuvieron os servicios de las cajas de refrigeracion donde se rasguardaban Jos cuerpos, asimismo las obligaciones
emanadas de los Convenios Especificos de Colazboracidn firmados entre la Fiscalia General del Estado de Jalisco vy el
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses que atienden lo relativo a la conservacién de los cuerpos sin identificar, son
parte de los registros e investigaciones gque conforman una Carpeta de Investigacidn en trémite, es decir, que no ha
concluido con una resolucion firme y/o sentencia que haya causado estado, con las que se pueda establecer que
hayan agotado todas las etapas procesales, que hagan posible su consulta yfo reproduccion. Al efecto, por tratarse
de informacién inmersa en una Carpeta de Investigacién actuafmente en integracién, se actualiza 2 hipdtesis
nermativa para restringir temporaimente el acceso, fa consuita, entrega, difusion y/o reproduccién, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccién | inciso f} y fraccion it de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legates se encuentran robustecidos con el numeral
TRIGESIMO GCTAVO de los Lineamientos Ganerales en materia de Clasificacion de Informaclén Pblica emitidos por
acuerdo del Consejo dei Instituto de Transparencia e infermacién Pablica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del
afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “Ef Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio
del misma afio; asi como el Lineamiento BECIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL
SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES £SPECIFICAS
QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUIETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Pidblica de Jalisco, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Fstado de Jalisco” el diz 1ro
primero de octubre de 2015 dos mil quince. Lo anterior es asf, dado que dichos numerales sefialan que no puede
difundirse informacion que forme parte de alguna investigacién penal, en tanto no concluya; de acuerdo con lo
siguiente:

LEY DE TRANSPARENCHA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacién reservada- Catélogo
1. £s informacion reservada:
l. Aquella informacion publica, cuya difusidn:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevenclén y persecucidn de los delitos, o de imparticidn de la
justicla; 0

il. Las carpetas de investigacién, excepto cuando se trate de violaciones praves de derechos humanos o delitos
de lesa humanlidad, o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcidn de acuerdo con las leyes

aplicables;

{Lo resaltado es propio}.

HINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CIASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 1A INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO'Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO SEXTO.- La informacian se clasificara como reservada en los términos de |2 fraccién ), Inciso f) del
articulo 17 de [a Ley, siempre que fa difusidn de la informacién cause perjuicio a las actividades de prevencidony
persecucién de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y ta paz pdblica.

Se pone en peligro la paz y ef orden publico cuando la difusién de la informacidn pueda:

al wienoscabar 1a capacidad de las autoridades de seguridad poblica para preservar vy resguardar la vida o
fa salud de las personas;

h) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir 1as acciones delictivas;

c} Entorpecer o3 sistemas de coordinacién interinstifucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticién de justicia.
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d) Arruinar o dificultar fas estrategias de reclusidn y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar fa comision de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las auteridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De iguat forma ia informacidn que corresponda a servidores plblicos que laboren o hayan {aborado en 3reas
estratégicas como seguridad piblica, procuracién e imparticion de justicia o servicios de informacién, cuyo
cenocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de
manera enunciativa mas no linitativa, fos siguientes supuesios:

I, Se considera que ponen en riesgo {a integridad fisica del servidor pablico que desempedie funciones en
alguna dependencia de seguridad publica, procuracidn e imgarticion de justicia,
L. La prevista en la Ley de Seguridad Pdblica para el Estado de Jafisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacion estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal gque obren en los mismos y toda
aquelia informacion cuya revelacién no ponga en peligro la integridad fisica del servidor pablico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacicn se clasificara como reservada en los términos de 1a fraccién i del artfculo
17 de la tey, cuande la averiguacidn previa gue, de conformidad al articulo 8 fraccion | del Cddigo de
Procedimientos Penales para e Estade Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuacienes practicadas por &l
Ministerio Pablico © sus awxiliares, y con motivo de ta comisidn de un delito, y aun y cuando termina con {a
determinacién de ejercicic o no de la accidn penal, conservard la reserva:

1. Cuando se haya efercido la accidn penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisicnal, en espera de aliegarse datos para proseguir la
averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de jalisco

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA,
QUE TIENEN COMO OBIETIVO DETERMINAR: LAS DISPOSICIONES ESPECfF[Cf\S QUE DEBEN ADOPTAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De la Investigacién-

No podrd proporcionarse informacién relacionada con alguna investigaclén en proceso gue no haya concluido y
que pudiera perjudicar a personas involucradas yfo famlliares en primer grado,

Los datos personales, incluyendo las imagenes de fas personas involucradas deberdn estar protegidos, hasta que obre
la correspondiente resolucion definitiva, e incluso posteriormente ya que debe evitar el escarnio social de los
implicados en alguna investigacién, para preservar en todo momento su honor, asi como su derecho al olvido.

En aquellos casos gue por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion ks probable
responsabifidad de una persona en hechos delictivos o conductas zntisociales, deberd especificarse a través de
leyendas durante la presentacion que precisamente se trata de “probables responsables” en atencidn al princigio de
inocencia que rige el sistema penal mexicano y en ¢aso de que dichas personas presentadas obtengan una absolucion
dentro de los procesos sometidos, debera el sujeto obligado publicitar en I3 misma forma en gue se presentd la
detencion, gue dichas personas fueron declaradas inocentes por la autoridad competente.

{10 resaltado es proplo).

En la misma vertiente, se considera susceptible de clasificacién con tal cardcter, de conformidad con lo que establece
el articulo 110 fracciones VI, IX, X, Xil y Xl de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
{reformada), de aplicacion supletoria conforme lo dispone et numeral 7° punto 1 fraccidn | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionados con fos numerales VIGESIMO
TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones |, Il y I, VIGESIMO NOVENO fraccion 1, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO
SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materfa de Clasificacldn y Desclasificacién de la Informacién, asl como
para la elaboracién de Versiones PuUblicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados en el
Biario Oficial de la Federacidn {DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA {REFORMADAY:

Artlculo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Obstruya fa prevencidn o persecucion de los delitos;

IX. Obstruya los precedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pablicos, en tanto no se
haya dictado la resolucidn adetinistrativa;

X.Afecte los derechos del debido proceso;

Xt Se encuentre contenida dentro de fas investigaciones de hechos que 1a ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, v

Xin. Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION
{Publicados el dia 15 quince de abrit del aflo 2016 dos mil dieciséis en el Biario Oficlal de la Federacidn,
emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Macional de Transparencia, Acceso a la Informacitn
Publica y Proteccién de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccién
V de I3 Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre |a persona fisica y la informacién que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De canformidad con el articulo 113, fraccidn Vi de la Ley General, podrd considerarse como
informacién  reservada, aguella que obstruya la prevencion de delites al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar fa capacidad de
las autoridades para evitar la comision de defitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuruo a las actividades de persecucion de
los delitos, deben de actualizarse los siguientes efementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacién en trémite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion, o el
proceso penal, segdn sea el caso, y

HH. Que {a difusidn de fa informacién pueda Impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Pdblico o
su equivalente durante la etapa de investigacién o ante fos tribunales judiciales con motivo del ejercicio de fa
accion penal.

Vigésimo octavo, e conformidad con el articalo 113, fraccion 1X de la Ley General, podra considerarse como
informacian reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a fos servidares
publicos, en tanto no se haya dictado la reseolucidn administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I La existencia de un procedimiento de responsabiiidad administrativa en tramite, v

. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.
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Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de fa Ley General, podré considerarse como
informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los
siguientes elementos:

k La existencia de un procedimiento judicial, administrative o arbitral en tramite;

II. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

i, Que ta informacidn no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la misma en el proceso, y
W. Que con su divulgacidn se afecte a oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantlas del debldo proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccidn Xl de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aqueila que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con 1a normativa
en materia penal, el Ministerio Piblico o su equivalente reine indicios para el esclarecimiento de los hechos
y, ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio 0 no de la accién penal, la 3cusaciéon contra
el imputado vy la reparacion del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn Xili de fa Ley General,_podrd considerarse
como informacidn reservada, aquelfa que por disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del
gue el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre gue no se contravenga lo establecido en la

Ley General.

{El énfasis es propio)

De lo anterior, este Comité de Transparencia determina que le deviene el cardcter de informacion Reservada, por
tratarse de un expediente que tiene por objeto esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito y recaiga la
responsabilidad sobre servidores publicos y/o elementos operativos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y
esta Fiscalia General del Estado de Jalisco. Sobremanera, dicha indagatoria guarda un estado procesal que es
susceptible de Fmitacidn temporal, por encontrarse en tramite; es decir, no se han agotado todas ias etapas del
procedimiento penal que al efecto establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En este orden, es
importante meacionar que el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto establecer las normas que
han de observarse en la investigacidn, el procesamiento y la sancién de lfos delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el cufpable no quede impune y que se repare &l dafio, y asl contribuir a asegurar of
acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resclver el confiicto que surja con motivo de la comision del delito,
en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionalas de
los que el Estado mexicano sea parte; ello, de acuerdo con lo dispuesto en sy numeral 2°, tai y como se transcribe 2
continuacion:

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales:

Artlculo 20, Objeto det Cadigo

Este Codigo tiene por objeto establecer fas normas que han de observarse en la investigacion, el procesamientoy la
sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar gque el culpable no quede impune y
que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar ef acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resclver el
conflicto que surja con motivo de la comisién det delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

En esta vertiente, es imprescindible precisar que i2 Direccidn General de Contraloria y Visitadurfa ha iniciado una
Carpeta de Investigacion que tiene por objeto investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades o
ejercitar la correspondiente accidn penal en contra de quien o gulenes resulten responsables con motive de las
acciones u omisiones de conducta en que incurrieron quienes tenian bajo su responsabilidad el resguardo y
disposicién de los caddveres objetos de investigacién por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y fa
misma Fiscalia General del Fstado de Jalisco. Por tal motive, se ha incorporado toda ta informacién refacionada con
los frigorificos y la instruccidn de traslado de los mismos para ser analizada, verificada y tomada en consideracion
para la resolucion que en derecho corresponda. Cabe hacer mencion que se presume una indebida actuacion por
parte de servidores puablicos y/o elementos operativos de ambas Instituciones, toda vez que las determinaciones
adoptadas pudiesen constituirse, ademas, en violaciones al debido proceso y posibles repercusiones en el sistema de
control y registro de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del delito, Por fo cual, no se descarta que
dicha investigacién trascienda adicicnalmente a una responsabilidad administrativa sancionable para el o los
responsables en dichas determinaciones. Asf pues, es indispensabfe para el 6rgano de control disciplinario preservar
dicha documentacion para un adecuado andlisis, y el correcto tratamiento de los registros v evidencias, los cuales
serdn torales para el resultado de 1a investigacion; maxime que esta se trata de documentacién inmersa en ia Carpeta
de Investigacion que se encuentra en tramite, derivado de los hechos que aluden dichas solicitudes.
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Por lo anterior, observando lo que establece el articuio 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dicha
informacion es considerada estrictamente reservada y por su naturaleza es procedente su limitacidn temporal, en
tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencion del Agente del Ministerio Piblice que tiene
a su cargo la integracidn de la Carpeta de Investigacion correspondiente. Cabe mencionar que toda informacion
inmersa en 13 Carpeta de Investigacidn forma parte de los registros que fa integran, mismos gue deben sujetarse a las
reglas gue dispone diche ordenamiento legal, de acuerdo con lo siguiente:

Cédige Naclonal de Procedimientos Penales:

Artfeulo 218. Reserva de los actos de investigacidn

Los registros de la investigacion, asi come todos los documentgs, independientemente de su contenido o naturaleza,
los objetos, los registros de voz e imigenes o cosas quea le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo v
demas disposiciones aplicables,

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier
momento.

Et imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer
como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya
no podrdn mantenerse en reserva los registras para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este
Cédigo. .

En ningUn caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Befensor, una vez
dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes aspeciates.

Para efectos de acceso a la informacidn plblica gubernamental, el Ministerio Plblico dnicamente deberd
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accidn penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio_de oportunidad, siempre que haya transcureido un plazo igual al de prescripcién de fos
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en et Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres afios, ni mayer de doce aiios, cor}tado a partir de que dicha determinacion haya
quedado firme,

Articulo reformado DOF 17-06-2016

(Lo subrayado es propio).

Si bien, la pretension del solicitante versa sobre la consulta de documentos generados por esta autoridad, tenemos
que se trata de documentacion plblics; sin embargo, el numeral 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la informacion pOblica puede ser objeto de limitacién siempre y cuando atente contra el
Interéds piblico. En este contexto, Ja Ley Reglamentaria de aplicacion federal, alude en su numeral 110 {reformado)
que la informacion susceptible de restriccion podra ser clasificada como reservada cuando comprometa Ja seguridad
piblica, pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de alguna persona, obstruya la prevencidn y
persecucién de los delitos, entre otros, A 1a par, su andloga estatal establece en su numeral 17 como informacién de
cardcter reservada aquella que con su difusion comprometa la seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo I3
integridad fisica o la vida de una persona, o cuande cause un perjuicio grave a las investigacidon y persecucién de
delitos, las Carpetas de. Investigacidn, los expedientes judiciales en tanto no causen estado, asl como aguelia
informacién que ponga en riesgo la seguridad o integridad de las personas que laboran o hubiesen taborado en areas
de seguridad pubiica, procuracion o administracidn de justicia. Stuacldn por {a cual se materializa 1a necesidad de
limitar la consulta de dicha informacion, toda vez que esta corresponde a informacién que forma parte de los reglstros
que conforman una Cargeta de Investigacién actualmente tramitada, que se encuentra en etapa de INTEGRACION,

Por esta razdn, es preciso destacar que la pretensién del solicitante no es fa de obtener informacién estadistica, que
sea general y disociada, sino que su intension es Ja de consultar especialmente Informacién y/o documentacién que
forma parte de un expediente en particulsr; de esta forma, 2 pretension del solicitante es contraria a fa norma,
trasgrede derechos procesales de las partes tegitimadas en el proceso, y contraviene disposicicnes de orden publico
que fienen por objeto el respeto de los derechos humanos y garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente
no es procedente, toda vez gue es considerado una limitante del acceso a la informacion publica, puesto que nos
encontramos frente a yna investigacidén gue aun no concluye.

Lo anterior es asi gue, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negativa, ya que sutorizar la
consulta, o de entregar algun dato refevante en torno a la investigacion, es evidente gue se compromete el resultadeo
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de éstay ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a 1as victimas u ofendidos, en este caso los familiares de los
occisos. Ademds, que el solicitante no es parte procesal, carece de interés juridico en [a investigacidn, y mucho
menos, es familiar o representa a alguna de las victimas o sus familiares.

En este contexto, a consideracion de este Comité de Transparencia, lo plasmado por el interesado es reconocido
como un derecho procesal gue le asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto la norma procedimental
penal tutela. En tante, las disposicionas Constitucicnales y las establecidas en las Leyes reglamentarias a nivel
nacional y local, tienen por cbjeto precisamente proteger 1a informacion que conlleve un riesgo para la socledad, que
atente contra el Interés pliblico, que ponga en riesgo la vida y fa integridad flsica de aiguna persona, comprometa la
seguridad plblica, ponga en rlesgo las investigaciones de delitos, lesione intereses de terceros o Implique un dafio
Irreparable. Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el fegislador tuvo a blen considerar como excepcion
aquellz informacidn que encuadre en los supuestes que produzean un dafio, o pongan en riesgo a averiguacion de
los delitos. Tiene sustento lo antarior en el contenido de la tesis sustentada por el Pieno de ia Suprema Corte de
Justicia de ta Nacidn, nOmero P. LX/2000, publicada en la pigina 74 del Tomo X! del Semanaric Judicial de [a
Federacion, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

£l derecho a la informacion consagrado en la Gitima parte del articulo 60. de a Constitucidn Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
ia proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a I3 figura juridica del secreto de informacion que se conoce
en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasive de la citada garantfa, a velar por dichos intereses, con apege a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez o garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asi, en cuantoc a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lade, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimignto pablico puede generar dafios a fos intereses
nacionales y, por el otro, sancicnan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
narmas que tienden a proteger fa averiguacion de los delitos, 1a salud y la moral pdblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados,

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembye de 1999, Unanimidad de ocho votos, Ausentes:
Presidente Gengro David Gongora Pimentel, Juventino V, Castro y Castro y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente:
fuan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo fiménez.

Ef Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprebé, con el nimero 1X/2000,
la tesis aistada que antecede; y determing que la votacidén es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Por lo anterior, a criteric de ios integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de un expediente en
tramite, es decir que no han concluido, juridicamente es razonable restringir temporalmente el acceso a la
informacion refacionada con los hechos difundidos en diversos medios de comunicacion, de los cuales se desprende
el traslado de caddveres sujetos a investigacian per parte de personal del Instituko Jalisciense de Ciencias Forenses
{lICF} y esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccién de parte de
servidores ptiblicos en funciones. Habida cuenta, la Direccién General de Contraloria y Visitaduria inicid una Carpeta
de Investigacion precisamente con el cbjeto de investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades
o ejercitar 1a correspondiente accidén penal en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de las
acciones u omisiones de conducta en gue incurrieron quienes tenian bajo su responsabilidad el resguardo vy
disposicion de los caddveres objetos de investigacion por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses vy la
misma Fiscalia General del Estado de Jalisco; aunado a tas posibles afectaciones que pudiese producir el manejoy la
disposicion no adecuada de los mismos. Por tal motivo, se insiste que la informacion relacionada con los frigorificos y
el traslado de tos mismos, ha sido incorporada a dicha investigacién para ser analizada, verificada y tomada en
consideracidn para la resclucién que en derecho corresponda.

La necesidad de restringir temporalmente se debe a gue con la simple consulta de las actuaciones que integran
dichas indagatorias, as posible determinar los indicios del caso en particular que nos ocupa, de esta forma con la
simple consulta se puede obtener suficiente evidencia para determinar quién o quiénes figuran como probables
responsables en fz Carpeta de Investigacidn, cbstruyendo su prosperidad y trayendo como consecuencia una
trasgresion ala conduccion de lainvestigacion y al debido proceso. Por Jo cual, es probable que se pueda determinar
si, hasta el momento, se tiene trazada una linea de investigacién en contra de alguna persona, que dificulte la
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comparecencia ante el juez correspondiente, para efecto de hacer efectiva el ejercicio de la accidn penal, 1a
consecuente sancidn, o en su caso, provoque la sustraccidn de la accién de la justicia, ccasionandeo asi un dafo
irreparable para la sociedad en su conjunto, asi como para los terceros afectados.

Asi pues, debe tomarse en consideracion la trascendencia v el impacto que implica consultar una indagatoria en
dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacion, en el cual estdn de por medic el éxito de los
resultades de [a investigacién ministerial, asi como someter al ejercicio de 1a accion penal al inculpadofimputado, o
que se imponga la sancidn administrativa correspondiente.

Tiene sustento lo anterior, ef contenido de la tesis 1a. VIl/2012 {10a.}, de la Primera Sala de {a Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacian, publicada en et Semanario Judicial de |a Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro v, Tomo 1,
pagina 656, correspondiente 2l mes de febrero del afic 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacidn se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESC A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

tas fracciones | y It del segundo parrafo del articulo 6. de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a ia informacion puede limitarse en virtud del interés publico v de fa vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionaimente vélidos o legitimos para
esiablecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan fas excepciones que busquen proteger fos bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de accese a la informacidn, Asi, en cumplimiente al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo tos cuales
la informacidn podrd chasificarse vy, con elte, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
praoteccién del interés publico, tos articulos 13 v 14 de la ley establecieron comoe criterio de clasificacion el de
informacion reservada. £l primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los
cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusidn de la informacidn pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad ptblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociacionas o
relaciones internacionales; 3} dafar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo fa
vida, seguridad o salud de alguna perscna; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencidn o
verificacion de defitos, imparticidn de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratoric o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionates, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
infermacion también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2} secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciaric u otros;
3} averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5} procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6} la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de servidores piblicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Comoe evidencia el listado anterior, 1a ley enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en ef articulo 13, el tegislador quiso destacar de
modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacian reservada,

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelc de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Del mismo modo, tiene sustento en el contenido de 1a tesis 1a. ViI/2012 {10a.}, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de lusticia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
¥, Tomo 1, pagina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacién se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estabfecen que el derecho de acceso a la informacidn puede limitarse en virtud del interés publico y de [z vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian fos fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrolio
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger tos bienes constitucionates
enunciados como limites 8l derecho de acceso a la informacion. Asl, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo ios cuales
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la informacion podrd clasificarse vy, con ello, limitar el acceso de los particulares a Ia misma: el de informacion
confidencial v el de informacidn reservada. En fo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente ala vida
privada v los datos personales, el articulo 18 de la ey establecid como criterio de clasificacion el de informacion
confidencial, el cual restringe el accesc a la informacidn gue contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Lo anterior también tiene un
sustento constitucicnal en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cuat reconoce que ef

" derecho a la proteccidn de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacian de los mismos- debe ser

tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asé como en la
fraccidn V, del apartado C, del articuio 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de Ias victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penafes. Asi pues, existe un derecho de acceso a {a informacidn publica
que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos
personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las persanas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a tos del propio solicitante de informacién séio procede en ciertos supuestos,
reconccidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de
un documento pablico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por Gltimo, v conforme a lo dispuesto
en el articuio 21 de laley, la restriccion de acceso a la informacidn confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusidn, distribucion o comercializacién si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a gque haga
referencia ia informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisioén Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacion poblica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tieng sus fimitantes, Tan clerto es que el mismo numeral 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacion en posesidn de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,

~ partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi come de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y

ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es puiblica v sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés pablico v seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
Al efecto, la Segunda Sala de {a Suprema Corte de lusticia de fa Nacidn expreso en la tesis 2a. XLIlI/ 2008 pubticada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733 correspondiente al mes de abril del afio
2008 dos mil ocho, que el hecho de gue las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la informacion
publica, no constituye una viclacidn al derecho fundamental consagrado en €l articulo 6° de ta Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacidn se invaca:

TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION ), DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.,

El Tribunat en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P, LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en ef Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta, Novena
£poca, Tomo X1, abril de 2000, pagina 74, establecio que el ejercicio del derecho a la informacidn no es irrestricto,
sino que tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
saciedad y a los derechos de los gobernados, en atencidn a fa materia de que se trate. En ese sentido, el citado
precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezean restricciones a la informacidn, no viola la garantia
de acceso a la informacion contenida en el articufo 6o, de 3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porgue es juridicamente adecuado gue en las leyes reguiadoras de cada materia, el legislador federal o focal
establezca las restricciones correspondientes y clasifigue a determinados datos como cenfidenciales o reservados,
con a condicion de que tales limites atiendan a Intereses pablicos o de fos particulares y encuentren justificacion
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamentat de que se trata y la razon gue motive la restriccion legislativa correspondiente, ta cual debe ser
adecuada v necesaria pars alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantfa individual mencionada o para fa sociedad
en general.

Amparg en revisién 50/2008. Rosario Lidvana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmorén,

Ahora bien, es necesario puntualizar que, traténdose de asuntos ya concluidos, indiscutiblemente es permisible la
consulta y/o la reproduccion a los documentos que formen parte de las investigaciones, con las formalidades v las
excepciones por el principio de Méxima Publicidad como ya lo ha determinado este Comité de Transpareacia en
diversas ocasiones; sin embargo, esta Fiscalia General del Estado de Jalisco se encuentra juridicamente impedida para
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autorizar la entrega y/o consuita de la infermacidn pretendida. Lo anterior, deviene de la imposicién de reservar los
actos de investigacion documentados, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 det Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra dispone lo siguiente: Articulo 2018.- Los registros de lo investigacidn, asf como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturalezo, los obfetos, los registros de voz e imdgenes
0 cosos que le estén refacionados, son estrictamente reservados, por lo que dnicamente los partes, podrdn tener
acceso o los mismos, con los limitaciones estoblecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

De dicho precepto legal, se desprende que para efectos de acceso 2 la informacién publica gubernamental, el
Ministerio Publico Unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accion penal, archivo temporal ¢ de aplicacidn de un ceiterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de [os delitos de que se trate, de canformidad con fo dispuesto en el Codigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contade a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme. Extreme que no se actuatizs, dadas las circunstancias de ta misma, toda vez que,
como ya se indico, forma parte de una investigacion en trdmite.

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de la Tesis nimero L40.A.40 A {10a.), Décima Fpoca,
publicada en el Semanario judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XVIIl, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899,
que a continuacidn se invoca:

ACCESO A LA INFORMACIGN. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD £N EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO.

Del articulo &o. de iz Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el dereche fundamental de los ciudadanes a acceder a fa
informacién que obra en poder de la autoridad, que como 1o ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacian en la tesis P.f1. 54/2008, publicada en ef Semanario Judicial de [a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomao XXV, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL", contiene una doble dimensidn: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de fa libertad de expresion en un
contexto de mavyor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo
o social que tiende a ravelar el empleo instrumental de I3 infermacion no sdlo como factor de autorrealizacion
personal, sine como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es iz publicidad de tos actos de gobierno y Ja transparencia
en el actuar de la administracidn, conducente y necesaria para la rendicidn de cuentas. Por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texio constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial que toda elia es piblica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos
en la legislacion secundaria vy justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que la seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, que comprende ta prevencidn de los delitos; la investigacién y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancidn de 1as infraccionas administrativas, en os términos de la ley, en las respectivas competencias que
asta Constitucidn sefala. Dicho numeral seftala que Ta actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird
por los princiglos de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionzlismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion. Del mismo modo, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece las
mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15 y 53; vy 12 misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Jalisco v sus Municipios (que es el ordenamiento legal reglamentario de estas), sefiala que es
informacién Reservada aguella que con su difusidn se comprometa ta seguridad publica en la entidad, asi como la
seguridad e integridad fisica de quienes laboran en estas dreas; de igual manera, aguella que cause un perjuicio grave
en fas actividades de prevencidn y persecucion de los delitos. Remitase al numeraf 17 punto 1 fraccidn |inclse f), Asi
mismo, la fraccién It det aludido precepto, contempla las Carpetas de Investigacidn como informacién de acceso
restringido.




PISCALTAVGENLER AL
B A

Asi pues, del analisis l6gico juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos en el cuerpo del
presente instrumenta, este Comité de Transparencia arriba a la conclusidn para determinar que autorizar 1a consulta
y/o entrega de [a informacién requerida, preduce los siguientes: :

DAROS:

DARO ESPECIFICO:

El dafio que produce permitir el acceso, la consulta y/o |a reproduccion de la informacion pretendida, se
hace consistir principalmente en el incumglimiento v la incbservancla de obligaciones a fas que debe
sujetarse esta institucion en materia de informacién piblica, ast como en la violacidn a los principios y
hases gue debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién puablica, refativos
a la proteccidn de informacidn reservada, contraviniendo el objeto principal en ia materia. De la misma
forma, se trasgrediria el debido proceso y con ello se estarian violentando derechos procesales
consagrados a favor de las partes legitimadas en el proceso, especialmente el de fas victimas u ofendidos,
de los indiciados, asi como en ef de la socledad en su conjunto; principalmente los establecidos en los
articulos 1°, 6° apartado A, 20 apartados B y C y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 7° vy 8" de fa Constitucion Politica para el Fstado de Jalisco; 1°, 2°, 15, 105, 109, 113, 212,
213, 217, 218, 219, 220, 311 y demds relativos y aplicables del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales
(aplicable al nuevo sistema de justicia penal}.

DARNO PRESENTE:

Tomando en consideracién que fa informacion pretendida forma parte de los registros que conforman una
Carpeta de Investigacidn que se encuentra siendo tramitada, actualmente en integracion, es importante
precisar que el dafio que produciria fa consulia de dicha documentacion ademas del incumplimiento,
inchservancia y trasgresion a las disposiciones legales precisadas en el parrafo que antecede, se hace
consistir en fa obstaculizacién y entorpecimiento de la investigacion, ya que se estarfa haciendo entrega de
informacion relevante, sensible y detallada en torno a una investigacion en la que el solicitante no se
encuentra LEGITIMADO, es CARENTE DE INTERES JURIDICO vy cuyo conocimiento general comprometerfa el
resultado de la investigacién y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente. Por tanto, dado el estado procesal en que se encuentran, esto es en etapa de obtenclén
de evidencia para, en el momento procesal oportuno, ejercitar la correspondiente accidn penal, con el
objeto de que se repare el dafio ocasionado, tanto en perjuicio de la sociedad, |as victimas u ofendidos, asi
como terceros involucrados en la misma. Del mismo modo, se considera que al permitir la consulta o
entrega de dicha informacién, pudiese obtener el nombre de alguno de los indiciados, ko cual traerfa como
afectacién al debido proceso, asi como una trasgresion al principio de presuncion de inocencia.

e esta forma, es evidente que, de proporcionar algdn pormenor en torno a estas diligencias se propicie la
obstruccidn o se afecte la investigacidn, a tal grado que no permita el debide esclarecimiento, retrasando
y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de esta Institucidon. Por tanto, su revelacion
ccasionaria un dafio irreparable y [a consecuente ineludible responsabilidad para esta Fiscalia General del
Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de caracter obligatorio para proteger y resguardar informacidn
que debe mantenerse en reserva y cuya proteccion es obligatoria por tratarse de informacion confidencial.

Lo cual encuentra sustento en la hipdtesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1 fracciones 1 inciso f)
y Il de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los tineamientos Generales en materia de
Clasificacidon de Informacién Publica, sefialados anteriormente. Asi como en el numeral 110 en sus
fracciones VIt, IX, X, XIF y X de fa Ley General de Transparencia y Acceso 3 la informacidn Puablica
{reformada), correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERQ, VIGESIMO SEXTO fracciones |, I y L,
VIGESIMO NOVENG fraccion 1ll, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDS de los Lineamientos
Generales en materia de Clasiicacion y Desclasificacidn de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, precisados anteriormente.,

DARO PROBABLE:

Adicionalmente, de dar a conccer detalles o pormenores inmersos en la Carpeta de Investigacidn iniciada,
actualmente integrada en la Direccion General de Contralorfa y Visitaduria, con motivo de los hechos
difundidos en divarsos medios de comunicacidn, en donde se desprende el traslado de caddveres sujetos a
investigacion por parte de personal del Instituto lalisciense de Ciencias Forenses {IICF) y esta Fiscalfa
General del Estade de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccién de parte de
servidores publicos en funciones, este Comité de Fransparencia estima que se produce una afectacion en la
sociedad, asf como en las victimas u ofendidos, ello ante los procedimientos no adecuados. Lo anterior, en
virtud de que se estarfa haciendo entrega de infarmacidn inmersa en registros que aun no son difundidos o
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entregados al indiciado, y ello produciria una franca viclacién at debido proceso. De esta forma, como en
toda investigacidn, es de suma importancia el esclarecimiento de los hechos, ya que presuntamente se
materialice alguna responsabilidad administrativa en contra de servidores publicos de ambas Instituciones,
sin perjuicio de la pena privativa de libertad que pudiese constituirse frente a las determinaciones
adoptadas con motivo del traslado de caddveres sujetos a investigacién, en la forma y los términos gue se
han difundido en diversos medios de comunicacion.

Por otra parte, el riesgo que producirfa permitir [a consulta, entrega y/o difusidn de 1a informacidn
pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de las
documentales que obran en la indagatoria relacionadas con la informacidn pretendida, con las cuales,
apoyandose de circunstancias de tiempo, modo vy lugar, es posible determinar de quién se trata (actor o
participe}, y con ello se permita la identificacién del probable o probables responsables; con fe cual no se
descarta que se difunda dicha informacion al inculpadofimputado valigndose de la consulta de dicha
informacion, cbteniendo informacidn relevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisignes de esta. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negative para eludir la accidon de la
justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ceasicnando un dafio irreparable a la socledad en su
conjunto, asi como a la victima u ofendido, v las labores de esta Institucion.

”

- - - Por lo anterior, de conformidad a lo establecido por los articulos 24 punto 1 fraccidn 1l, 77, 83, 84, 85 y 86 punto 1
fraccidn 14, en correfacion con el Decreto 25653/1%/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos
mil quince en el Perigdico Oficial “El Estado de Jalisco™ y que entrd en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015,
conforme al DECRETO NUMERO 25437/1X1/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articuios
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; esta Unidad de
Fransparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, resuelve en sentido NEGATIVA su solicitud de informacion pdblica,
por tratarse de informacién considerada con el cardcter de Reservada, dando por respondida su sclicitud de informacidn
piblica, en fa forma y términos requerida;- - - - - - - - - - - - s e e e

- - - SEGUNDO.- NOTIFIQUESE del presante acuerdo de resolucién al soficitante, a través del sistema electrénico INFOMEX
JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), por medio del cual ingresd su solicitud de
informacion piblica. - s - - <= - c oo m e Seee- e eme e -
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- - - Asf lo ordend la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TRR;isc’w.ﬁT
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OFICIO: FG/UT/7690/2018
EXP. ADMVO. INT. LTAIPJ/FG/2784/2018
ASUNTO: RESOLUCION

C. SOLICITANTE.
PRESENTE:

Por este conducto, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del expediente administrativo
relativo a su solicitud de acceso a la informacién publica, cuyo nimero de registro consta anotado al rubro superior derecho
de este oficio, en via de NOTIFICACION y para que surta los efectos legales correspondientes, adjunto al presente copias
fotostaticas simples de la resolucién pronunciada por esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
lalisco, en atencidén a su solicitud de acceso a la informacién publica presentada en esta Unidad, a través del sistema
electronico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), con nimero de folio 04761418,
que fue ingresada a las 14:01 catorce horas con un minuto del dia 19 diecinueve de septiembre del presente afio.

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 42 parrafo tercero, 92 y 15 fraccién IX de su andloga Estatal, 24 punto 1 fraccién I, 83, 84,
85 y 86 punto 1 fraccion 11, en correlacién con el Decreto 25653/LX/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del
afio 2015 dos mil quince en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entré en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del
2015, conforme al DECRETO NUMERO 25437/LXI/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos
articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Unidad de Transparencia de la Fiscalia General: Avenidg 16 de Septiembre No. 400, esquina Libertad, colonia Centro,
Guadalajara, Jalisco. Horario de atencién: lunes a viernes e 09:00 a 15:00 horas. Numero telefénico 01 (33) 3668-7931 y

3668-7971.
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- - - ACUERDO DE RESPUESTA.- En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 15:00 quince horas del dia 02 dos de
Octubre del afio 2018 dos Mil dieCiOChO. - = - - =~ = = = oo e e e e e e e e

- - - VISTO y analizadas la totalidad de las actuaciones que integran el presente expediente administrativo de acceso a la
informacién publica, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 24 punto 1 fraccién Il, 32 punto 1 fraccién i, 77 punto
1 fraccidn 1, 84 punto 1, y 85 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, reformada mediante DECRETO NUMERO 25653/LX/15 publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el
dia 10 de Noviembre del 2015, vigente a partir del dia siguiente a la publicacién del similar 25437/LXI/15, difundido en
dicho Periddico Oficial, el dia 19 diecinueve de Diciembre del mismo afio, la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES
MARTINEZ, en mi caracter de Directora General de Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, tiene a bien el resolver el Expediente Administrativo Interno nimero LTAIP)/FG/2784/2018,
relativo a una solicitud de acceso a la informacidn publica presentada a través del sistema electrénico INFOMEX JALISCO
incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), con nimero de folio 04761418, que fue ingresada a las 14:01
catorce horas con un minuto del dia 19 diecinueve de septiembre del presente afio; con la cual se solicita literalmente el
acceso a la siguiente informacion:

“Solicito se me proporcione la versidn pablica del oficio o los oficios que autorizaron el resguardo y traslado de
los cuerpos que se encuentran en trailer refrigerados, asi como cualquier otro documento concerniente a este
tema” (SIC)

- - - Por lo que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° parrafo tercero, 9° y 15 fraccion IX de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 5°, 24 punto 1
fraccién 11, 25 punto 1 fraccién VI, 31, 32 punto 1 fracciones Il y VIII, 77, 78,79, 80, 81, 82 y 83 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y asimismo a lo acordado en la Sesion celebrada por
el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en fecha 02 dos de Mayo del afio 2016 dos mil
dieciséis; y atento a lo que sefiala el numeral 20 fraccién Il del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, en correlacién con el arabigo 9 fraccién XVill del Reglamento Interno de las Instancias Administrativas del
Despacho del Fiscal General del Estado de Jalisco, la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, en mi
caracter de Directora General de Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado
de Jalisco, en union de sus testigos de asistencia, con quienes legalmente actia y da fe, procedea:------------------

RESOLVER

- - - PRIMERO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacién publica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su busqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5° punto 1 fraccién
VIl, 25 punto 1 fraccién VIi, 31 punto 1 fraccidn |, 32 punto 1 fracciones Il y VIIl y 83 de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el objeto de cerciorarnos de su existencia,
recabarla y en su oportunidad resolver de su procedencia o improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en
la ley de la materia; de tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, lo conducente es informar al solicitante que,
después de haber realizado una minuciosa y exhaustiva bisqueda de la informacion solicitada, en el drea competente de la
Fiscalia General del Estado de Jalisco, tuvo a bien dar contestacion a lo peticionado. De tal manera que al proceder a revisar
las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacidn Publica que nos ocupa, esta Unidad de
Transparencia, dio vista y solicité al Comité de Transparencia de esta Fiscalia General, emitiera el correspondiente dictamen
de clasificacion, respecto de la procedencia o improcedencia para proporcionar la informacion pretendida, para lo cual se
llevo a cabo la sesidn de trabajo de fecha 02 dos de Octubre del presente afio, en la que tuvieron a bien dictaminar lo
siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia, circunstancialmente determina que no es procedente a través del ejercicio del
derecho a la informacion publica, permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccion de la informacion solicitada en
los expedientes sefialados anteriormente, toda vez que esta debe considerada y tratada temporalmente como de
acceso restringido, con el cardcter de informaciéon Reservada. Por lo cual, queda estrictamente prohibida su
difusion, publicacién, reproduccidn y/o acceso a persona alguna, con excepcién de las autoridades competentes
que, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se
funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idénea. Dicha limitacién deviene
de que, al dia de la recepcién de la solicitud de informacién publica, la informacién y/o documentacion solicitada
relacionada con el motivo del traslado de los cuerpos sin identificar, asi como el instrumento juridico y medio de
pago bajo el cual se obtuvieron los servicios de las cajas de refrigeracion donde se resguardaban los cuerpos,
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asimismo las obligaciones emanadas de los Convenios Especificos de Colaboracién firmados entre la Fiscalia General
del Estado de Jalisco y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses que atienden lo relativo a la conservacion de los
cuerpos sin identificar, son parte de los registros e investigaciones que conforman una Carpeta de Investigacién en
tramite, es decir, que no ha concluido con una resolucién firme y/o sentencia que haya causado estado, con las que
se pueda establecer que hayan agotado todas las etapas procesales, que hagan posible su consuita y/o
reproduccion. Al efecto, por tratarse de informacién inmersa en una Carpeta de Investigacidn actualmente en
integracion, se actualiza la hipdtesis normativa para restringir temporalmente el acceso, la consulta, entrega,
difusién y/o reproduccién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccién I inciso f} y fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legales se
encuentran robustecidos con el numeral TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién de Informacién Publica emitidos por acuerdo de! Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Plblica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afio; asi como el Lineamiento DECIMO
TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE
TIENEN COMO OBIJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron
emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco,
debidamente publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro primero de octubre de 2015 dos mil
quince. Lo anterior es asi, dado que dichos numerales sefialan que no puede difundirse informacion que forme
parte de alguna investigacion penal, en tanto no concluya; de acuerdo con lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacién publica, cuya difusion:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencidén y persecucion de los delitos, o de imparticién de la
justicia; o

Il. Las carpetas de investigacién, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con
las leyes aplicables;

(Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccién I, inciso f)
del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacién cause perjuicio a las actividades de
prevencién y persecucién de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y fa paz
publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida
o la salud de las personas;

b) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c) Entorpecer os sistemas de coordinacidn interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracién e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e} Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar la comisién de delitos;
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f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacién manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas
estratégicas como seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia o servicios de informacidn, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

I. Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempefie funciones en
alguna dependencia de seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia.
Il. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacién reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacién estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que obren en los mismos y toda
aquella informacién cuya revelacién no ponga en peligro la integridad fisica del servidor publico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccién It del
articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa que, de conformidad al articulo 8 fraccién | del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas
por el Ministerio Pablico o sus auxiliares, y con motivo de la comisidon de un delito, y aun y cuando termina
con la determinacién de ejercicio o no de la accidn penal, conservaré la reserva:

1. Cuando se haya ejercido la accién penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacién, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN
ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De la investigaci6n-

No podrd proporcionarse informacién relacionada con alguna investigacién en proceso que no haya
concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberdn estar protegidos, hasta que
obre la correspondiente resolucién definitiva, e incluso posteriormente ya que debe evitar el escarnio social de los
implicados en alguna investigacion, para preservar en todo momento su honor, asi como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacién la probable
responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, debera especificarse a través de
leyendas durante la presentacidon que precisamente se trata de “probables responsables” en atencidn al principio
de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas personas presentadas obtengan una
absolucion dentro de los procesos sometidos, debera el sujeto obligado publicitar en la misma forma en que se
presentd la detencién, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la autoridad competente.

(Lo resaltado es propio).

En la misma vertiente, se considera susceptible de clasificacion con tal cardcter, de conformidad con lo que
establece el articulo 110 fracciones VI, IX, X, XIl y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (reformada), de aplicacion supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionados con los
numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones I, Il y Ill, VIGESIMO NOVENO fraccion Ill, TRIGESIMO
PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, debidamente
publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis.
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LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacidn reservada
podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucidon administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Plblico, y

Xin. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal carédcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION
(Publicados el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacidn,
emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar a capacidad de
las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucion
de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacidn solicitada y la carpeta de investigacion, o el
proceso penal, segtin sea el caso, y

Il. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Ptiblico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales
con motivo del ejercicio de la accién penal.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General, podra
considerarse como informacidon reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucidn administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trdmite, y

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.

Vigésimo noveno.De conformidad con el articulo 113, fraccibn X de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
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Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

M. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en
el proceso, y

IV.Que con su divulgacidon se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella _gue forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa
en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos
y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio 0 no de la accidn penal, la acusacion contra
el imputado vy la reparacién del daio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIll de la Ley General,_podra considerarse
como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional
del gue el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre gue no se contravenga lo establecido

en la Ley General.

(El énfasis es propio)

De lo anterior, este Comité de Transparencia determina que le deviene el caracter de informacion Reservada, por
tratarse de un expediente que tiene por objeto esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito y recaiga la
responsabilidad sobre servidores publicos y/o elementos operativos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y
esta Fiscalia General del Estado de Jalisco. Sobremanera, dicha indagatoria guarda un estado procesal que es
susceptible de limitacion temporal, por encontrarse en tramite; es decir, no se han agotado todas las etapas del
procedimiento penal que al efecto establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En este orden, es
importante mencionar que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto establecer las normas
que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar
el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del
delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; ello, de acuerdo con lo dispuesto en su numeral 2°, tal y
como se transcribe a continuacion:

Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 20. Objeto del Cédigo

Este Cédigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la
sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

En esta vertiente, es imprescindible precisar que la Direccion General de Contraloria y Visitaduria ha iniciado una
Carpeta de Investigacion que tiene por objeto investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades
o ejercitar la correspondiente accion penal en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de las
acciones u omisiones de conducta en que incurrieron quienes tenian bajo su responsabilidad el resguardo y
disposicién de los cadaveres objetos de investigacion por parte del instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la
misma Fiscalia General del Estado de Jalisco. Por tal motivo, se ha incorporado toda la informacidn relacionada con
los frigorificos y la instruccion de traslado de los mismos para ser analizada, verificada y tomada en consideracién
para la resolucién que en derecho corresponda. Cabe hacer mencién que se presume una indebida actuacion por
parte de servidores publicos y/o elementos operativos de ambas Instituciones, toda vez que las determinaciones
adoptadas pudiesen constituirse, ademds, en violaciones al debido proceso y posibles repercusiones en el sistema
de control y registro de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del delito. Por lo cual, no se descarta
que dicha investigacion trascienda adicionalmente a una responsabilidad administrativa sancionable para el o los
responsables en dichas determinaciones. Asi pues, es indispensable para el érgano de contro! disciplinario preservar
dicha documentacidn para un adecuado andlisis, y el correcto tratamiento de los registros y evidencias, los cuales
seradn torales para el resultado de la investigacidn; maxime que esta se trata de documentacién inmersa en la
Carpeta de Investigacidon que se encuentra en tramite, derivado de los hechos que aluden dichas solicitudes.
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Por lo anterior, observando lo que establece el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, dicha
informacion es considerada estrictamente reservada y por su naturaleza es procedente su limitacidon temporal, en
tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencidn del Agente del Ministerio Publico que tiene
a su cargo la integracidn de la Carpeta de Investigacion correspondiente. Cabe mencionar que toda informacion
inmersa en la Carpeta de Investigacion forma parte de los registros que la integran, mismos que deben sujetarse a
las reglas que dispone dicho ordenamiento legal, de acuerdo con lo siguiente:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas
en este Codigo y demads disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier
momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer
como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya
no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de
este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez
dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico dnicamente deberd
proporcionar una versidon publica de las determinaciones de no ejercicio de la acciéon penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya
quedado firme.

Articulo reformado DOF 17-06-2016

{Lo subrayado es propio).

Si bien, la pretension del solicitante versa sobre la consulta de documentos generados por esta autoridad, tenemos
que se trata de documentacion publica; sin embargo, el numeral 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la informacién publica puede ser objeto de limitacién siempre y cuando atente contra el
interés publico. En este contexto, la Ley Reglamentaria de aplicacién federal, alude en su numeral 110 (reformado)
que la informacién susceptible de restriccion podrd ser clasificada como reservada cuando comprometa la
seguridad publica, pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de alguna persona, obstruya la prevencién
y persecucion de los delitos, entre otros. A la par, su andloga estatal establece en su numeral 17 como informacién
de cardcter reservada aquella que con su difusién comprometa la seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo
la integridad fisica o la vida de una persona, o cuando cause un perjuicio grave a las investigacién y persecucién de
delitos, las Carpetas de Investigacion, los expedientes judiciales en tanto no causen estado, asi como aquella
informacién que ponga en riesgo la seguridad o integridad de las personas que laboran o hubiesen laborado en
areas de seguridad publica, procuraciéon o administracion de justicia. Situacién por la cual se materializa la
necesidad de limitar la consulta de dicha informacidn, toda vez que esta corresponde a informacién que forma
parte de los registros que conforman una Carpeta de Investigacién actuaimente tramitada, que se encuentra en
etapa de INTEGRACION.

Por esta razon, es preciso destacar que la pretensidn del solicitante no es la de obtener informacidn estadistica, que
sea general y disociada, sino que su intension es la de consultar especialmente informacién y/o documentacién que
forma parte de un expediente en particular; de esta forma, la pretensidén del solicitante es contraria a la norma,
trasgrede derechos procesales de las partes legitimadas en el proceso, y contraviene disposiciones de orden publico
gue tienen por objeto el respeto de los derechos humanos y garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente
no es procedente, toda vez que es considerado una limitante del acceso a la informacidn publica, puesto que nos
encontramos frente a una investigacion que aun no concluye.

Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negativa, ya que autorizar la
consulta, o de entregar algun dato relevante en torno a la investigacion, es evidente que se compromete el
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resultado de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u ofendidos, en este caso los
familiares de los occisos. Ademds, que el solicitante no es parte procesal, carece de interés juridico en la
investigacion, y mucho menos, es familiar o representa a alguna de las victimas o sus familiares.

En este contexto, a consideracién de este Comité de Transparencia, lo plasmado por el interesado es reconocido
como un derecho procesal que le asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto la norma procedimental
penal tutela. En tanto, las disposiciones Constitucionales y las establecidas en las Leyes reglamentarias a nivel
nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger la informacién que conlleve un riesgo para la sociedad,
que atente contra el interés publico, que ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de alguna persona,
comprometa la seguridad publica, ponga en riesgo las investigaciones de delitos, lesione intereses de terceros o
implique un dafio irreparable. Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el legislador tuvo a bien considerar
como excepcidn aquella informacién que encuadre en los supuestos que produzcan un dafio, o pongan en riesgo la
averiguacién de los delitos. Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo XI del Semanario
Judicial de la Federacién, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que a continuacidn se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES
Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacidn consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce
en la doctrina como "reserva de informacién" o "secreto burocrético". En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacidon en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Por lo anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de un expediente en
tramite, es decir que no han concluido, juridicamente es razonable restringir temporalmente el acceso a la
informacién relacionada con los hechos difundidos en diversos medios de comunicacién, de los cuales se desprende
el traslado de cadaveres sujetos a investigacién por parte de personal del instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
(IJCF) y esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccion de parte
de servidores publicos en funciones. Habida cuenta, la Direccion General de Contraloria y Visitaduria inicid una
Carpeta de Investigaciéon precisamente con el objeto de investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar
responsabilidades o ejercitar la correspondiente accién penal en contra de quien o quienes resulten responsables
con motivo de las acciones u omisiones de conducta en que incurrieron quienes tenian bajo su responsabilidad el
resguardo y disposicidon de los cadaveres objetos de investigacion por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses y la misma Fiscalia General del Estado de Jalisco; aunado a las posibles afectaciones que pudiese producir
el manejo y la disposicidn no adecuada de los mismos. Por tal motivo, se insiste que la informacidn relacionada con
los frigorificos y el traslado de los mismos, ha sido incorporada a dicha investigacién para ser analizada, verificada y
tomada en consideracién para la resolucidon que en derecho corresponda.

La necesidad de restringir temporalmente se debe a que con la simple consulta de las actuaciones que integran
dichas indagatorias, es posible determinar los indicios del caso en particular que nos ocupa, de esta forma con la
simple consulta se puede obtener suficiente evidencia para determinar quién o quiénes figuran como probables
responsables en la Carpeta de Investigacion, obstruyendo su prosperidad y trayendo como consecuencia una
trasgresion a la conduccién de la investigacion y al debido proceso. Por lo cual, es probable que se pueda
determinar si, hasta el momento, se tiene trazada una linea de investigacién en contra de alguna persona, que
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dificulte la comparecencia ante el Juez correspondiente, para efecto de hacer efectiva el ejercicio de la accién penal,
la consecuente sancion, o en su caso, provoque la sustraccién de la accion de la justicia, ocasionando asi un dafio
irreparable para la sociedad en su conjunto, asi como para los terceros afectados.

Asi pues, debe tomarse en consideracion la trascendencia y el impacto que implica consultar una indagatoria en
dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacidn, en el cual estan de por medio el éxito de los
resultados de la investigacion ministerial, asi como someter al ejercicio de la accién penal al inculpado/imputado, o
que se imponga la sancién administrativa correspondiente.

Tiene sustento lo anterior, el contenido de la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo
1, pagina 656, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma:
el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucidn, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio
de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusion de la
informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudaciéon de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores ptblicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisiéon Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra.
30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzélez.

Del mismo modo, tiene sustento en el contenido de la tesis la. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
V, Tomo 1, pagina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y 1l del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
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constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma:
el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de
clasificaciéon el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién. Lo
anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacién
y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe
un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccidon de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las
personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio
solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacidn confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que s6lo en una seccion
contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articuio 21 de la ley, la restriccién de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucion o
comercializacidn si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra.
30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacidn publica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo numeral 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacidn en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podrad ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expreso en la
tesis 2a. XLII/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733
correspondiente al mes de abril del afio 2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan
temporalmente el acceso a la informacién publica, no constituye una violacién al derecho fundamental consagrado
en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a
continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a fa informacion no
es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion,
no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador
federal o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales
o reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia
entre el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccién legislativa correspondiente, la cual
debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad
en general.

Amparo en revisién 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.
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Ahora bien, es necesario puntualizar que, tratandose de asuntos ya concluidos, indiscutiblemente es permisible la
consulta y/o la reproduccién a los documentos que formen parte de las investigaciones, con las formalidades vy las
excepciones por el principio de Maxima Publicidad como ya lo ha determinado este Comité de Transparencia en
diversas ocasiones; sin embargo, esta Fiscalia General del Estado de Jalisco se encuentra juridicamente impedida
para autorizar la entrega y/o consulta de la informacién pretendida. Lo anterior, deviene de la imposicién de
reservar los actos de investigacién documentados, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra dispone lo siguiente: Articulo 2018.- Los registros de la
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente
las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones
aplicables.

De dicho precepto legal, se desprende que para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el
Ministerio Publico Unicamente deberd proporcionar una versign publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accion penal, archivo temporal o de aplicacidn de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de gue se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir
de que dicha determinacién haya quedado firme. Extremo que no se actualiza, dadas las circunstancias de la misma,
toda vez que, como ya se indic6, forma parte de una investigacion en tramite.

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de la Tesis nimero 1.40.A.40 A (10a.), Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIil, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899,
que a continuacion se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pieno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple
con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de médxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcién, en los casos
expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que la seguridad publica es una funcién a cargo de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucidn sefiala. Dicho numeral sefiala que la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion. Del mismo modo, la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco establece las
mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15y 53; y la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (que es el ordenamiento legal reglamentario de estas), sefiala que es
informacién Reservada aquella que con su difusion se comprometa la seguridad publica en la entidad, asi como la
seguridad e integridad fisica de quienes laboran en estas areas; de igual manera, aquella que cause un perjuicio
grave en las actividades de prevencién y persecucion de los delitos. Remitase al numeral 17 punto 1 fraccién 1 inciso
f). Asi mismo, la fraccién Ii del aludido precepto, contempla las Carpetas de Investigacién como informacién de
acceso restringido.
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Asi pues, del analisis logico juridico, y de la interpretacion sistemdtica de los preceptos transcritos en el cuerpo del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusion para determinar que autorizar la
consulta y/o entrega de la informacién requerida, produce los siguientes:

DANOS:

DARO ESPECIFICO:

El dafio que produce permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccion de la informacién pretendida, se
hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de obligaciones a las que debe
sujetarse esta institucion en materia de informacién publica, asi como en la violacién a los principios y
bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién publica,
relativos a la proteccion de informacion reservada, contraviniendo el objeto principal en la materia. De la
misma forma, se trasgrediria el debido proceso y con elio se estarian violentando derechos procesales
consagrados a favor de las partes legitimadas en el proceso, especialmente el de las victimas u ofendidos,
de los indiciados, asi como en el de la sociedad en su conjunto; principalmente los establecidos en los
articulos 1°, 6° apartado A, 20 apartados B y C y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 7° y 8° de la Constitucidn Politica para el Estado de Jalisco; 1°, 2°, 15, 105, 109, 113, 212,
213,217,218, 219, 220, 311 y demas relativos y aplicables del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
(aplicable al nuevo sistema de justicia penal).

DANO PRESENTE:

Tomando en consideracion que la informacion pretendida forma parte de los registros que conforman una
Carpeta de Investigacidn que se encuentra siendo tramitada, actualmente en integracion, es importante
precisar que el dafio que produciria la consulta de dicha documentacién ademas del incumplimiento,
inobservancia y trasgresion a las disposiciones legales precisadas en el parrafo que antecede, se hace
consistir en la obstaculizacién y entorpecimiento de la investigacién, ya que se estaria haciendo entrega
de informacion relevante, sensible y detallada en torno a una investigaciéon en la que el solicitante no se
encuentra LEGITIMADO, es CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo conocimiento general comprometeria
el resultado de la investigacién y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente. Por tanto, dado el estado procesal en que se encuentran, esto es en etapa de obtencién
de evidencia para, en el momento procesal oportuno, ejercitar la correspondiente accidén penal, con el
objeto de que se repare el dafio ocasionado, tanto en perjuicio de la sociedad, las victimas u ofendidos,
asi como terceros involucrados en la misma. Del mismo modo, se considera que al permitir la consulta o
entrega de dicha informacion, pudiese obtener el nombre de alguno de los indiciados, lo cual traeria como
afectacién al debido proceso, asi como una trasgresion al principio de presuncion de inocencia.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algin pormenor en torno a estas diligencias se propicie la
obstruccién o se afecte la investigacion, a tal grado que no permita el debido esclarecimiento, retrasando
y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de esta Institucion. Por tanto, su revelacién
ocasionaria un dafio irreparable y la consecuente ineludible responsabilidad para esta Fiscalia General del
Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de caracter obligatorio para proteger y resguardar
informacién que debe mantenerse en reserva y cuya proteccion es obligatoria por tratarse de informacién
confidencial.

Lo cual encuentra sustento en la hipotesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1 fracciones | inciso
f) y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién de Informacion Publica, sefialados anteriormente. Asi como en el numeral 110 en sus
fracciones VII, IX, X, XIl y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(reformada), correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones I, Il y 1li,
VIGESIMO NOVENO fraccién W, TRIGESIMO PRIMERO vy TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para fa elaboracién de
Versiones Publicas, precisados anteriormente.

DANO PROBABLE:

Adicionalmente, de dar a conocer detalles o pormenores inmersos en la Carpeta de Investigacion iniciada,
actualmente integrada en la Direccién General de Contraloria y Visitaduria, con motivo de los hechos
difundidos en diversos medios de comunicacion, en donde se desprende el traslado de cadaveres sujetos
a investigacion por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF) y esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccién de parte de
servidores publicos en funciones, este Comité de Transparencia estima que se produce una afectaciéon en
la sociedad, asi como en las victimas u ofendidos, ello ante los procedimientos no adecuados. Lo anterior,
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en virtud de que se estaria haciendo entrega de informacidn inmersa en registros que aun no son
difundidos o entregados al indiciado, y ello produciria una franca violacién al debido proceso. De esta
forma, como en toda investigacion, es de suma importancia el esclarecimiento de los hechos, ya que
presuntamente se materialice alguna responsabilidad administrativa en contra de servidores publicos de
ambas Instituciones, sin perjuicio de la pena privativa de libertad que pudiese constituirse frente a las
determinaciones adoptadas con motivo del traslado de cadaveres sujetos a investigacion, en la forma vy los
términos que se han difundido en diversos medios de comunicacion.

Por otra parte, el riesgo que produciria permitir la consulta, entrega y/o difusion de la informacion
pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de las
documentales que obran en la indagatoria relacionadas con la informacién pretendida, con las cuales,
apoyandose de circunstancias de tiempo, modo y lugar, es posible determinar de quién se trata {actor o
participe}, y con ello se permita la identificacién del probable o probables responsables; con lo cual no se
descarta que se difunda dicha informacién al inculpado/imputado valiéndose de la consulta de dicha
informacion, obteniendo informacién relevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accion de la
justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando un dafio irreparable a la sociedad en su
conjunto, asi como a la victima u ofendido, y las labores de esta Institucion.

”

- - - Por lo anterior, de conformidad a lo establecido por los articulos 24 punto 1 fraccidn Il, 77, 83, 84, 85 y 86 punto 1
fraccidn 1ll, en correlacidn con el Decreto 25653/LX/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos
mil quince en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entrd en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015,
conforme al DECRETO NUMERO 25437/LXI/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, resuelve en sentido NEGATIVA su solicitud de informacién
publica, por tratarse de informacién considerada con el cardcter de Reservada, dando por respondida su solicitud de
informacién publica, en la forma y términos referidos.- - - == - === - oo oo m e e o

- - - SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo de resolucién al solicitante, a través del sistema electrénico INFOMEX
JALISCO por medio del cual ingresé su solicitud, acompaiiando copias fotostaticas simples del presente acuerdo al oficio
que al efecto se gire.
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OFICIO: FG/UT/7762/2018
EXPEDIENTE: LTAIP)/FG/2790/2018
FOLIO INFOMEX; 04772118
ASUNTO: RESOLUCION

C. SOLICITANTE
PRESENTE:

Por este conducto, estando en el término y la forma prevista en Ia ley aplicable a la materia, en cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del expediente administrativo cuyo nimero de registro consta
anotado al rubre superior derecho de este oficio, en via de NOTIFICACION y para que surta los efectos legales
correspondientes, adjunto al presente copias de fa resolucidn pronunciada por esta Unidad de Transparencia de fa Fiscalla
General del Estado de Jalisco, en respuesta a fa sclicitud de informacidn pablica gue present6 ante este sujeto obligado, a
través del sistema electrénico INFOMEX JALISCO incorporado a fa Plataforma Nacional de Transparencia {PNT).

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado vy con fundamento en to dispueste por los articulos 62 de {a Constitucidn Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos, 42 pdrrafo tercero, 92 y 15 fraccidn IX de su andloga Estatal, asf como 24 punto 1 fraccién
It, 32 punto 1 fraccidn 1H, y 84 punto 1, de la Ley Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, DECRETO NUMERO 25653/1%/15 publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” ef dia 10 de Noviembre
del 2015, vigente a partir del dfa siguiente a la publicacidn del similar 25437/1XI/15, publicado en dicho Periddico Oficial, ei
¢dfa 19 de Dictembre del mismo afio, con el que se reformd ta Ley Transparencia y Acceso a la Infermacién Pablica del Estado
de fatisco y sus Municipios,

Sin mds de momento, reciba un cordial saludo.
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- - - ACUERDO DE RESPUESTA - En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siende las 15:05 quince horas con ¢incoe minutos del dia
02 dos de Octubre del afio 2018 dos mil dieciocho.: - - - - - - oo oo e e v

- - - VISTAS vy analizadas la totalidad de las actuaciones que integran el presente expediente administrativo de acceso a la
informacién publica presentada ante este sujeto obligado a través del sistema electrdnico INFOMEX JALISCO, incorporado 2
ia Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 04772118, que fue ingresada a las 14:14 catorce
horas con catorce minutos, del dfa 19 diecinueve de septiembre del afio en que se actda, registrdndose administrativamente
bajo el expediente LTAIP}/FG/2780/2018, y con ésta se solicita literalmente el acceso a la siguiente informacién: - ---- - - - -

"1.- Informe de: Que servidor piblico y su cargo que solicitd se contrataran las unidades tipo trdiler que resguardan los
caddveres del hecho plblico y notorio trascendido en los medios de comunicacidn estatoles y naclonoles.

2.- Copla simple del contrato en comento en el punto nimero 1.
3.- Cantidad de traflers que resguardan los caddveres asi como la cantidad de los mismeos caddveres®.(sic)

- - - Es por lo anterior, y de conformidad a to dispuesto por los articulos 4°, 9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/1X1/15
publicado en el Peri¢dico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dla diecinueve de diciembre del afio dos mil quince, mediante el
cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi como fos numerales 1°, 6°
punto 1, 24 punto 1 fraccién i, 25 punto 1 fracciones VIl y XXXIi, 32 punto 1 fraccidn W, 77 punto 1 fraccién I, 84 punto 1y
85 del DECRETO NUMERO 25653/L%/15 que fue publicado en el Periédico Oficial “El Estado de jalisco” el dfa diez de
noviembre del misme afio, por el cual se refermaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré en vigor a partir del dia
siguiente al de la publicacién de su similar citado con antelacién; una vez desahogadas ias diligencias necesarias para estar
en aptitud juridica de emitir la respuesta correspondiente al solicitante; la susceita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES
MARTINEZ, en mi cardcter de Directora General de Areas Auxiliares de fa Fiscalla General del Estado de Jalisco, designada
como Titular de la Unidad de Transparencia, mediante acuerdo de fecha dos de mayo del afio dos mil dieciséis, que fue
emitido en cumplimiento a las disposiciones contenidas en el ACUERDO GENERAL del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, que
fue publicado en el Periddico Oficial “E] Estado de Jalisco” el dia quince del mismo mes y afio, por el cual requirié a todos los
sujetos obligados para gue lleven a cabo la conformacién de su Unidad de Transparencia en términos de lo que dispone el
articulo 24 fraccidn It de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pubiica, e integren su Comité de
Transparencia atento a to dispuesto en los numerales 43 y 44 del mismo ordenamiente legal, correlacionados con el 28 de fa
andloga estatal aludida anteriormente; procede @i - -« =« v mcmr s s o e

RESOLVER

- - - PRIMERO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacién piblica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su bGsqueda interna, en términos de fo dispuesto por los artlcules 5° punto 1 fraccion VI,
25 punto 1 fraccion Vi1, 31 punto 1 fraccidn |, 32 punto 1 fracciones Hy Vil y 83 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso
2 la Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el objeto de cerciorarnos de su existencia, recabaria y en
su oportunidad resolver de su procedencia o improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en la ley de 1a
materla; de tal manera, gue una vez cumplimentado lo anterior, o conducente es informar al solicitante que, después de
haber realizado una minuciosa y exhaustiva busqueda de la informacidn solicitada, en el drea competente de |a Fiscalla
General del Estado de Jalisco, tuvo a bien dar contestacion a lo peticionado. De tal manera que al proceder a revisar las
constancias que integran el Procedimiento de Acceso a fa Informacién Pablica gue nos ocupa, esta Unidad de Transparencia,
dio vista y solicité al Comité de Transparencia de esta Fiscalia General, emitiera el correspondiente dictamen de clasificacion,
respecto de fa procedencla o improcedencla para proporcionar la informacidn pretendids, para lo cual se llevo a cabo la
sesién de trabajo de fecha 02 dos de Octubre del presente afio, en la que tuvieron a bien dictaminar lo siguiente:

"

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia, circunstancialmente determina que no es procedente a través del ejercicio del
derecho a la informacién pdblica, permitir el acceso, la consulta y/o |3 reproduccion de fa informacién solicitada en
los expedientes seftalados anteriormente, toda vez que esta debe considerada y tratada temparalmente como de
acceso restringido, con ef cardcter de informacién Reservada. Por o cual, queda estrictamente prohibida su difusion,
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publicacidn, reproduccidn y/o acceso a persona alguna, con excepcidn de las autoridades competentes que, en el
ejercicio de sus obligaciones vy atribuciones deban ¢ puedan tener acceso a fa misma, siempre y cuando se funde,
motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal iddnea. Dicha limitacion deviene de que, al
déa de la recepcidn de la solicitud de informacion piblica, la informacidn yfo documentacion solicitada relacionada
con el motivo del traslado de los cuerpos sin identificar, asi como el instrumento juridico y medio de pago bajo el cual
se obtuvieron los servicios de las cajas de refrigeracidn donde se resguardaban los cuerpos, astmismo las abligaciones
emanadas de los Convenios Especificos de Colaboracidn firmados entre fa Fiscalla General del Estado de Jalisco y el
Instituto Jalisciense de Cienclas Forenses que atienden lo relativo a I conservacion de los cuerpos sin identificar, son
parte de los registros e investigaciones que caonforman una Carpeta de investigacion en trémite, es decir, que no ha
concluido con una resolucién firme y/o sentencla que haya causado estado, con fas que se pueda establecer que
hayan agotado todas las etapas procesates, que hagan posible su consulta y/o reproduccidn. Al efecto, por tratarse
de informacion inmersa en una Carpeta de Investigacidn actualmente en integracidn, se actualiza la hipdtesis
normativa para restringir temporafmente el acceso, la consulta, entrega, difusidn y/o reproduccidn, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccidn | inciso f) y fraccidn  de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Publica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legates se encuentran robustecidos con el numeral
TRIGESIMO OCTAVO de fos Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Pabllca emitides por
acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacidn Pdblica de Jalisco, el dfa 28 veintiocho de mayo del
afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “E Estado de falisco” el dfa 10 diez de junic
del mismo afio; asf como el Lineamiento DECIMO TERCERO de tos LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL
SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS
QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUIETOS OBLIGADDS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Pablica de Jalisco, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de jalisco” el dia 1ro
primero de octubre de 2015 dos mil quince. Lo anterior es asi, dado que dichos numerales sefialan que no puede
difundirse informacién que forme parte de aiguna investigacién penal, en tanto no concluya; de acuerdo con lo
siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Artlculo 17. Informacidn reservada- Catédlogo
1. Es informacion reservada:
I Aquella informacion piblica, cuya difusidn:

f) Cause perjuiclo grave a las actividades de prevencldn y persecuclén de los delitos, o de Imparticién de la
justicia; o

II, Las carpetas de investigacidn, excepto cuando se trate de violaclones graves de derechos humanos o delitos

de lesa humanidad, o se trate de Informacidn relaclonada con actos de corrupcidn de acuerdo con las leyes
aplicables;

{Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETCS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL £STADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO SEXTO.- La informacidn se clasificara como reservada en los términos de [a fracelédn |, Inciso £} del
articulo 17 de la Ley, slempre que la difusién de |a informacién cause perjuicio a las actividades de prevenciény
persecucién de los delitos, o de imparticién de justicia y ponga en peligro el orden y la paz poblica,

Se pone en peligro la paz y el arden publico cuando la difusidn de fa informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad pablica para preservar y resguardar la vida o
la salud de las personss;
b} Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;
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c) Entorpecer os sistemas de coordinacidn interinstitucional en materiz de seguridad publica,
procuracion e imparticién de justicia,

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e} Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar la comisidn de delitos;

f) Perjudicar o limitar Ja capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales gque pudieran desembaocar en bloqueo de vias de comunicacion manifestaciones vialentas.

De igual forma fa informacién que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en 4reas
estratégicas como seguridad publica, procuractén e imparticién de justicia o serviclos de informacién, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor plblico, de
manera enunclativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

[. Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempefie funciones en
alguna dependencia de seguridad pdblica, procuracién e imparticién de justicia.
Il Laprevista en fa Ley de Seguridad Piblica para et Estado de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacion estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que obren en los mismos y toda
aquella informacidn cuya revelacién no ponga en peligre la integridad fisica def servidor pablico.

ar

TRIGESIMO QCFAVO.- La informacién se clasificar como reservada en los términos de la fraccion il del articulo
17 de la Ley, cuando la averiguacidn previz que, de conformidad al articulo 8 fraccidn 1 del Cédigo de
Procedimientos Penales para ef Estade Libre y Soberano de Jalisco, abarque Ias actuaciones practicadas por el
Ministerio Piblico o sus auxiliares, y con motivo de la comision de un delito, y aun y cuando termina con la
determinacion de ejercicio o no de la accién penal, conservard la reserva:

1. Cuando se haya ejercido fa accldn penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir 1a
averiguacidn, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 def Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Scberano de falisco

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA,

QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De la Investigacién-

No podré proporcionarse informacion relacionada con alguna Investigacién en proceso que no hava concluldo y
que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o famillares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo fas imdgenes de las personas involucradas deberdn estar protegidos, hasta que obre
la correspondiente resolucién definitiva, e incluso posteriormente ya que debe evitar el escarnio sociat de los
implicados en alguna investigacién, para preservar en todo momento su honor, asl como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion la probable
responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antiscclales, deberd especificarse a través de
leyendas durante la presentacién que precisamente se trata de “probables responsables” en atencidn al principio de
inccencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas personas presentadas obtengan una absolucién
dentro de los procesos sometidos, deberd el sujeto obligado publicitar en la misma forma en que se presentd fa
detencion, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la autoridad competente.

{Lo resaltado es propio).

En la misma vertiente, se considera susceptible de clasificacion con tal cardcter, de conformidad con 1o que establece
el articulo 110 fracciones Vil, 1%, X, XIl y XiHl de Ja Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
{reformada), de aplicacién supletoria conforme lo dispone ef numeral 7° punto 1 fraccion 1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionados con los numerales VIGESIMO
TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones 1, Il y Ill, VIGESIMO NOVENO fraccién 1], TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO
SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificaclén de 1a Informacién, asf como
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para la elaboraclén de Versiones Pdblicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados en el
Diario Oficlal de 1a Federacidn (DOF) el dfa 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA}:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

vil. Obstruya la prevencidn o persecucidn de los delitos;

IX. Obstruya tos procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Plblicos, en tanto no se
haya dictado la resclucidn administrativa;

X.Afecte los derechos del debido proceso;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Piblico, y

XHi. Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre gue sean acordes con kas
hases, principios y disposicicnes establecidos en ta Ley General y esta Ley v no las contravengan; asi como Jas
previstas en tratados internacionales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION ¥ DESCLASIFICACION DE LA INFORMACIGN
{Publicados ef dfa 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis en el Biario Oficial de la Federacidn,
emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a |3 Informacién
Pablica y Proteccidon de Datos Persanales}):

Vigésimo tercero, Para clasificar la Informacidn como reservads, de conformidad con el articuto 113, fraccién
V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la infoermacién que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud,

Vigésimo sexto. Ce conformidad con el articuto 113, fraccidn Vit de la Ley General, podrd considerarse como
informacidn  reservada, aquella que obstruya la prevencidn de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisidn, o menoscabar o limitar fa capacidad de
las autoridades para evitar fa comisidn de delitos,

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a [as actividades de persecucion de
tos delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciaclén o una carpeta de investigacién en trdmite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de Investigacién, oel
proceso penal, segun sea el caso, y

Il Que la difusién de la informacién pueda Impedir u obstruir las funclones que eferce el Ministerio Publico o
su equivalente durante fa etapa de Investigacion o ante los tribunales Judiciales con motivo del eferciclo de la
acclén penal.

Vigésimo octavo. Pe conformidad con el articule 113, fraccidn IX de la Ley General, pedrd considerarse como
informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a tos servidares
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucidn administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I, La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trémite, y

il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.
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Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podré considerarse como
informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actuslizarse los
siguientes elementos:

1. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en trémite;

II. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

I, Que la Informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de fa misma en el proceso, y
IV. Que con su divulgacién se afecte |a oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantfas del debido proceso.

Trigésimo primero. De confarmidad con el artfculo 113, fraccidn X de la Ley General, podra considerarse
como informacidon reservada, aguells gue forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa
en materia penal, el Ministerio Pdblico ¢ su equivalente reane indicios para el esclarecimiento de los hechos
v, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicic o no de la accidn penal, la acusacidn contra
el imputado v la reparacion del daflo.

Trigésimo segundo. De confarmidad con el articulo 113, fraccién Xil de ia Ley General,_podré considerarse
como informaclén reservada, aquella gue por disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del
que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se contravenga lo establecido en |a

tey General,

(El énfasis es propio}

De lo anterior, este Comité de Transparencia determina que le deviene el cardcter de informacion Reservada, por
tratarse de un expediente que tiene por cbjeto esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito y recaiga la
responsabilidad scbre servidores publicos y/o elementos operativos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y
esta Fiscalia General del Estado de Jalisco. Sobremanera, dicha indagatoria guarda un estado procesal gue es
susceptible de limitacion temporal, por encontrarse en trdmite; es decir, no se han agotado todas las etspas del
procedimiento penal que al efecto establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En este orden, es
importante mencionar que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto establecer tas normas que
han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asf contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacién det derecho y resolver el conflicto que surja con motive de la comisién del defito,
en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de
fos que el Estado mexicano sea parte; ello, de acuerdo con fo dispuesto en su numeral 2°, tal y como se transcribe a
continuacidn:

Cédigo National de Pracedimientos Penales:

Artfeulo 20. Objeto del Cédigo

Este Codigo tiene por objeto establecer tas normas que han de abservarse en la investigacion, ef grocesamiento y la
sancidn de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare el dafio, y asf contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacidn del derecho vy resolver el
conflicto que surja con motivo de [a comisién del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidas en fa Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

En esta vertiente, es imprescindible precisar que la Direcclén General de Contralorla y Visitadurfa ha iniclado una
Carpeta de Investigacidn que tiene por objeto investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades o
gjercitar la correspondlente accidn penal en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de las
acciones u omisiones de conducta en que incurrieron quienes tenfan bajo su responsabilidad el resguardo vy
disposicion de los caddveres objetos de investigacidn por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la
misma Fiscalla General del Estado de Jalisco. Por tal motivo, se ha incorporado toda fa informacion relacionada cen
tos frigorificos y la instruccién de traslado de tos mismos para ser analizada, verificada y tomada en consideracion
para la resolucién gue en derecho corresponda. Cabe hacer mencidn que se presume una indebida actuacién por
parte de servidores publicos y/o elementos operativos de ambas Instituciones, toda vez gue las determinaciones
adoptadas pudiesen constituirse, ademas, en violzciones al debido proceso y posibles repercusiones en el sistema de
control y registro de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del delito. Por o cual, no se descarta que
dicha investigacién trascienda adicionalmente a una responsabilidad administrativa sancionable para el o fos
responsables en dichas determinaciones. Asi pues, es indispensable para el érgano de control disciplinario preservar
dicha documentacién para un adecuado andlisis, y el correcto tratamiento de los registros y evidencias, los cuales
seran torales para ef resultado de la investigacidn; méxime que esta se trata de documentacidn inmersa en la Carpeta
de tnvestigacitn que se encuentra en tramite, derivado de los hechos que aluden dichas solicitudes,
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Por lo anterior, observando lo que establece el articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, dicha
informacion es considerada estrictamente reservada y por su naturaleza es procedente su limitacion temporal, en
tanto se agota el procedimiento penal, gue haga efectiva fa intervencidn del Agente del Ministerio Publico que tiene
a su cargo la integracidn de 1a Carpeta de Investigacidn correspondiente. Cabe mencionar que toda informacion
inmersa en la Carpeta de Investigacidn forma parte de los registros que fa integran, mismos que deben sujetarse 3 fas
reglas que dispene dicho ordenamiento legal, de acuerdo con 1o siguiente:

Cédigo Naclonal de Procedimientos Penales:

Artfcufo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asl como todos [os documentos, independientemente de su contenido o naturalezs,
los objetos, los registros de voz e iméagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que Unicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con fas limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aglicables.

La victima v ofendido vy su Asesor Jurfdico podrén tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier
momento.

€l imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer
como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya
no pedran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este
Codigo.

En ningtin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez
dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo o previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacidén piblica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente deberd
proporcionar una version publica de [as determinaciones de no ejercicio de la zccidn penal, archivo temporal o de
aplicacidn de un criterio de oportunidad, siempre gue haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los
delitos de gue se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya
guedado firme.

Articulo reformado DOF 17-06-2016

{Lo subrayado es propio}.

Si bien, la pretension de! solicitante versa sobre la consulta de documentos generados por esta autoridad, tenemos
gue se trata de documentacidn peiblica; sin embargo, el numeral 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone gue la informacidn piblica puede ser objeto de limitacién siempre y cuando atente contra el
Interéds publico. En este contexto, la Ley Reglamentaria de aplicacion federal, alude en su numeral 110 {reformado)
que la informacién susceptible de restriccidn podrs ser clasificada como reservada cuando comprometa la seguridad
publica, pueda poner en riesge la vida, la seguridad o la salud de alguna persona, aobstruya Ia prevencion y
persecucion de los delitos, entre otros. A la par, su andloga estatal establece en su numeral 17 como informacion de
cardcter reservada aquella que con su difusion comprometa fa seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo la
integridad fisica o la vida de una persona, o cuande cause un perjuicio grave a las investigacién y persecucion de
delitos, las Carpetas de Investigacién, los expedientes judiciales en tanto no causen estado, ast como aguelia
informacién que ponga en riesgo la seguridad o integridad de las perscnas que labaran ¢ hubiesen laborado en dreas
de seguridad publics, procuracién o administracion de justicia. Situaclén por la cual se materializa |a necestdad de
Jimitar la consulta de dicha Informaclén, toda vez que esta corresponde a Informactén que forma parte de los registros
gque conforman una Carpeta de Investigacién actualmente tramltada, que se encuentra en etapa de INTEGRACION.

Por esta razoén, es preciso destacar que la pretensidn del solicitante no es la de obtener informacion estadistica, que
sea general y disaciads, sino que su intensidn es la de consultar especialmente informacion y/o documentacion que
forma parte de un expediente en particular; de esta forma, la_pretensidn del solicitante es contraria a la norma,
trasgrede derechos procesales de las partes legitimadas en el proceso, v contraviene disposiciones de orden publico
que tienen por objeto ef respeto de los derechos humangs y garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente
no es procedente, toda vez que es considerado una Hmitante del acceso a ta informacién piiblica, puesto que nos
encontramos frente a una investigacién que adn no concluye.

Lo anterior es asl que, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negativa, ya que autorizar la
consuita, o de entregar algdn dato relevante en torno a la investigacion, es evidente que se compromete el resultado
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de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u ofendidos, en este caso los familiares de los
occisos. Ademas, que ef solicitante no es parte procesal, carece de interés jurfdico en la investigacién, y mucho
menos, es familiar o representa a alguna de las victimas o sus familiares,

En este contexto, a consideracion de este Comité de Transparencia, lo plasmado por el interesado es reconocido
como un derecho procesal que le asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto ta norma procedimental
penal tutela. En tanto, kas disposiciones Constitucionales y las estsblecidas en las Leyes reglamentarias a nivel
nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger la informaclén que conlleve un riesgo para la socledad, que
atente contra el interés piiblico, que ponga en riesgo 1a vida y Is Integridad flsica de alguna persona, comprometa 1a
seguridad pablica, ponga en rlesgo las Investigaciones de delitos, lesione Intereses de terceros ¢ Implique un dafio
Irreparable. Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el tegislador tuvo a bien considerar como excepcién
aguella informacidn que encuadre en los supuestos que produzcan un daflo, o pongan en riesgo la averiguacion de
los delitos. Tiene sustento lo anterfor en el contenideo de la tesis sustentada por el Pleno de s Suprema Corte de
Justicia de fa Nacidn, numero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo X! del Semanario Judicial de la
Federacion, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que a continuacién se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Et derecho a fa informacidn consagrado en la Gltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantfa, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a fos derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a Ia figura juridica del secreto de informacidn gue se conoce
en la doctrina como "reserva de informacidn® o "secreto burocratico". £n estas condicicnes, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantla, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionates y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su eferciclo encuentra excepciones que fo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asf, en cuanto a ta seguridad nacional, se tienen normas que, por un fado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razon de gque su conocimiento piblico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan fa inobservancia de esa reserva; por o que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, 1a salud y Ja moral piblicas, mientras que por lo que
respecta a fa proteccidn de la persona existen normas que protegen el derecho a [a vida o a la privacidad de los
gobernados,

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el ndmero LX/2000,
la tesis aislada que antecede; y determind que la votacidn es iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Por fo anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de un expediente en
trémite, es decir que no han concluido, juridicamente es razonable restringir temporalmente el acceso a la
informacién refacionada con los hechos difundidos en diversos medios de comunicacién, de los cuales se desprende
el traslado de cadéveres sujetos a investigacion por parte de personal def Instituto falisciense de Ciencias Forenses
{ICF) y esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con fa presunta instruccion de parte de
servidores ptiblicos en funciones. Habida cuenta, la Direccidén General de Contralorfa y Visitadurla inicid una Carpeta
de Investigacion precisamente con el objeto de investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades
o ejercitar fa correspondiente accidn penal en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de fas
acciones u omisiones de conducta en que incurrieron guienes tenfan bajo su responsabilidad el resguardo y
disposicién de los caddveres objetos de investigacidn por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la
misma Fiscalfa General del Estado de Jalisco; aunado a las posibles afectaciones que pudiese producir el manejoy la
disposicién no adecuada de los mismos. Por tal motivo, se insiste que la informacidn relacionada con los frigorificos y
el trastado de los mismos, ha sido incorporada a dicha investigacidén para ser analizada, verificada y tomada en
consideracién para la resolucidn que en derecho corresponda.

La necesidad de restringir temporalmente se debe a3 que con la simple consulta de las actuaciones gue integran
dichas indagatorias, es posible determinar los ingicios del caso en particular que nos ocupa, de esta forma con la
simple consulta se puede obtener suficiente evidencia para determinar quién o quiénes figuran como probables
responsables en la Carpeta de Investigacion, obstruyendo su prosperidad y trayendo como consecuencia una
trasgresidn a la conduccidn de la investigacidn y al debido proceso. Por o cual, es probable que se pueda determinar
si, hasta el momento, se tiene trazada una linea de Investigacién en contra de alguna persona, que dificulte la
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comparecencia ante el Juez correspondiente, para efecto de hacer efectiva el ejercicio de la accidn penal, la
consecuente sancidn, o en su €aso, provoque la sustraccién de la accion de la justicia, ocasionando asi un dafio
irreparable para la sociedad en su conjunto, asi como para los terceros afectados,

Asi pues, debe tomarse en consideracién la trascendencia y el impacto que implica consultar una indagatoria en
dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacion, en el cual estdn de por medio el éxito de los
resultados de fa investigacion ministerial, ast como someter al ejercicio de la accidn penal al inculpadofimputado, o
que se imponga la sancidn administrativa correspondiente.

Tiene sustento lo anterior, el contenido de la tesis 1a. VIil/2012 {10a.}, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro v, Tomo 1,
pégina 656, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca;

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones Iy [t del segundo pérrafo del articulo 60, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacidn puede limitarse en virtud del interés puiblico y de la vida
privada y los datos perscnales, Dichas fracciones sélo enuncian os fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer fimitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legistacién secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los blenes constitucionales
enunciados como Hmites al derecho de acceso a I informacion, Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la informacidn podrd clasificarse v, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la
proteccién del interés pibtico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo ios
cuates deberd reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusidn de la informacién pueda: 1)
comprometer |a seguridad nacional, la sepuridad pblica o 1a defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones Internacionates; 3} daflar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencidon o
verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratoric ¢ a las estrategias
procesates en procedimientos Jurisdiccionales, mientras lss resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfogue mas precisc que descriptivo, el articulo 14 de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especffico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3} averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucidn definitiva; o 6) la gue contenga opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado
una decision definitiva, Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de
modo que no se presentasen dudas respecto a fa necesidad de considerarfos como informacién reservada,

Amparo en revision 168/2011, Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de fos Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: favier Mijangos y Gonzdlez.

Del mismo modo, tiene sustento en el contenido de la tesis 1a. VIi/2012 (10a.), de Ia Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion, pubficada en el Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
V, Tomo 1, pégina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones |y Il del segundo parrafe del articulo 6o. de ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sofo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitacicnes al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo
de fos supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asl, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
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fa informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particilares a la misma: el de informacion
confidencial y et de informacidn reservada. £n lo que respecta al iimite previsto en la Constitucidn, referente a la vida
privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacidn el de informacidn
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucidn o comercializacidn. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en ¢l segundo pérrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el
derecho a la proteccién de datos personales -asl como al acceso, rectificacidn y cancelacion de fos mismos- debe ser
tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacién secundaria; ast como en fa
fraccidn ¥, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personates de fas vickimas y
ofendidos gue sean parte en procedimientos penales. Asf pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica
gue rige como regla general, aungue limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccidn de datos
personales. Por lo anterior, el acceso plblico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos perscnales distintos a los del propio salicitante de informacién sélo procede en clertos supuestos,
reconocidos expresamente por Jas leyes respectivas. Adicionatmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o paszjes del mismo, pues puede darse el caso de
un decumento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por Gltimo, y conforme a lo dispuesto
en el artfeulo 21 de la fey, la restriccidn de acceso a fa informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusién, distribucién ¢ comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011, Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En este pancrama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de accese a la informacidn piblica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes, Tan cierto es gue el mismo numeral 6° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pUblica y sdlo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés piblico ¥ seguridad nacional, en los términos gue fijen las leyes.
Al efecto, la Segunda Sala de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn expresé en la tesis 2a. XLHi/2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXV, pagina 733 correspondiente al mes de abril del afio
2008 dos mil ccho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la informacidn
publica, no constituye una vlolacldn al derecho fundamental consagrado en el articulo 6° de fa Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanas. Lo anterior de acuerdo con lo gue a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULC 14, FRACCION i, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de justicia de la Nacién en la tesis P. /2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAS,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X), abri de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio det derecho a la informacién no es Irrestricto,
sino que tiene limites que se sustentan en Ia proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de fos gobernados, en atencidn a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado
precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezean restricciones a Ia informacion, no viola la garantfa
de acceso a la informacidn contenida en el articulo 6o, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque es Jurldicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el fegistador federal o local
establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenclales o reservados,
con fa condicién de que tates limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacién
racional en funcidn del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y fa razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificlo que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para fa sociedad
en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Lidvana Ledn. 12 de marzo de 2008, Cinco votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretario: Rdmulo Amadeo Figueroa Salmoran.

Ahora bien, es necesario puntualizar que, tratdndose de asuntos ya conclvidos, indiscutiblemente es permisible la
consulta y/o la reproduccion a los documentos que formen parte de las investigaciones, con las formalidades y las
excepciones por el principio de Méxima Publicidad como ya lo ha determinado este Comité de Transparencia en
diversas ocasiones; sin embargo, esta Fiscalia Generat del Estado de Jalisco se encuentra juridicamente impedida para
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autorizar la entrega y/o constita de la informacién pretendida. Lo anterior, deviene de la imposicién de reservar los
actos de investigacidn documentados, de conformidad con o establecido en el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra dispone to siguiente: Articulo 2018.- Los registros de lo Investigacion, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturalezo, los objetos, los registros de voz e imdgenes
0 cosos que le estén relucionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las portes, podrén tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidos en este Cddigo y demds disposiciones aplicables.

De dicho precepto fegal, se desprende que para efectos de acceso a la informacion piblica gubernamental, el
Ministerio Publico Unicamente deberd proporcionar una versidn publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que hava transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin gue pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contade a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme. Extremo que no se actualiza, dadas las circunstancias de la misma, toda vez que,
como ya se Indic, forma parte de una Investigacién en tramite.

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de la Tesis nimero L40.A.40 A (10a), Décima Epoca,
publicads en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XVHi, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899,
que a continuacién se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO.

Del artlculo 6o, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que ef Estado Mexicano esta
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder 3 la
informacion que cbra en poder de la autoridad, que comoe lo ha expuesto ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacidn en la tesis P./1. 5472008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVIL, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL ¥ SOCIAL", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con ia
funcidn de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de 1a libertad de expresion en un
contexto de mavyor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo
o sccial que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sdlo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de controf institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de fas
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y 1a transparencia
en el actuar de la administracidn, conducente y necesaria para la rendicidn de cuentas. Por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualguier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa infcial que toda ella es publica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente previstos
en ta legistacidén secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIACO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martfnez Lopez.

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que ta segurldad piblica es una funcidn a cargo de [a federacion, las entidades federativas y fos
municipios, gue comprende |a prevencidn de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asl
como a sancidn de las infracciones administrativas, en tos términos de 1a ley, en las respectivas comgetencias que
esta Constitucion sefiala. Dicho numeral sefiala que la actuacion de ias instituciones de seguridad publica se regird
por los principlos de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién. Del mismo moedo, la Constitucion Politica det Estado de Jalisco establece las
mismas disposicianes en sus numerales 4°, 9%, 15 y 53; v la misma Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién
Pabtica del Estado de Jalisco y sus Municipios (que es el ordenamiento legal reglamentario de estas), sefiala que es
informacion Reservada aquella que con su difusidén se comprometa la seguridad pablica en fa entidad, asi como la
seguridad e integridad fisica de quienes laboran en estas dreas; de igual manera, aquella que cause un perjuicio grave
en las actividades de prevencidn y persecucion de los delitos, Remitase al numeral 17 punto 1 fraccion | inciso f}. Asi
mismo, fa fraccidn i del aludido precepto, contempla las Carpetas de Investigacién camo informacion de acceso
restringido.
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Asi pues, del analisis l6gico jurfdico, y de la interpretacién sistemiética de los preceptos transcritos en el cuerpe del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusién para determinar que autorizar la consulta
y/o entrega de fa informacion requerida, preduce los siguientes:

DAROS;

DARO ESPECIFICO:

El dafio que produce permitir el acceso, fa consulta y/o la reproduccion de la informacion pretendida, se
hace consistir principalmente en ef incumplimiento vy la inobservancia de obligaciones a las que debe
sujetarse esta institucién en materia de informacidn publica, asf como en la violacién 2 los principios y
bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién plblica, relativos
a la proteccién de informacidn reservada, contraviniendo el objeto principal en la materia, De [a misma
forma, se trasgredirla el debido proceso y con ello se estarian violentando derechos procesales
consagrados a favor de las partes legitimadas en el proceso, especialmente el de las victimas u ofendidos,
de los indiciados, asi como en el de la scciedad en su conjunto; principalmente los establecidos en los
articulos 1°, 6° apartado A, 20 apartados B y C y 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 7° y 8° de la Constitucién Politica para el Estado de Jafisco; 1°, 27, 15, 105, 109, 113, 212,
213, 217, 218, 219, 220, 311 y demds relativos y aplicables del Cédigo Nacional de Procedimientos Penates
(aplicable al nuevo sistema de justicia penat).

DARO PRESENTE:

Tomando en consideracidn que la informacidn pretendida forma parte de los registros que conforman una
Carpeta de Investigacion que se encuentra siendo tramitada, actualmente en integraclén, es importante
precisar que el dafio que produciria la consuita de dicha documentacidn ademds det incumplimiento,
inobservancia y trasgresion a las disposiciones tegales precisadas en el parrafo que antecede, se hace
consistir en la obstaculizaclén y entorpecimiento de la Investigacldn, ya gue se estaria haciendo entrega de
informacion relevante, sensible vy detatlada en torno a una investigacion en la que el solicitante no se
encuentra LEGITIMADO, es CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo conocimiento general comprometerfa el
resultado de fa investigacidn y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente. Por tanto, dado el estado procesal en que se encuentran, esto es en etapa de obtenclén
de evldencia para, en el momento procesal oportuno, ejercitar la correspondiente accidn penal, con el
chieto de que se repare el dafio ocasionado, tanto en perjuicio de la sociedad, las victimas u ofendidos, asf
como terceros involucrados en la misma. Del mismo modo, se considera que al permitir 1a consulta o
entrega de dicha informacién, pudiese obtener el nombre de alguno de los indiciados, lo cual traeria como
afectacién al debido proceso, asf como una trasgresion al principio de presuncion de inocencia.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar alglin pormenor en torno a estas diligencias se propicie fa
obstruccién o se afecte Ja investigacion, a tal grado que no permita el debido esclarecimiento, retrasando
y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de esta Institucidn. Por tanto, su revelacidn
ocasicnaria un dafio irreparable y Ia consecuente ineludible responsabilidad para esta Fiscalfa Genersl del
Estado de Jalisco, al trasgredir disposicianes de caracter obligatorio para proteger y resguardar informacion
que debe mantenerse en reserva y cuya proteccién es obligatoria por tratarse de informacién confidencial,

Lo cual encuentra sustento en [a hipdtesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1 fracciones | inciso f)
y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco v sus Municipios,
robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacion Plblica, sefialados anteriormente. Asl como en el numeral 110 en sus
fracciones Vi, IX, X, XIt y Xt de [a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
{reformada}, correlacionados con fos numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones |, Il y 11,
VIGESIMO NOVENO fraccién 11, TRIGESIMG PRIMERO Y TRIGESIMO SEGUNDC de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidn de Ia Informacidn, asf como para la elaboracién de
Versiones Publicas, precisados anteriormente.

DARO PROBABLE:

Adicionalmente, de dar a2 conocer detalles o pormenores inmersos en {a Carpeta de Investigacion iniciada,
actualmente integrada en la Direccidn General de Contrafaria y Visitaduria, con motivo de los hechos
difundidos en diversos medios de comunicacidn, en donde se desprende el traslado de caddveres sujetos a
investigacldn por parte de personal del Instituto Jalisclense de Cienclas Forenses (liCF) y esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccion de parte de
servidores ptiblicos en funciones, este Comité de Transparencia estima que se produce una afectacion en la
sociedad, asf como en las victimas u ofendidos, ello ante los procedimientos no adecuados. Lo anterior, en
virtud de que se estarfa haciendo entrega de informacidn inmersa en registros que ain no son difundidos ¢
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entregados al indiciado, y ello produciria una franca violacidn al debido proceso. De esta forma, como en
toda investigacidn, es de suma importancia el esclarecimiento de los hechos, ya gue presuntamente se
materialice alguna responsabilidad administrativa en contra de servidores pliblicos de ambas Instituciones,
sin perjuicio de la pena privativa de libertad que pudiese constituirse frente a las determinaciones
adoptadas con motivo del traslade de cadéveres sujetos a investigacion, en fa forma y los términos que se
han difundido en diversos medios de comunicacion.

Por otra parie, el riesgo que produciria permitir I3 consulta, entrega y/o difusion de fa informacion
pretendida, se materializa con el simple conocimianto por parte de terceras personas, respecto de las
documentales que obran en la indagatoria relacionadas con la informacién pretendida, con las cuales,
apoyéndose de circunstancias de tiempo, modo vy lugar, es posible determinar de quién se trata {actor o
participe}, y con ello se permita la identificacién del probable o probables responsables; con lo cual no se
descarta que se difunda dicha informacion at inculpado/imputado valiéndose de la consulta de dicha
informacién, obteniendo informacidn relevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta, Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir 1a accidn de la
justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando un dafo irreparable a la sociedad en su
conjunto, asli como a la victima u ofendido, y |as tabores de esta Institucidn.

B

- - - Por to anterior, de conformidad a lo establecido por los articulos 24 punto 1 fraccidn 1, 77, 83, 84, 85 y 86 punto 1
fraccion 111, en correlacidn con el Decreto 25653/1X%/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos
mit quince en el Periddico Oficial "El Estado de falisco” y que entrd en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015,
conforme al DECRETO NUMERO 25437/1X1/15, mediante el cual, se reformaron, adicienaren y derogaron diversos articutos
de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; esta Unidad de
Transparencia de ia Fiscalla General del Estado de Jalisco, resuelve en sentido NEGATIVA su solicitud de informacién pablica,
por tratarse de informacidn considerada con el carécter de Reservada, dando por respondida su solicitud de informacion
publica, en la forma y términos requertda.- - - - - - - - - - - oo s m oo

- - - SEGUNDO.- NOTIFIQUESE del presente acuerdo de resolucion al solicitante, a través del sistema electronico INFOMEX
JALISCO Incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), por medio del cual ingresé su solicitud de
informacion pdblica, -------- - - -

CUMPLASE uTIVo,
§;« GBS gy (-\(

- - - Asf Eo ordené Ia suscrita Llcenmada EUGENIA CAROLIN ?RRE
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OFICIO: FG/UT/7791/2018
EXP. ADMVO, INT. LTAIPJ/FG/2793/2018
ASUNTO: RESOLUCION

C. SOLICITANTE
Correo Electrénico
PRESENTE:

Por este conducto, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro det expediente
administrativo relativo a su solicitud de acceso a la Informacion Publica, cuyo niimero de registro consta anotado al
rubro superior derecho de este oficio, en via de NOTIFICACIGN y para que surta los efectos legales
correspondientes, adjunto al presente copias fotostéticas simples de la resolucién pronunciada por esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalla General del Estado de Jalisco, en respuesta a la solicitud de informacidn pablica, recibida
a través del correo electrdnico de ésta Unidad de Transparencia de la Fiscalfa General del Estado de Jalisco, a fas 15:28
quince horas con veintiocho minutos del dia 19 diecinueve de Septiembre del afio 2018 dos mit dieciocho, y recibida de
manera oficial a las 09:00 nueve horas del dia 20 veinte de Septiembre del afio en curso, en virtud de que fue ingresada en
hora inhdbil para este sujeto obligado; el Oficio: ICF/UT/2793/2018, signado por la C. Lic. Tersa Pedroza Pérez, en su
cardcter de Encargada del Despacho de asuntos de la Unidad de Transparencia e Informacidn Puablica del instituto
Jalisciense de Clencias Forenses, mediante el cual deriva la Incompetencia de la solicitud de informacion piblica
presentada ante ese sujeto obligado, a través del sistema electrdnico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma
Naclonal de Transparencia (PNT} con el ndmero de folio 04741018, Atendiendo a lo dispuesto en 1a Circular No. 07,
signada por el Mtro. Héctor Rafael Pérez Partida, en su cardcter de Secretario de Planeacién, Administracién y
Finanzas, mediante la cual informd que con fundamento en el 38 de Ley de Servidores Phblicos del £stado de Jalisco
y sus Municipios, se considerd el viernes 28 de Septiembre como dia de descanso obligatorio, con motive de la
celebracién del “Dis del Servidor Publico”.

Lo anterior en cumpiimiento a fo ordenado y con fundamento en o dispuesto por los articulos 62 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 parrafo tercero, 92 y 15 fraccion IX de su andloga Estatal, 24 punto 1
fraccién |1, 83, 84, 85 y 86 punto 1 fraccidn lIl, en correlacion con el Decreto 25653/1LX/15, gue fue publicado en
fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos mil quince en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y que entré en
vigor a partir del dfa 20 de Diciembre def 2015, conforme al DECRETO NUMERD 25437/LXI/15, mediante el cual, se
reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Unidad de Transparencia de la Fiscalia General: Avenida 16 de Septiembre Mo, 400, esquina Libertad, colonia Centro,
Guadalajara, Jalisco. Horarlo de atencidn: lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas, Ntmero telefénico 01 {33} 3668-7931 y 3668-

797
\j\*fﬁét [ Fanny*



alma.avila
Resaltado


FISUALLA GENEIA
DELEST A O

- - - ACUERDO DE RESPUESTA.- En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 09:30 nueve horas con treinta minutos del dia
03 tres de Octubre del afto 2018 dos mil dieciocho.- - - -~ - -~ oo mmm e el

- - - VISTO y analizadss |a totalidad de las actuaciones gue integran e presente expediente administrativo de acceso a fa
infoermacion publica, de conformidad a lo dispuesto por los articutos 24 punto 1 fraccién i, 32 punto 1 fraccién i, 77 punto 1
fraccion 11, 84 punto 1, y 85 de la Ley Fransparencia y Acceso a la Informacion Pdblica det Estado de Jalisco y sus Municipios,
reformaga mediante DECRETO NUMERO 25653/4%/15 publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 de
Noviembre del 2015, vigente a partir del dia sigulente a la publicacidn def similar 25437/Lx1/15, difundido en dicho Periddico
Oficial, el dia 19 diecinueve de Diciembre del mismo afio, la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, en
mi cardcter de Directora General de Areas Auxiliares y Titular de 1a Unidad de Transparencia de [a Fiscalia General del Estado
de Jalisco, tiene a bien el resolver el Expediente Administrativo Interno ndmero LTAIPY/FG/2793/2018, refativo a fa solicitud
de acceso z la informacion pubtica, recinida a través del correo electronico de ésta Unidad de Transparencia de la Fiscalfa
General del Estado de Jalisco, a las 15:28 quince horas con veinticche minutos del dia 19 diecinueve de Septiembre del afio
2018 dos mil dieciocho, y recibida de manera oficial a las 09:00 nueve horas del dia 20 veinte de Septiembre del afio en
curso, en virtud de que foe ingresada en hora inhabif para este sujeto obligado; el Oficio: JCF/UT/2793/2018, signado por 1a
C. Lic. Tersa Pedroza Pérez, en su cardcter de Encargada de! Despacho de asuntos de la Unidad de Transparencia ¢
Infermacion Pablica del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, mediante el cual deriva la Incompetencia de fa solicitud de
informacién pablica presentada ante ese sujeto obligado, a través del sistema electrénico INFOMEX JALISCO incorporado a la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) con el ntimero de folio 04741018, en la que se solicita de éste sujeto obligado el
acceso a la siguiente informacion:

“Solicito que se me informe cudnto se pagd por la contratacldn a Logistica Montes SA de c¢v de un camién
frigorifico para albergar cuerpos humanos, asi como copia de las facturas emitidas.” (Sic)

- - - Es por o anterior, y de conformidad a lo dispuesto por los articulos 4%, 9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/LXI/15
publicado en el Periddico Oficial “Ef Estado de Jatisco”, el dia diecinueve de diciembre del afio dos mil quince, mediante el
cual se reformaron diversas disposiciones de fa Constitucidon Politica det Estado de Jalisco; ast como tos numerales 1°, 6°
punto 1, 24 punto 1 fraccion I, 25 punto 1 fracciones Vil y XXXII, 32 punto 1 fraccidn 11, 77 punto 1 fraccidn i, 84 punto 1y
85 del DECRETO NUMERO 25653/L%/15 que fue publicado en el Periddico Cficial “Et Estado de Jalisco” ef dia diez de
noviembire del mismo aflo, por el cusl se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica det Estado de Jalisco y sus Municipios, que entrd en vigor a partir del dfa
siguiente al de la publicacién de su similar citado con antelacion; una vez desahogadas las diligencias necesarias para estar
en aptitud juridica de emitir la respuesta correspondiente al solicitante; la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA TORRES
MARTINEZ, en mi cardcter de Directora Generat de Areas Auxiliares de la Fiscalfa General del Estado de Jalisco, designada
come Titular de la Unidad de Transparencia, mediante acuerdo de fecha dos de mayo del afio dos mil dieciséis, que fue
emitido en cumplimiento a las disposicicnes contenidas en el ACUERDO GENERAL del Pleno del instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personates del Estado de Jalisco, de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, que
fue publicado en el Periddico Oficial “El Fstado de Jalisco” el dia quince del mismo mes y afio, por el cual requirié a todos los
sujetos obligados para que lleven & cabo la conformacion de su Unidad de Transparencia en términos de lo que dispone el
articulo 24 fraccidn If de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Phblica, e integren su Comité de
Transparencia atento a lo dispuesto en los numerates 43 y 44 def mismo ordenamiento legal, correlacicnados con el 28 de la
andloga estatal aludida anteriormente; procede ar - ----------- R R LR

RESOLVER

- - - PRIMERO.- Que una vez recibida y analizada fa solicitud de informacion plblica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su blisqueda interna, en términos de lo dispuesto por tos articulos 5° punto 1 fraccién Vil,
25 punto 1 fraccidn VII, 31 punto 1 fraccién |, 32 punto 1 fracciones Hiy Vit y 83 de [a vigente Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, can el cbjeto de cerciorarnos de su existencia, recabaria y en
su oportunidad resclver de su procedencia o improcedencia para proporcionaria, conforme se establece en fa ley de la
materia; de tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, lo conducente es informar al solicitante que, después de
haber realizado una minuciosa y exhaustiva blisqueda de la informacidn solicitada, en ef drea competente de la Fiscalla
General del Estado de Jalisco, tuvo a bien dar contestacién a fo peticionado. Ce tal manera que af proceder a revisar las
constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacidn Pablica que nos ocupa, esta Unidad de Transparencia,
dic vista y solicitd al Comité de Transparencia de esta Fiscalia General, emitiera el correspondiente dictamen de clasificacion,
respecto de la procedencia o improcedencia para progorcionar la informacion pretendida, para lo cual se llevo a cabo la
sesién de trabajo de fecha G2 dos de Octubre del presente afio, en la que tuvieron a bien dictaminar fo siguiente:

o

DICTAMEN DE CLASIFICACION
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Este Comité de Transparencia, circunstancialmente determina que no es procedente a través del ejercicio del
derecho a la informacidn pablica, permitir el acceso, ka consulta yfo la reproduccion de ia informacién solicitada en
los expedientes seffalados anteriormente, tods vez que esta debe considerada vy tratada temporalmente como de
acceso restringido, con et cardcter de informacion Reservada. Por lo cual, queds esirictamente prohibida su difusion,
pubticacidn, repraduccion y/o acceso a persona slguna, con excepcion de las autoridades competentes que, en el
ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde,
mative y/o justifique dicha necesidad, v se lleve a cabo por la via procesal iddnea. Dicha limitacion deviene de que, al
dia de [a recepcion de la solicitud de informacién puablica, la informacién yfo documentacion solicitada relacionada
con el motivo del trasfade de los cuerpos sin identificar, asi como el instrumento juridico y medio de pago bajo el cual
se obtuvieron los servicios de las cajas de refrigeracién donde se resguardaban los cuerpos, asimismo fas obligaciones
emanadas de los Convenios Especificos de Colaboracidn firmados entre la Fiscalia General del Estado de Jalisco y el
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses que atienden lo relativo a la conservacion de los cuerpos sin identificar, son
parte de los registros e investigaciones que conforman una Carpeta de Investigacidn en trémite, es decir, que no ha
concluido con una resolucion firme yfo sentencia que haya causado estado, con las que se pueda establecer que
hayan agotado todas las etapas procesales, que hagan posibfe si consulta y/o reproduccién. Al efecto, por tratarse
de informacion inmersa en una Carpeta de Investigacion actualmente en integracién, se actualiza la hipdtesis
normativa para restringir temporalmente el acceso, la consuita, entrega, difusién y/o reproduccion, de acuerdo con
lo establecide en el articulo 17 punto 1 fraccion | inciso f} y fraccién 1l de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piablica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legales se encuentran robustecidos con el numerat
TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Pibllca emitidos por
acuerde del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del
aflo 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de falisco” el dia 10 diez de junio
del mismo afio; a3l come el Lineamiento DECIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES EN 1A RAMA DEL
SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICICNES ESPECIFICAS
QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Piblica de Jalisco, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro
primero de octubre de 2015 dos mil quince. Lo anterior es asl, dado que dichos numerales sefialan que no puede
difundirse informacién que forme parte de alguna investigacién penal, en tanto no concluys; de acuerdo con o
sigulente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacion reservada- Catélogo
i, Es informacién reservada:
I. Aquelia Informacion pliblica, cuya difusidn:

f) Cause perjuiclo grave a las actividades de prevencidn y persecucién de los delitos, o de imparticién de la

Justicia; o

il, Las carpetas de Investigacidn, excepto cuando se trate de viclaciones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o se trate de informacidn refaclonada con actos de corrupcidn de acuerdo con las leyes
aplicables;

(Lo resaltado es propio}.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccién I, inciso f) del
artfculo 17 de la Ley, siempre que |a difusién de la informacién cause perjuicio a las actividades de prevencidn y
persecuclén de los delitos, o de imparticion da justicia y ponga en paligro ef orden y la paz pablica,

Se pone en peligro [a paz y el orden pdblico cuando |a difusion de la informacidn pueda:
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a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad pablica para preservar y resguardar la vida o
la salud de lfas personas;

b} Daftar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c) Entorpecer os sisternas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracidn e imparticién de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar olimitar 1a capacidad de as autoridades para evitar |a comision de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadic 0 prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacién manifestaciones violentas.

De igual forma la infermacidn que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en dreas
estratégicas como seguridad publica, procuracién e Imparticién de justicia o senvicios de informacién, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor pihlico, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

I Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor piiblico que desempeiie funciones en
alguna dependencia de seguridad publica, procuracidn e Imparticidn de justicla,
Il. taprevista en la Ley de Seguridad PGblica para el Estado de Jalisco.

No se consideras informacién reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacion estadistica, debiendo omitir los datos de caracter personal que cbren en fos mismos vy toda
aquella informacion cuya revelacidn no ponga en peligro la integridad fisica del servidor piblico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccién |l del articulo
17 de la Ley, cuando la averiguacion previa que, de conformidad al articulo 8 fraccién 1 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el
Ministerio Piblico o sus auxiliares, y con motivo de la comisidn de un delito, y aun y cuando termina con la
determinacidn de ejercicio o no de s acclon penal, conservar la reserva:

1. Cuando se haya ejercido la accidn penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Codigo de Procedimientos Penales para ef
Estado Libre y Soberano de Jalisco

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA,
QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De fa Investigacidn-

No podra proporcionarse informacion refacionada con alguna investigacién en proceso que no haya concluido y
que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado,

Los datos personales, incluyendo las imagenes de fas personas involucradas deberdn estar protegidos, hasta que obre
la correspondiente resolucion definitiva, e incluso posteriormente. ya que debe evitar el escarnio social de ios
implicados en alguna investigacién, para preservar en todo momento su honor, ast como su derecho al olvido.

En aquellos casos gue por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacién la probable
responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, deberd especificarse a través de
leyendas durante la presentacion que precisamente se trata de “probables responsables” en atencidn al principio de
inocencla que rige el sistema penal mexicano y en case de gue dichas personas presentadas obtengan una absolucién
dentro de fos procesos sometidos, deberd ef sujeto obligado publicitar en {a misma forma en que se presentd la
detencion, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la autoridad competente.

{Lo resaltado es propio).
En la misma vertiente, se considera susceptible de clasificacidn con tal cardcter, de conformidad con fo gque establece

el articulo 110 fracciones VI, 1%, X, Xl y XIIl de !3 tey General de Transparencia y Acceso a [3 Informacidn Piblica
(reformaday), de aplicacién supletoria conforme o dispone el numeral 7° punto 1 fraccién | de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correiacionados con los numerales VIGESIMO
TERCERD, VIGESIMO SEXTO fracciones |, Ity ill, VIGESIMO NOVENO fraccidn I, TRIGESIMO PRIMERD v TRIGESIMO
SEGUNDOQ de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de fa Informacién, asl como
para la elaboracidn de Versiones Pdblicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la infermacién Plblica v Proteccién de Datos Personales, debidamente publicados en el
Diarie Oficial de a Federacidn {DOF) e dia 15 quince de abril de 2016 dos mif dieciséis.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Articulo 110, Confoerme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vii. Obstruya la prevencion o persecticion de los delitos;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Piblicos, en tanto no se
haya dictado 1a resolucion administrativa;

X.Afecte los derechos del debido proceso;

X1, Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que [z ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, v

XH, Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCIASIFICACION DE LA INFORMACION
{Publicados el dia 15 quince de abrif del afto 2016 dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion,
emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacitn
Piiblica y Proteccidn de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccion
V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre 1a persona fisica y Ia informacion que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccidn Vi de la Ley General, podré considerarse como
informacion  reservada, aquella que obstruya la  prevencidn de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por fas autoridades para evitar su comisidn, 0 menoscabar o limitar la capacidad de
fas autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se vertfigue el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucion de
los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacién en trémite;

II. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicltada y Is carpeta de investigacién, oel
proceso penal, segin sea el ¢aso, y

HE. Que la difusidn de la Informacién pueda impedir u obstruir las funclones que ejerce el Ministerio Piblico o
su equivalente durante la etapa de Investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la
accion penal.

Vigésimo octavo. De conformidad con ef articulo 113, fraccion X de la Ley General, pedra considerarse como
informacion reservada, aquellz que cbstruya los procedimientos para fincar responsabitidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn
acreditar los siguientes supuestos;

I La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y
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Il Que la informacidn se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra considerarse como
informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los
siguientes elementaos:

| La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

II. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

lE. Que la Informaclon no sea conoclda por la contraparte antes de 1a presentacién de la misma en el proceso, y
IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantfas del debido proceso.

Trigésimo primero, De conformidad con el articulo 113, fraccion Xi de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que forme parte de l2s averiguaciones previas o carpetas de
investigacidn que resulte de Iz etapa de investigacidn, durante fa cual, de_conformigad con la normativa
en materia penal, el Ministerig Piblico o su eauivalente relne indicios gara el esclarecimiento de los hechos
¥, ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio 0 no de la accidn penal, |3 acusacign contra
el imputado y la reparacidn del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XiE de |a Ley General, podrd considerarse
como Informacién reservada, aquella que por disposicidn expresa de una ley o de un Tratado Internacional dei
que el Estado mexicano sea parte, le oforgue tal cardcter siempre que no se contravenga lo establecido en la
Ley General.

(El énfasis es propio)

De lo anterior, este Comité de Transparencia determina que le deviene el cardcter de informacion Reservada, por
tratarse de un expadiente que tiene por objeto esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito y recaiga la
responsabilidad sobre servidores plblicos y/o elementos operativos del Instituto lalisciense de Clencias Forenses y
esta Fiscalia General del Estado de Jalisco. Sobremanera, dicha indagatoria guarda un estade procesal gue es
susceptible de limitacion temporal, por encontrarse en trdmite; es decir, no se han agotado todas fas etapas del
procedimiento penal que al efecto establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. En este orden, es
importante mencionar que el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto establecer Jas normas que
han de abservarse en la investigacion, el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asl contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en |a aplicacidn del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de [a comision del delito,
en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en 1a Constitucién y en los Tratados Internacionales de
los que ef Estado mexicano sea parte; elfo, de acuerdo con lo dispuesto en su numerat 2°, tal y como se transcribe a
continuacion:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

Artfculo 20. Objeto del Cédigo

Este Cédigo tiene por objeto establecer fas normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la
sancién de los defitos, para esclarecer los hechos, proteger al Inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la apficacién del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en fa Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.,

En esta vertiente, es imprescindible precisar que la Direcclén General de Contraloria y Visitadurfa ha iniciado una
Carpeta de nvestigacion que tiene por objeto investigar, esclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades o
ejercitar la correspondiente accidn penal en contra de quien o guienes resulten responsables con motivo de las
acciones 1t omisiones de conducta en que incurrieron quienes tenfan bajo su responsabilidad el resguardo y
dispasicion de los cadaveres objetos de Investigacién por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses vy la
misma Fiscalia General del Estado de falisco. Por tal motive, se ha incorporado toda 1a informacién relacionada con
fos frigorificos y la instruccidn de traslado de tos mismos para ser analizada, verificada y tomada en consideracidn
para fa resolucién que en derecho corresponda. Cabe hacer mencién que se presume una indebida actuacién por
parte de servidores puablicos y/o elementos operativos de ambas Instituciones, toda vez que [as determinaciones
adoptadas pudiesen constituirse, ademds, en viclaciones al debido proceso y posibles repercusiones en ¢l sistema de
centrol y registro de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos def delito. Por lo cual, no se descarta que
dicha investigacion trasciends adicionalmente a una responsabilidad administeativa sancionable para el o 1os
responsables en dichas determinaciones. Asf pues, es indispensable para el érgano de control disciplinario preservar
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dicha documentacion para un adecuado analisis, y el correcto tratamiento de los registros y evidencias, los cuales
serdn torales para ef resultado de la investigacidn; maxime que esta se trata de documentacion inmersa en la Carpeta
de Investigacidn que se encuentea en tramite, derivado de los hechos que aluden dichas solicitudes.

Por lo anterior, observando lo que establtece el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pensles, dicha
informacidn es considerada estrictamente reservada y por su naturaleza es procedente su limitacidn temporal, en
tanto se agota el procedimiento genal, que haga efectiva la intervencidn del Agente del Ministerio Publico que tiene
a su cargo fa integracion de la Carpeta de investigacion correspondiente, Cabe mencionar que toda informacion
inmersa en 1a Carpeta de Investigacién forma parte de los registros que [a integran, mismos que deben sujetarse a las
reglas que dispone diche orderamiento legal, de acuerdo con lo siguiente:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Artfculo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacidn, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza,
tos objetos, [os registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cadigo y
demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor juridico podran tener acceso 2 los registros de la Investigacion en cualquier
momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer
como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya
no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este
Cadigo.

En ningtin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Befensor, una vez
dictado el auto de vinculacidn a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a ia informacién plblica gubernamental, el Ministerio POblico Unicamente deberd
proporcionar una version_publica de las determinaciongs de no ejercicio de la accidn penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurride un plazo igual al de prescripcidn de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédige Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de dace afios, contado a partir de que dicha determinacién haya
quedado firme,

Articulo reformado DOF 17-06-2016

{Lo subrayado es propio}.

Si bien, la pretensidn del solicitante versa sobre fa consulta de documentos generados por esta autoridad, tenemos
que se trata de documentacién publica; sin embargo, ef numeral 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone gue ta informacién pablica puede ser cbjeto de limitacidn siempre y cuandoe atente contra el
Interés publico. En este contexto, l1a Ley Regiamentaria de aplicacion federal, alude en su numeral 110 {reformado)
que la informacidn susceptible de restriccion podra ser clasificada como reservada cuando comprometa 12 seguridad
plblica, pueda poner en fiesgo Ia vida, la seguridad o la salud de afguna persona, obstruya la prevencion y
persecucion de los delitos, entre otros. A la par, su anéloga estatal establece en su numeral 17 como informacion de
caracter reservada aguella gque con su difusion comprometa la seguridad poblica, o cuando esta ponga en riesgo la
integridad fisica o 1a vida de una persona, o cuando cause un perjuicio grave a las investigacion y persecucidn de
delitos, las Carpetas de Javestigacidn, los expedientes judiciales en tanto no causen estade, asf como aquella
informacién que ponga en riesgoe la seguridad o integridad de tas personas que laboran o hubiesen laberado en dreas
de seguridad piblica, procuracién o administracion de justicia. Situacién por la cual se materializa la necesidad de
Iimitar la consulta de dicha informacién, toda vez que esta corresponde a informacion que forma parte de tos registros
gue conforman una Carpeta de Investigacion actualmente tramitada, que se encuentra en etapa de INTEGRACION.

Par esta razdn, es preciso destacar que la pretension del solicitante no es la de obtener informacion estadistica, que
sea general y disocdiada, sino gue su intension es la de consultar especialmente informacidn y/o documentacién que
farma parte de un expediente en particular; de esta forma, 1a pretensién del solicitante es contraria a la norma,
trasgrede derechos procesales de las partes legitimadas en e! proceso, y contraviene disposiciones de orden publico
gue tienen por objeto el respeto de [os derechos humanos v garantizar el debido proceso. Por tanto, jurfdicamente
no es procedente, toda vez que es considerado una limitante del acceso a ta informacién publica, puesto que nos
encontramos frente a upa investigacion que adn no concluye,
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Lo anterior es asi que, o tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negativa, ya que autorizar la
consubts, o de entregar algdn dato relevante en torno a ia investigacidn, es evidente que se compromete el resultado
de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u ofendidos, en este caso los familiares de los
occisos. Ademads, que el solicitante no es parte procesal, carece de interés juridico en la investigacion, y mucho
menos, es familiar o representa a alguna de las victimas o sus familiares.

En este contexto, a consideracion de este Comité de Transparencia, o plasmado por el interesado es reconocido
come un derecho procesal que le asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto la norma procedimental
penal tutela. En tanto, las disposiciones Constitucionales y fas establecidas en las Leyes reglamentarias a nival
nacionaf y local, tienen por objeto precisamente proteger la Informacidn que conlleve un rlesgoe para Iz sociedad, que
atente contra el interés plblico, que ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de alguna persona, comprometa la
seguridad publica, ponga en riesgo las Investigaciones de delitos, lesione intereses de terceros o impligue un dafio
irreparable. £ntonces, tenemos leyes preventivas en las que el legislador tuvo a bien considerar como excepcion
aquella informacién gue encuadre en 1os supuestos que produzean un dafio, ¢ pongan en riesgo la averiguacion de
los defitos. Tiene sustento lo anterior en el contenido de 1a tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo X1 del Semanario Judicial de la
Federacidn, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mif, gue a continuacidn se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SCCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho 3 la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 60, de la Constitucién Federal no es absoluto,
sinc que, como toda garant(a, se halla sujeto a limitactones o excepciones que se sustentan, fundamentaimente, en
la proteccidn de la seguridad nacionat y en el respeto tanto a los intereses de fa sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacidn que se conoce
en [a doctrina como "reserva de tnformacién” o "secreta burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normass
constitucicnales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan vy a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se-
refiera; asf, en cuanto a la seguridad nacional, se tienea normas que, por un lado, restringen el acceso a la
infermacion en esta materia, en razon de que su conocimiento pablico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otrop, sancionan fa incbservancia de esa reserva; por 1o que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud v la moral pdblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a 13 privacidad de los
gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno £. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gdngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesds Gudifio Pelayo. Ponente;
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo liménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintioche de marzo en curso, aprobd, con el nGmero LX/2000,
la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para Integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocno de marzo de dos mil.

Por io anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de un expediente en
trdmite, es decir que ne han concluido, juridicamente es razonable restringir temporalmente el acceso a la
informacidn relacionada con los hechos difundidos en diversos medios de comunicacidn, de los cuales se desprende
el trastado de caddveres sujetos a investigacidn por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
{lICF} y esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, identificados/sin identificar, con la presunta instruccién de parte de
servidores plblicos en funciones, Habida cuenta, ta Direccidn General de Contralorfa y Visitaduria inicid una Carpeta
de Investigacién precisamente con el objeto de investigar, asclarecer dichos supuestos y deslindar responsabilidades
o ejercitar la correspondiente accion penal en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo de las
acciones u omisiones de conducta en gue incurrieron quienes tenfan bajo su responsabilidad el resguardo y
disposicion de los cadadveres objetos de investigacién por parte def Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la
misma Fiscalfa General del Estado de lalisco; aunado a las posibles afectaciones que pudiese producir el manejoy la
disposicion no adecuada de los mismos. Por tal motivo, se insiste que 2 informacién relacionada con los frigorificos y
el trastado de los mismos, ha sido incorporada a dicha investigacion para ser analizada, verificada y tomada en
consideracion para la resolucion que en derecho corresponda,

La necesidad de restringir temporalmente se debe a que con [a simple consulta de fas actuaciones que integran
dichas indagatorias, es posible determinar fos indicios del caso en particuiar que nos ocupa, de esta forma con la
simple consulta se puede obtener suficiente evidencia para determinar quién o guiénes figuran comeo probables
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responsables en la Carpeta de Investigacién, obstruyendo su prosperidad y trayendo como consecuencia una
trasgresion a la conduccion de la investigacidn y al debido proceso. Por o cual, es probable que se pueda determinar
si, hasta el momento, se tiene trazada una lfnea de investigacidn en contra de alguna persona, que dificulte la
comparecencia ante el Juez correspondiente, para efecto de hacer efectiva el ejercicio de la accidn penal, la
consecuente sancfon, o en SU caso, provoque Ja sustraccion de la accion de la justicia, ocasionando asf un dafio
irreparable para la sociedad en su conjunto, asi como para [os terceros afectados.

Asf pues, debe tomarse en consideracion la trascendencia vy el impacto que implica consultar una indagatoria en
dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacion, en el cual estdn de por medio el éxito de los
resultados de la investigacién ministerial, asi como someter af ejercicio de la accion penal 8l inculpadofimputado, o
que se imponga la sancidn administrativa correspondiente.

Fiene sustento [o anterior, el contenido de la tesis la, VIllf2012 {10s.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, pubicada en al Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomae 1,
paging 656, correspondiente al mes de febrero del aflo 2012 dos mit doce, materia Constitucional, que a
continuacion se inveca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fraccicnes |y I del segundo pérrafo det articulo Go. de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés pablico y de 1a vida
privada y fos datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisfacidn secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificas en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a [z informacidn. Asf, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la infermacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la informacidn podra clasificarse vy, con ello, limitar ef acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y ef de informacion reservada. En lo que respects al limite previsto en fa Constitucién, referente a la
proteccion del interés pablico, los articulos 13 vy 14 de ia ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los
cuales deberd reservarse la informacidn, lo cual procederd cuando la difusidn de la informacién pueda: 1)
comprometer fa seguridad nacional, la seguridad pGblica o la defensa nacional; 2} menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica ¢ monetaria del pafs; 4} poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacién de delitos, imparticidn de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las rescluciones no causen estado. Por otro {ado, con un
enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pblica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2} secretos cormnercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3} averiguaciones previas; 4} expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsahiiidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6} la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de servidores pablicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adin no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencla el listado anterior, la ley enuncio en su articvlo 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de
modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos coma informacion reservada,

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccidn de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Del mismo modo, tiene sustento en ef contenido de la tesis 1a. VI/2012 (10a.}, de la Primera Sala de fa Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacién, publicada en el Semanaric Judicial de |a Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
V, Tomo 1, pdgina 655, correspondiente af mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invaca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del segundo pérrafo del articule 6o, de [a Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,
establecen gue el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés pdblico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legistacion secundaria para el desarrollo
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de fos supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a fa informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo fos cuales
la informacion podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a f2 misma: el de informacion
confidencial y e de informacian reservada. En lo que respecta al limite previsto en iz Constitucion, referente a la vida
privada v los datos personales, el articulo 18 de la ley establecid como criterio de clasificacion el de informacion
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacidn que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de fos individuos para su difusién, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucicnal, el cuat reconace que el
derecho a fa proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los misros- debe ser
tutelado por regla general, salvo los casos excepcicnales gue se prevean en |a fegislacidn secundaria; asf como en la
fraccidn V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege ta identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso 2 la informacién pablica
que rige como regia general, aunque limitado, en forma también genérica, por ¢l derecho a la proteccion de datos
personales, Por lo anterior, el acceso piblico -para todas fas personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacidn sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a ta
clasificacidn de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de
un documento publico que sélo en una seccidn contenga datos confidenciales. Por ditimo, y conforme a fo dispuesto
en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusion, distrioucién o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacian.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: favier Mijangos y Gonzdlez.

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humane de acceso a la informacién publica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo numeral 6” de fa Constitucidn
Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, en st apartado A, precisa que en principio toda informacién en posesidn de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial, Grganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moaral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica v sélo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos gue fijen [as leyes.
Al efecto, la Segunda Sata de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion expreso en ia tesis 2a. XL11/2C08 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXVH, pagina 733 correspondiente al mes de abril del afio
2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a [z informacion
pUblica, no constituye una violacién al derecho fundamental consagrado en el articulo 67 de ia Constitucidn Polftica de
fos Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacién se invoca:

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION i, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de fusticia de la Nacidn en la tesis P, 1X/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pégina 74, establecid que el ejercicio del derecho a la infarmacién no es irrestricto,
sino que tiene limites que se sustentan en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad v a los derechos de los gobernados, en atencidn a la materia de que se trate. £n ese sentido, el citado
precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantfa
de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos,
porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguiadoras de cada materia, el legislador federal o local
establezea las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos come confidenciales o reservados,
can fa cendicion de que tales limites atiendan a intereses piblicos o de los particulares y encuentren justificacién
racional en funcion del bien juridico a proteger, es declr, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén gue motive la restriccién fegislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera gque las ventajas obtenidas con fa reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantfa individual mencionada o para la sociedad
en general.

Amparo en revisién 50/2C08. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figuerea Salmoran.
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Ahora bien, es necesarig puntualizar que, tratdndose de asuntos ya concluidos, indiscutiblemente es permisible la
consulta y/o 1a reproduccidn a fos documentos que formen parte de as investigaciones, con las farmalidades vy las
excepcicnes por el principio de Méxima Publlcidad como ya lo ha determinado este Comité de Transparencia en
diversas ocasiones; sin embargo, esta Fiscalia General del Estado de Jalisco se encuentra juridicamente impedida para
autorizar 13 entrega y/o consulta de la informacicn pretendida. Lo anterior, deviene de la imposicién de reservar los
actos de investigacion documentados, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Cédigo Naclonal de
Pracedimientos Penales, que a la letra dispone lo siguiente: Articulo 2018.- Los registros de la investigacion, osi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los abjetos, los registros de voz e imdgenes
0 cosas que le estén relacionados, son estrickamente reservados, por lo gue unicamente las partes, podrdn tener
acceso a los mismos, con lus limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

De dicho precepto legal, se desprende que para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el
Ministerio Pdblico dinicamente debera groporcionar una version piblica de las determinaciones de no ejercicio de la
accién penal, archivo ternporat o de aplicacién de un ¢riterio de opertunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcién de los defitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o
estatat correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce sfios, contado 2 partir de gue dicha
determinacion haya quedado firme. Extremo que no se actualizs, dadas las circunstancias de la misma, toda vez que,
como ya se indicd, forma parte de una Investigacidn en tramite.

Al efecto, sirva robustecer 1o anterior con el contenido de la Tesis numero 14c.A.40 A {10a.), Décima Fpoca,
publicada en ef Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIll, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899,
que a continuacidn se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN £L DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO.

Del articuto 60. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder 3 fa
informacién que obrz en poder de la autoridad, que como lo ha expuesta el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Fpoca,
Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESDO A LA INEORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.", contiene una doble dimensidn: individual y social. En su primer aspecto, cumple con {a
funcion de maximizar el campo de Ia autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo
o social gue tiende a revefar ef empleo instrumental de la informacidn no sélo cemo factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales def gobierno republicano, que es fa publicidad de los actos de gabierno vy la transparencia
en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por elio, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucionai, implica para cuafquier autoridad, realizar un manejo de |a
informacidn bajo 1a premisa inicial gue toda elia es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previsios
en la legislacion secundaria v justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparc en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diclembre de 2012, Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez,

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numerat 21 de la Constitucidn Polftica de fos Estados Unidos
Mexicanos, refiere que la seguridad plblica es una funcién a cargo de |a federacion, las entidades federativas y los
municipios, que_ comprende la prevencién_de Jos delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi
como |a sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Canstitucion sefiala, Dicho numeral sefiala que |3 actuacion de ias instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanas
reconocidos en esta Constitucion. Del mismo modo, la Constitucion Politica det Estade de Jalisco establece ias
mismas disposicicnes en sus numerales 4°, 9°, 15 v 53; y Ia misma Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
Piblica del £stado de Jalisco y sus Municipios {gue es el crdenamiento fegal reglarmentaric de estas), sefiala que es
informacion Reservada agquella que con su difusion se comprometa la seguridad publica en la entidad, asi como la
seguridad e integridad fisica de quienes laboran en estas dreas; de igual manera, aquella que cause un perjuicio grave
en las actividades de prevencidn y persecucidn de los delitos. Remitase al numeral 17 punto 1 fraccidn |inciso f). Asi
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mismo, la fraccion Il del aludido precepto, contempla fas Carpetas de Investigacidn como informacion de acceso
restringido.

Ast pues, del analisis ldgico juridico, y de fa interpretacidn sistemdtica de los preceptos transcritos en el cuerpo del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba 3 la conclusién para determinar que autorizar la consulta
y/o entrega de la informacidn requerida, produce los siguientes:

DAROS:

DARO ESPECIFICO;

El dafio que produce permitir el acceso, la consulta yfo la reproduccién de fa informacion pretendida, se
hace consistir principalmente en el incumplimiento v la incbservancia de obligaciones a fas que debe
sujetarse esta institucion en materia de informacion piblica, asi como an la violacidn a los principios y
bases que debe aplicar en el ejercicic del derecho fundamental de acceso a la informacion publica, relativos
a la proteccion de informacién reservada, contraviniendo el objeto principal en la materia. De [a misma
forma, se trasgrediria el debido proceso y con ello se estarian violentando derechos procesales
consagrados a faver de las partes legitimadas en el proceso, especialmente el de 1as victimas u ofendidos,
de los indiciados, asi como en el de la sociedad en su conjunto; principalmente los establecidos en ltos
articulos 1°, 6° apartado A, 20 apartados B y C y 21 de la Constitucién Politica de los £stados Unidos
Mexicanos; 4°, 7° y 8° de la Constitucidn Politica para el Estado de Jalisco; 1°, 2°, 15, 105, 109, 113, 212,
213, 217, 218, 219, 220, 311 y demds refativos y aplicables del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
{aplicable al nuevo sistema de justicia penal).

DARNO PRESENTE: .

Tomando en consideracion que la informacion pretendida forma parte de los registros que conformarn una
Carpeta de Investigacién que se encuantra siendo tramitada, actualmente en integracién, es importante
precisar que el dafio que produciria Ja consulla de dicha documentacion ademds del incumplimiento,
incbservancia y trasgresién a las disposiciones legales precisadas en el pdrrafo que antecede, se hace
consistir en fa obstaculizacién y entorpecimiento de la investigacidn, ya que se estarfa haciendo entrega de
infermacion relevante, sensible y detallada en torno a una investigacién en a2 que el solicitante no se
encuentra LEGITIMADO, es CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo conocimiento general comprometerfa el
resultado de la investigacicn y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente, Por tanto, dado el estado procesal en que se encuentran, esto es en etapa de obtencién
de evidencia para, en el momento processl oportuno, ejercitar la correspondiente accién penal, con el
cbjeto de que se repare el dafio ocasionado, tante en perjuicio de la sociedad, las victimas u ofendidos, asf
como terceros involucrados en 1a misma. Det misimo modo, se considera que al permitir la consulta o
entrega de dicha informacién, pudiese ebiener e nombre de alguno de los indiciados, 1o cual traeria como
afectacion al debido praceso, asi como una trasgresian al principio de presuncion de inocencia.

De esta forma, es evidente que, de proporcicnar 2lgtin pormenor en torno a estas diligencias se propicie fa
obstruccian o se afecte fa investigacion, a tal grado que no permita el debido esclarecimiento, retrasando
y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de esta Institucidn. Por tanto, su revelacién
ocastonarfa un dafio irreparable y ta consecuente ineludible responsabilidad para esta Fiscalia General det
Estado de Jalisco, af trasgredir disposiciones de caracter oblipatorio para proteger y resguardar informacidn
que debe mantenerse en reserva y cuya proteccién es obligatoria por tratarse de informacidn confidencial,

Lo cual encuentra sustento en I3 hipdtesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1 fracciones | inciso f}
v It de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica def Estado de latisco y sus Municipios,
robustecida con el TRIGESIMO SEXTO v TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién de Informacién Pdblica, sefialados anteriormente. Asi como en el numeral 110 en sus
fracciones VII, IX, X, Xl y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
[reformada), correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERQ, VIGESIMO SEXTO fracciones |1, HEy 111,
VIGESIMO NOVENO fraccidn 1ll, TRIGESIMCO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de fos Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de fa informacidn, asl como para [z elaboracion de
Versiones Publicas, precisados anteriormente,

DANO PROBABLE:

Adicionalmente, de dar a conccer detalles o pormenores inmersos en la Carpeta de Investigacidn iniciads,
actualmente integrada en la Direccidn General de Contraloria y Visitadurfa, con motivo de ios hechos
difundidos en diversos medios de comunicacidn, en donde se desprende el traslado de cadéveres sujetos a
investigacion por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses {IJCF} y esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco, identificados/sin identiicar, con la presunta instruccién de parte de
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servidores piiblicos en funcicnes, este Comité de Transparencia estima que se produce una afectacién en fa
sociedad, asi como en las victimas u ofendidos, ello ante los procedimientos no adecuados. Lo anterior, en
virtud de que se estaria haclendo entrega de informacidn inmersa en registros que atin no son difundidos o
entregados al indiciado, y ello produciria una franca violacién al debido proceso. De esta forma, como en
toda investigacion, es de suma impertancia el esclarecimiento de los hechos, ya que presuntamente se
materialice alguna responsabilidad administrativa en contra de servidores publicos de ambas Instituciones,
sin perjuicio de fa pena privativa de libertad que pudiese constituirse frente a las determinaciones
adoptadas con motivo del traslado de cadaveres sujetos a investigacion, en la forma y fos términos que se
han difundido en diversos medios de comunicacidn.

Por otra parte, el riesgo que producicia permitir la consulta, entrega y/o difusion de la informacidn
pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecio de las
documentales que obran en la indagatoria relacionadas con la informacion pretendida, con las cuales,
apoyandose de circunstancias de tiempo, modo v lugar, es posible determinar de quién se trata {actor o
participe}, y con elfo se permita Ia identificacion del probable o probables responsables; con lo cuat no se
descarta que se difunda dicha informacién al inculpadofimputado valiendose de la consulta de dicha
infermacion, obteniendo informacidn relevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accién de la
justicia, sustrayéndose para no comparecer a juiclo, ocasionando un dafic irreparable a la sociedad en su
conjunte, asi como a la victima u ofendido, v las labores de esta nstitucidn,

”n

- - - Por lo anterior, de conformidad a lo establecido por los articulos 24 punto 1 fraccién #, 77, 83, 84, 85 y 856 punto 1
fraccion 111, en coreelacion con el Decreto 25653/1%/15, que fue publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos
mil quince en el Periddico Oficial “E! Estado de Jalisco” y que entré en vigor a partir del dia 20 de Diclembre del 2015,
conforme al DECRETO NUMFERO 25437/0¢1/15, mediante el cual, se refermaron, adicionaron y derogaron diversos articulos
de la Ley de Transparencia y Acceso a |3 Informacidén Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; esta Unidad de
Transparencia de 1a Fiscalia General del Estado de Jalisco, resuelve en sentido NEGATIVA su solicitud de infermacion pablica,
por tratarse de informacidn considerada con el cardcter de Reservada, dando por respondida su solicitud de informacion
publica, en la forma y términos referidos.- - - - - - - -rror oo

- - - SEGUNDO.- NOHFQUESE del presente acuerdo de resolucidn ai soficitante, a través del sistema electrdnico INFOMEX
JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), por medio del cual ingresé su solicitud de
informacion publica, - - = - - == - - - B il

- - TERCERO.- NOTIFIQUESE al INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, debiendo para tal efecto, remitir copias fotostdticas simples del presente expediente
administrativo, donde obra la resolucidn en el que se expresan ios motivos, razones y fundamentos, per los cuales se
resolviéd en sentido NEGATIVO la solicitud de informacion publica v ante tal circunstancia debe de considerarse la
informacidn solicitada como de cardcter Reservada. Ello para evitar se actualice fo establecido en el articulo 121 punto 1
fraccién Xi, en correlacién al 123 punto 1 fraccion t inciso ¢}, de la Ley de Transparencia y Acceso v sus Municipios, -~~~ -~ -

COMPLASE . yTIVE
f”""‘\\ . 3@0\\\\1‘0\ 'I;Oé?
- - - Ast fo ordend fa suscrita Licenciada EUGENIA CAROLNA T AR ﬁ!@ ¥ mi cardcter de Directora General de
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OFICIO: FG/UT/7792/2018
EXPEDIENTE: LTAIPI/FG/2793/2018
ASUNTO: EN QUE SE INDICA

C. LIC. CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

COMISIONADA PRESIDENTA DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DFL
ESTADO DE JALISCO {ITEI).

PRESENTE:

FISCALIA GENERAL Por este conducto y en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado el dfa de hoy, dentro del
DET ESTADO expediente administrativo relativo a la solicitud de Informacién publica cuyo niimero consta sefialado al
rubro superior derecho del presente oficio, tengo a blen remitir a usted copias fotostaticas simples de la
totalidad de actuaciones que integran el presente expediente administrativo de informacién, en las que se
expresan los motivos, razones y fundamentos por los cuales se resolvié en sentido NEGATIVO, fa solicitud
de informacion puablica, recibida a través del correo electrdnico de ésta Unidad de Transparencia de la
Fiscalfa General del Estado de jalisco, a las 15:28 quince horas con veintiocho minutos del dfa 19
diecinueve de Septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho, y recibida de manera oficial a las 09:00 nueve
horas del dia 20 veinte de Sepliembre del afio en curso, en virtud de que fue ingresada en hora inhabil
para este sujeto obligado; el Oficio: HCF/UT/2793/2018, signado por la C. Lic. Tersa Pedroza Pérez, en su
cardcter de Encargada del Despacho de asuntos de la Unidad de Transparencia e Informacién Pdblica del
Instituto Jalisclense de Ciencias Forenses, mediante el cual deriva la Incompetencia de la solicitud de
informacién puablica presentada ante ese sujeto obligado, a través del sistema electrénico INFOMEX
JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) con el nimero de folio 04741018,

Lo que se notifica a este H. Instituto para que surta los efectos legales v administrativos correspondientes,
conforme a lo establecido en el articulo 121 punto 1 fraccidn XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Unidad de Transparencia: Avenida 16 de Septiembre # 400, esquina con calle Libertad, en el Centro Histdrico de Guadalajara,
Jalisco; con un horario de atencidn al publico de lunes 4 jviernes de 09:00 a 15:00 horas en dias hdbiles y numero telefénico
directo: 1 {33) 3668-7971, & través del conmutador: 01 {33} 3837-6000 extensidn 47874.
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OFICIO: FG/UT/7855/2018
EXPEDIENTE: LTAIPJ/FG/2806/2018

y su acumulado LTAIPJ/FG/2807/2018
FOLIO: 04789418

y su acumulado FOLIO: 04789918
ASUNTO: RESOLUCION

C. SOLICITANTE
PRESENTE:

Por este conducto, estando en el término y la forma prevista en la ley aplicable a la materia, en cumplimiento a
lo ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del expediente administrativo cuyo nimero de registro
consta anotado al rubro superior derecho de este oficio, en via de NOTIFICACION y para que surta los efectos
legales correspondientes, adjunto al presente copias fotostaticas simples de la resolucién pronunciada por esta
Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en respuesta a las solicitudes de
informacidn publica que presento ante este sujeto obligado, a través del sistema electrénico INFOMEX JALISCO
incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Lo anterior se notifica conforme lo disponen los articulos 4°, 9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/LXI/15
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia 19 diecinueve de diciembre del afio 2015 dos mil
quince, mediante se reformaron diversas disposiciones de |a Constitucién Politica del Estado de Jalisco; asi como
los numerales 1°, 6° punto 1, 24 punto 1 fraccion I, 32 punto 1 fraccion lil, 84 punto 1 y 85 del DECRETO
NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de
noviembre del mismo afio, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entrd en vigor
a partir del dia siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacion.

Sin mas de momento, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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LICENCIADA EUNERMLARNTTDBRES MARTINEZ.
DIRECTORA GENER A UXILIARES X, ('
TITULAR DE LA UNIDAD/ME TFS PMENCM\ DEILAT &

FISCALIA GENERA/L”DE ESTADO DE JALISCO.

Unidad de Transparencia: Avenida 16 de Septiembre f}- 400, esguina Libertad, Zona Centro de Guadalajara,

Jalisco. Horario de atencidn al publico: lunes a viernes d» y‘@‘J:OO a4 15:00 horas. Numeros telefdnicos de atencion:

01 (33) 3668-7931 (extensiones 17931y 17971) y a traves \Jvl conmutador 01 (33) 3837-6000 extensiones 47874
y 47879.

‘\Q\q)(WJJ OA


alma.avila
Resaltado

alma.avila
Resaltado


BT

FISUALLVOENERAL
DEL ESTADO

- - - ACUERDO DE RESPUESTA.- En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo ias 10:20 diez horas con veinte
minutos del dia 03 tres de Octubre del afio 2018 dos mil dieciocho. - - - - - - - - - - - oo oo oo e

- - - VISTAS y analizadas las actuaciones que integran el presente procedimiento registrado en el indice de esta
Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, con el nimero LTAIPJ/FG/2806/2018 y su
acumulado LTAIPJ/FG/2807/2018, relativo a las solicitudes de acceso a la informacién publica, la primera
registrada con el folio 04789418, presentada a las 12:25 doce horas con veinticinco minutos y la segunda a través
del folio 04789918, presentada a las 12:34 doce horas con treinta y cuatro minutos; mismas que fueron
registradas en el sistema electronico INFOMEX JALISCO-PNT el dia 20 veinte de Septiembre del afio en curso; sin
embargo al advertirse que se trata del mismo solicitante y la misma informacién pretendida, se procedid a su
acumulacion en los términos de lo dispuesto por el 93 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco, aplicado de forma supletoria de conformidad al numeral 72 punto 1 fraccion Il de la Ley de la materia;
solicitud en la cual se pide lo siguiente:

“Folio: 04789418
Copia Certificada del resultado de la investigacion acerca del traslado irregular de cuerpos en
custodia del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Folio: 04789918
Copia Simple del resultado de la investigacion acerca del traslado irregular de cuerpos en custodia
del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses”(Sic)

- - - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 4°, 9° y 15 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco;
asi como los numerales 1°, 6° punto 1, 24 punto 1 fraccion i, 25 punto 1 fracciones VII y XXXlil, 32 punto 1
fraccion Ill, 77 punto 1 fraccion I, 84 punto 1y 85 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, una vez desahogadas las diligencias necesarias para estar en
aptitud juridica de emitir la respuesta correspondiente al solicitante; la suscrita Licenciada EUGENIA CAROLINA
TORRES MARTINEZ, en mi cardcter de Directora General de Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, procede a---------------nomomoooo L.

RESOLVER

- - - PRIMERO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacidon publica de referencia, esta Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su busqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5° punto 1 fraccién Vil,
25 punto 1 fraccion VI, 31 punto 1 fraccidn |, 32 punto 1 fracciones Itl y VIl y 83 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el objeto de cerciorarnos de su existencia, recabarla y en su
oportunidad resolver de su procedencia o improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en la ley de la materia;
de tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, lo conducente es informar al solicitante que, después de haber
realizado una minuciosa y exhaustiva busqueda de la informacion solicitada, en el drea competente de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, tuvo a bien dar contestacion a lo peticionado. De tal manera que al proceder a revisar las constancias que
integran el Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica que nos ocupa, esta Unidad de Transparencia, dio vista y
solicité al Comité de Transparencia de esta Fiscalia General, emitiera el correspondiente dictamen de clasificacién, respecto
de la procedencia o improcedencia para proporcionar la informacién pretendida, para lo cual se llevo a cabo la sesion de
trabajo de fecha 02 dos de Octubre del presente afio, en la que tuvieron a bien dictaminar lo siguiente:

“

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia, circunstancialmente determina que no es procedente a través del ejercicio del
derecho a la informacion publica, permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccion de la informacién solicitada en
los expedientes seflalados anteriormente, to