Recomendacion 10/2019

Guadalajara, Jalisco, 20 de mayo de 2019

Asunto: violacion del derecho al acceso a la justicia
en la modalidad de incumplimiento de la funcién
publica en la procuracion de justicia; a la igualdad,
al trato digno, negativa de asistencia a victimas del
delito, a la proteccién a la salud, a la verdad y a la
reparacion integral, relacionado con la
identificacion, clasificacion, conservacion y
tratamiento de cuerpos de personas fallecidas, asi
como a la legalidad y seguridad juridica.

Queja 5243/2018/1V

Doctor Gerardo Octavio Solis Gomez
Fiscal del Estado de Jalisco

Ingeniero Gustavo Quezada Esparza
Director General del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Sintesis

El 16 de septiembre de 2018, este organismo protector de derechos humanos inicio
de forma oficiosa el acta de investigacion numero 134/2018-1V, que posteriormente
se convirtié en la queja 5243/2018/1V, en un inicio contra quienes resultaran
responsables y por razones de facultades y obligaciones legales que les devienen de
forma inherente como servidores publicos de la Fiscalia General del Estado (FGE),
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), Secretaria de Salud, de la
Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco
(Coprisjal), y de quienes resultaran responsables por las probables violaciones a los
derechos humanos derivadas de los hechos publicos y notorios relacionados con



diversas notas periodisticas que sefialaban, entre otras: “Autoridades de Jalisco
abandonan trailer cargado con 157 cadaveres™ e “Indigna trailer con cadaveres”,?
cuyo contenido, sintesis, indicaba que servidores publicos de la Fiscalia General de
Jalisco condujeron por diversos municipios de la zona metropolitana de
Guadalajara una caja de trailer que alojaba 157 cuerpos de personas fallecidas no
identificadas, victimas de hechos violentos, el cual abandonaron en un predio

rustico de Tlajomulco de Zufiga.

Con base en la investigacion practicada, esta Comision comprobd una serie de
acciones y omisiones que se traducen en violaciones de los derechos humanos post
mortem en perjuicio de las personas fallecidas no identificadas o no reclamadas, asi
como de sus familiares y de la sociedad en general; ademas de la forma irregular y
omisa en el cumplimiento de las disposiciones legales y protocolos aplicables para
el adecuado tratamiento, identificacion, clasificacion, conservacion e inhumacion
de cuerpos de personas fallecidas; derivado todo ello de haber permitido la salida
del IJCF y ser omisos en el control y adecuado tratamiento de cuerpos de personas
fallecidas contenidos en una caja refrigerada moévil y su itinerante traslado por
municipios de la zona metropolitana de Guadalajara, y su regreso a dicho instituto.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 16 de septiembre de 2018, derivado de la nota publicada en el periodico
digital El Financiero, cuya encabezado sefialaba “Autoridades de Jalisco
abandonan tréiler cargado con 157 cadaveres”,® que daba cuenta de una caja de
trailer que alojaba a 157 cadaveres de personas no identificadas, victimas de hechos
violentos en Jalisco, personal del area de Guardia de esta Comision se comunico a
la cabina de la Fiscalia Central del Estado (FCE) para solicitar informacion al
respecto. El encargado manifesté desconocer los hechos.

L Cfr: http://www.milenio.com/policia/trailer-almacena-150-cuerpos-pasa-municipios-24
2 Cfr: http://www.mural.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1492331
3 Cfr. Periodico El Financiero.16/septiembre/2018



También se entabléo comunicacién al IJCF, pero al no tener respuesta alguna se
determino realizar una visita de inspeccion a ese instituto, sin poder localizar en sus
instalaciones ni en los alrededores la caja refrigerada de referencia; por lo que el
personal de esta Comision se traslado a las instalaciones de la FCE, en la calle 14,
zona Industrial, en Guadalajara, donde, al no localizar la caja refrigerada referida
en los medios, se emitid y entregd la medida cautelar 240/2018, dirigida a la
maestra Maricela Gomez Cobos, fiscal central del Estado, que en sintesis sefiala lo
siguiente:

... Con el animo de evitar la consumacion irreparable de violaciones a los derechos
fundamentales de las victimas indirectas como pueden ser el derecho al trato respetuoso a
los cadaveres de sus familiares que se encuentran a disposicion de distintos Agentes del
Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia a su cargo, le solicito con fundamento en el
articulo 55 de la Ley en la Materia bajo los principios de maxima proteccion y méaxima
diligencia en la funcion publica en la procuracion de justicia, que con la urgencia que el
caso amerita, disponga lo necesario para que, entre otras acciones, los cuerpos que las
notas periodisticas refieren se depositen en camaras de refrigeracién adecuadas para su
mejor conservacion y se evite trasladarlos por distintos municipios del area metropolitana,
del mismo modo, que se agilicen los tramites para que encuentre y socialice el sitio en
donde deban ser inhumados para que continden a disposicion de la autoridad competente
y en su oportunidad entregados al familiar que acredite entroncamiento legal.

2. El 16 de septiembre de 2018 se ordend la apertura oficiosa del acta de
investigacion 134/2018/1V, derivada de las notas periodisticas publicadas ese dia y
el anterior en diversos medios de comunicacion, entre ellas la ya citada de El
Financiero, asi como las publicadas por Milenio, que mencionaba “Autoridades de
Jalisco abandonan trailer cargado con 157 cadaveres”, y Mural, que titulaba
“Indigna trailer con cadaveres”.

3. El 17 de septiembre de 2018, dentro de la referida acta de investigacion, en via
de colaboracion y auxilio, se solicito a diversas autoridades lo siguiente:

Al Titular del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses:



Informe a esta Visitaduria General cual es la ubicacion y condiciones actuales de la caja
con refrigeracion del trailer que resguarda los cadaveres y/o restos humanos no
reclamados por sus familiares, sefialados en las notas periodisticas, que estdn a
disposicion de la FGE, bajo la custodia y resguardo de ese Instituto; cémo funciona su
mecanismo de refrigeracion y sefiale con precision coémo se encuentran conservados, esto
es, si cumplen con lo referido en los protocolos y normatividad para la conservacion de
cadaveres y restos de personas.

Informe qué autoridad ordend, autorizd y llevé a cabo el traslado y movimiento a diversos
lugares de la zona metropolitana de Guadalajara de los cuerpos y restos humanos a
disposicion de la FGE y bajo el resguardo y custodia de ese Instituto.

Sefiale cuantos y cuales son las condiciones fisicas y legales de los cuerpos y restos
humanos que han sido trasladados y movidos de lugares en el referido trailer.

Informe en total cuantos cuerpos y restos humanos se encuentran a disposicion de la FGE
y bajo el resguardo y custodia de ese Instituto, y si se cuenta con carpetas de investigacion
0 averiguaciones previas, asi como la cantidad de los que se encuentran con datos
completos, resultado de necropsia, huellas digitales, fotografias y perfiles genéticos u otro
dato para su posterior identificacion.

Al secretario de Infraestructura y Obra Publica del Estado:

Informe a esta Visitaduria General la situacion actual que guarda la construccion del
cementerio forense en que serdn depositados los cuerpos y restos humanos aun no
reclamados o identificados por sus familiares y que estan a disposicion de la FGE y bajo
custodia y resguardo del 1JCF, e indique el lugar, avances y fecha probable de conclusion
de la obra para su operacion, y sefiale si se cuenta con los registros legales y
administrativos que correspondan a una obra de esa naturaleza, y si el lugar que se tiene
previsto es propiedad publica o privada.

Al fiscal General del Estado:

Informe a esta Visitaduria General cual es la ubicacion y condiciones actuales de la caja
con refrigeracion del trailer que resguarda los cadaveres y/o restos humanos no
reclamados por sus familiares, sefialados en las notas periodisticas, los cuales estan a
disposicion de la FGE, bajo la custodia y resguardo de ese Instituto; como funciona su
mecanismo de refrigeracion y sefiale con precision cOmo se encuentran conservados, esto
es, si cumplen con lo referido en los protocolos y normatividad para la conservacion de
cadaveres y restos de personas.



Informe qué autoridad ordend, autorizd y llevo a cabo el traslado y movimiento a diversos
lugares de la zona metropolitana de Guadalajara de los cuerpos y restos humanos a
disposicion de la FGE y bajo el resguardo y custodia de ese Instituto.

Sefiale cuédntos y cudles son las condiciones fisicas y legales de los cuerpos y restos
humanos que han sido trasladados y movidos de lugares en el referido trailer.

Informe en total cuantos cuerpos y restos humanos se encuentran a disposicion de la FGE
y bajo el resguardo y custodia de ese Instituto, y si se cuenta con carpetas de investigacion
0 averiguaciones previas, asi como la cantidad de los que se encuentran con datos
completos, resultados de necropsia, huellas digitales, fotografias y perfiles genéticos u
otro dato para su posterior identificacion.

Informe cudl es la situaciéon actual que guarda la construccion o establecimiento del
cementerio forense, si ya se tiene contemplado un lugar para el mismo y cuéles son los
requisitos necesarios legales y administrativos para su implementacién y funcionamiento.

Al secretario de Salud del Estado:

Tenga a bien informar a esta Visitaduria General si en la Secretaria a su cargo se llevan
registros y controles de las condiciones de resguardo y conservacion de los cadaveres y
restos humanos que se encuentran a disposicion de la FGE y bajo el resguardo y custodia
del UCF.

Sefiale si en la Secretaria que preside se tiene aviso y por consiguiente autorizacién para
el traslado y movimiento controlado de cadaveres y restos humanos que se encuentran en
cajas de refrigeracion en el 1IJCF y que los medios de comunicacion han informado que
fueron trasladados de un lugar a otro en los diferentes municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara.

Sefiale los protocolos implementados en coordinacion con la FGE y el IJCF para el
manejo, conservacion, resguardo y custodia del 1JCF, asi como los registros de los lugares
donde deben ser conservados, y en su caso el lugar en donde deben ser conservados y
colocados en tanto son reclamados por sus familiares.

Informe qué medidas de emergencia, sanitarias o de salubridad se han adoptado en la
Secretaria a su digno cargo en relacion con el referido movimiento y traslado de
cadaveres y restos humanos.

A la presidenta y presidentes municipales de San Pedro Tlaquepaque, Guadalajara, Tonald,
Tlajomulco de Zufiga y Zapopan:



e Informen a esta Visitaduria General si en los Ayuntamientos que dirigen han expedido
licencia, autorizacion o permiso para tener en algin lugar de su municipio la guarda y
custodia de cadaveres y restos humanos que se encuentran a disposicion de la FGE, y
actualmente bajo el resguardo y custodia del 1JCF.

e Sefialen si ya tienen determinado autorizacion, licencia o permiso para la instalacion y
operacion de un cementerio forense o similar en los municipios que presiden, para la
inhumacion de cadaveres y restos humanos aun no identificados por sus familiares y que
estan a disposicion de la FGE y bajo el resguardo y custodia del 1JCF.

e Informe si en los Ayuntamientos que presiden han expedido permisos o autorizaciones
para el traslado de los cadaveres y restos humanos que se encuentran resguardados en el
multicitado trdiler, y si estos cumplen con los requisitos previstos por la Comision para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco.

4. El 17 de septiembre de 2018 se recibid escrito de queja presentado por (Q1), a
traves del cual realizd diversas manifestaciones relativas a los hechos materia de lo
investigado en la presente Recomendacion. Escrito que se integro al expediente de
queja.

5. El 17 de septiembre de 2018 se recibio el oficio FGE/FDH/DVSDH/4428/2018,
firmado por el director general del Centro de Vinculacion y Seguimiento de la
FGE, mediante el cual acepto las medidas cautelares dictadas por esta defensoria de
derechos humanos, en el sentido de que la FGE brindara apoyo al 1JCF, a efecto de
garantizar la dignidad y el trato respetuoso a los cadaveres de las personas no
identificadas ni reclamadas por sus familiares. Afadidé que a través del fiscal de
Derechos Humanos se solicitd al director general de Contraloria y Visitaduria de la
FGE iniciar una minuciosa investigacion para deslindar responsabilidades vy
sancionar a quien resulte responsable de los hechos materia de queja, y anexd copia
del oficio FGE/FDH/1024/2018.

6. El 17 de septiembre de 2018 es separado del cargo como director general del
IJCF Luis Octavio Cotero Bernal, tal como informaron reiteradamente medios de
comunicacion. Segun sefialaron, dicha destitucion se llevo a cabo por las probables
violaciones de derechos humanos derivadas de los hechos puablicos y notorios,
como dieron cuenta diversas notas periodisticas tituladas de la siguiente forma:



“Destituyen a titular de ciencias forenses en Jalisco por trailer con cadaveres®” (El
Financiero), “Cesan al director forense de Jalisco por caso de trailer con
cadaveres® (Milenio), y “Gobernador de Jalisco destituye a director de Ciencias
Forenses por trailer abandonado con cadaveres® (El Heraldo de México); todas
sefialaban, en sintesis, que el gobernador de Jalisco encontr6 responsabilidades en
la actuacion de Luis Octavio Cotero Bernal y lo destituy6, al tiempo de reprobar
sus decisiones y actuar.

7. ElI 19 de septiembre de 2018 es separado del cargo como fiscal general del
Estado Radl Sanchez Jiménez, tal como informaron varios medios de
comunicacion. Sefialaron que dicha destitucion se llevd a cabo por las probables
violaciones de derechos humanos derivadas de los hechos puablicos y notorios,
como cuentan diversas notas periodisticas tituladas de la siguiente manera:
“Gobernador de Jalisco destituye al fiscal general por caso de trailer con
cadaveres”™ (Proceso), “Separan del cargo a fiscal de Jalisco por caso de cuerpos
en trailer® (Excelsior), “Separan del cargo al fiscal de Jalisco por caso de
cadaveres en traileres®” (El Financiero), que sefialaban, en sintesis, que la falta de
aplicacion y responsabilidad del servidor publico provoco la determinacion de
separarlo del cargo, y continuar con las indagatorias correspondientes.

4 El Financiero. Destituyen a titular de ciencias forenses en Jalisco por trailer con cadaveres. 17 de septiembre de
2018. A ser consultada en: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/sandoval-anuncia-destitucion-de-titular-del-
ijcf-por-trailer-con-cadaveres

5 Milenio. Cesan al director forense de Jalisco por caso de tréiler con cadaveres. 17 de septiembre de 2018. A ser
consultada en: https://www.milenio.com/policia/destituyen-director-instituto-jalisciense-ciencias-forenses

6 El Heraldo de México. Gobernador de Jalisco destituye a director de Ciencias Forenses, por trailer abandonado con
cadaveres. 17 de septiembre de 2018. A ser consultada en:
https://www.google.com.mx/search?source=hp&ei=7YefXLnRHsu0tQWh2Z3I1Bg&g=Gobernador+destituye+a+Cot
ero+Bernal&btnK

" Proceso. Gobernador de Jalisco destituye al fiscal general por caso de trailer con cadaveres. 19 de septiembre de
2018. A ser consultada en: https://www.proceso.com.mx/551717/gobernador-de-jalisco-destituye-al-fiscal-general-
por-caso-de-trailer-con-cadaveres

8 Excelsior. Separan del cargo a fiscal de Jalisco por caso de cuerpos en triler. 20 de septiembre de 2018. A ser
consultada en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/separan-del-cargo-a-fiscal-de-jalisco-por-caso-de-cuerpos-en-
trailer/1266251

® El Financiero. Separan del cargo a fiscal de Jalisco por caso de cadaveres en traileres. 19 de septiembre de 2018. A

consultarse en: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/separan-del-cargo-a-fiscal-de-jalisco-por-caso-de-
cadaveres-en-traileres



8. A través de la actuacion conjunta entre la Comision Estatal de Derechos
Humanos y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, personal de ambas
defensorias se presentd el miércoles 19 de septiembre de 2018 a primera hora para
realizar visita e investigacion de manera directa en las instalaciones centrales del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. Derivado de ello obra en actuaciones
acta circunstanciada del 19 de septiembre de 2018, elaborada por personal juridico
adscrito a esta Visitaduria con motivo de la visita e investigacion realizada en el
IJCF, de cuya lectura se advierte lo siguiente:

Me constitui fisica y legalmente en las instalaciones del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses IJCF, con la finalidad de llevar a cabo una investigacion relacionada con el
traslado de cuerpos de personas fallecidas y/o restos humanos no reclamados en un trailer
con caja refrigerada, los cuales estan a disposicion de la Fiscalia General del Estado FGE
y bajo la guarda y custodia de ese Instituto, asi como realizar una inspeccion ocular a
dicha caja; en el lugar se encontraban presentes Carlos Barba Rodriguez, Daniel Ornelas
Anguiano, y Eduardo Mota Fonseca, director y contralor del IJCF, y director del Servicio
Medico Forense (SEMEFOQ), Dante Jaime Haro Reyes, Fiscal de Derechos Humanos de la
FGE, Juan Carlos Benitez Suarez, secretario técnico de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas; Kristyan Luis Felipe Navarro, coordinador general de Quejas y
Atencion a Victimas de este Organismo, visitadores adjuntos de la CEDHJ, y demas
personal médico y de psicologia de esta defensoria publica; asi como personal médico y
visitadores adjuntos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos CNDH, iniciando
la investigacion al realizar un recorrido por las diferentes &reas del SEMEFO, entre ellas
la administrativa, odontoldgica, sala de genética, radiologia, patologia en las que a
grandes rasgos se nos explicéd las funciones que se realizan en cada una, ademas de sus
carencias; por ejemplo en el area de radiologia no hay personal y se necesitan 5 personas
como minimo para que se puedan cubrir los turnos y por lo que ve a Genética, su funcién
inicia una vez que se recibe un oficio de peticion por parte del Ministerio Publico, luego
se extrae una muestra al cuerpo de la persona fallecida para obtener su ADN, para luego
tipificar los genotipos, se capturan y se realiza la confronta necesaria; al continuar con el
recorrido se observo que en el cuarto refrigerado se encuentran en el piso 13 cuerpos de
personas fallecidas cubiertos con mantas, los que a dicho del director del SEMEFO, les
fueron realizadas las necropsias de ley y se encontraban en espera de ponerlos en
refrigeradores fijos que se encuentran en las instalaciones, ello debido a que no se contaba
con el personal suficiente para realizar la trazabilidad de los cuerpos, razon por la cual los
prestadores de servicios realizan esa funcién.

Después nos trasladamos a la sala en la que se realizan las necropsias en donde se nos
informo que en promedio diario ingresan 21 cuerpos de personas fallecidas, para que se
les realice la necropsia correspondiente y demas dictamenes necesarios ordenados por el
Ministerio Publico para integrar debidamente su Carpeta de Investigacion, asi como para
completar su expediente con archivo basico; se hizo el sefialamiento que habia 26 cuerpos



de reciente ingreso en espera de realizarles la necropsia correspondiente y demas
dictamenes, afiadiendo que en el afio se realizan hasta 4,000 necropsias, las cuales son
practicadas por 12 médicos forenses que cubren los diferentes horarios, por lo que cada
uno realiza aproximadamente 300 necropsias al afio, siendo un exceso ya que conforme al
protocolo del Comité Internacional de la Cruz Roja cada médico deberia realizar méximo
180 necropsias al afio, lo que evidencia que el servicio médico forense se encuentra
rebasado por la cantidad de trabajo y el poco personal que se tiene, ademéas de que
miembros de los diferentes colectivos de personas desaparecidas coadyuvan con ellos para
lograr identificar a personas no reclamadas; comentando que el 90% de los cuerpos que
llegan al SEMEFO se identifican y reclaman por sus familiares antes de las 24 horas, el
5% en unos dias y el otro 5% son los que se quedan sin reclamar.

Eduardo Mota Fonseca, informd que respecto al traslado de cuerpos de personas fallecidas
no reclamadas en el trailer que hacen alusiéon los medios de comunicacion y que estan a
disposicion de la FGE y bajo resguardo del 1JCF, por el mismo movimiento del trailer se
perdié la trazabilidad de los mismos, pero no a grandes rasgos, debido a que cada cuerpo
cuenta con dos etiquetas con sus datos de identificacion, una en el pie izquierdo y otra en
el brazo ademas de que cada uno esta embalado en una bolsa individual, la cual también
tiene una etiqueta de identificacion del cuerpo, por lo que al realizar de nuevo la
trazabilidad de esa caja refrigerante no sera mucho problema, también informé que hay
otro trailer con 47 cuerpos que de igual manera estan a disposicion de la FGE y bajo
custodia de ese Instituto; sefial6 ademas, que los cuerpos de personas fallecidas que se
encuentran en el interior de esa caja también cuenta con su embalaje correspondiente y
etiquetas de identificacion.

[.]

En el area de estacionamiento del 1JCF, se observé que se encuentran en el lugar dos cajas
de trailer refrigeradas, las cuales estaban cerradas y a dicho del Director del SEMEFO,
cuando ingresé al Instituto el Trailer con la caja refrigerante se verificd que los seguros de
la puerta no estaban violados, por lo que se tiene la certeza de que no se manipuld ningdn
cuerpo; posteriormente, se verifico que la temperatura del primer tréiler es de 3°
centigrados de que el mismo esta rotulado con la leyenda “Logistica Montes” asi como
una imagen de un oso polar levantando los dedos pulgares, ademas de un numero
telefénico y un correo electronico; luego personal del IJCF, procedi6 abrir las puertas del
mismo e ingreso el personal de la CNDH, de este Organismo, y el Director del SEMEFO
sefialando este ultimo que en el interior de la caja se encontraban 273 cuerpos de personas
fallecidas sin reclamar, mismos que cuentan con su respectiva necropsia y datos de
identificacion para que puedan ser entregados a sus familiares una vez que sean
reclamados; se advirti6 que en el piso de la caja localizaba liquido putrilago,
argumentando el Director que se debia el mismo al movimiento de la caja, agregando que
las condiciones de refrigeracion eran las correctas para la conservacion de los cuerpos,
ademas de que cada uno de los cuerpos estaba trazado por bloque, nimero y letra, esto
antes del movimiento de la unidad, advirtiendo que en las paredes interiores de la caja se
contaba con lineas con lo que parecia marcador permanente de color negro y entre cada



una un nimero, advirtiéndose también otras marcas y frases como “el pifias estuvo aqui”
que nada tienen que ver con la trazabilidad, percatandose el personal que en las
condiciones que se localizaban los cuerpos no era posible obtener datos exactos, ni el
numero de ellos que se encontraban en ese momento ello debido a que se encontraban
apilados unos sobre otros cubiertos con bolsas negras y lo que pudiera ser cinta
trasparente, algunos tienen etiquetas pegadas o amarradas con un cordon plastico, se
advierten algunos datos como nimero de carpeta de investigacion, nombre, foto o lugar de
hallazgo.

Posteriormente al ingresar a la otra caja refrigerada, se advirtié que la misma cuenta con

una temperatura de 3° centigrados, percatandose que al contrario de la anterior caja los

cuerpos no se localizan amontonados, contando 47 cuerpos...
9. Obra en actuaciones acta circunstanciada del 20 de septiembre de 2018,
elaborada por personal juridico adscrito a esta Visitaduria con motivo de la visita e
investigacion realizada en el 1JCF, en la que consta la entrega al personal de esta
CEDHJ por parte de Eduardo Mota Fonseca y Daniel Ornelas Anguiano, director
del Servicio Meédico Forense y contralor del 1JCF, respectivamente, de un ejemplar
del listado de identificacion y control de los 273 cuerpos de personas fallecidas
alojados en el contenedor con refrigeracion identificado como thermo king 1, con
los datos que se indican bajo las siguientes columnas: N° PROGRESIVO,
NECROPSIA, C.I1 Y/O ACTA, DATO DE INGRESO, PFSI, NOMBRE, EDAD,
SEXO, LUGAR DEL HALLAZGO, CAUSA DE MUERTE, TIPO DE MUERTE,
FECHA DE INGRESO, LOCALIZACION DEL CUERPO, FECHA DE EGRESO,
CERTIFICADO DEFUNCION, y DESTINO.

10. Se advierte de actuaciones el acta circunstanciada del 20 de septiembre de
2018, elaborada por personal juridico de esta Visitaduria con motivo de la
inspeccion e investigacion realizada en el 1JCF, en la que consta que el titular de
esta defensoria estatal solicitd al personal del citado instituto avances, asi como
toda la informacién que se hubiera recabado hasta el momento, de las
investigaciones y diligencias realizadas en torno a los hechos concernientes al
traslado de cuerpos de personas fallecidas o restos humanos no reclamados en un
trailer con caja refrigerada; una vez proporcionada la informacion solicitada, el
citado titular instruyd al personal a su cargo para realizar la investigaciones
pertinentes y necesarias.
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11. Obra en actuaciones el acta elaborada con motivo de la diligencia practicada el
21 de septiembre de 2018 por personal de la Unidad de Analisis y Contexto de esta
Comision, de la Fiscalia de Derechos Humanos de la FGE y de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) para verificar el recorrido y los
lugares de paradas que hizo el referido trailer con la caja refrigerante que contenia
cuerpos humanos, durante los hechos materia de la presente queja, asi como las
condiciones existentes al salir de las instalaciones del IJCF y su posterior regreso al
instituto; de cuyo contenido se advierte lo siguiente:

.... Se recorrieron aproximadamente 26 kilometros para llegar al primer sitio donde se
acudio en la inspeccion, lugar que se encuentra en el municipio de Tlajomulco, yendo por
la carretera a El Zapote, siguiendo por un camino de terraceria conocido como “camino a
las Animas”, que se conecta con una brecha que lleva al fraccionamiento denominado
“Paseos del Valle”, en las coordenadas 674227 Lat. Este y 2270078 Long. Oeste y que
colinda con un camino de servidumbre de paso que se localiza en las coordenadas 673961
Lat. Este y 2270225 Long. Oeste donde esté localizado el predio en el cual fue reportada
la caja de refrigeracion que contenia los cuerpos.

Estuvo presente quien se ostentd como arrendador del tréiler y propietario del predio
donde se encontrd el contenedor, con coordenadas 673957 Este y 2270091 Norte. De
acuerdo con la narracion del duefio y del policia investigador Joaquin Téllez, adscrito a la
Contraloria y Visitaduria de la Fiscalia de Jalisco, el contenedor permanecio
aproximadamente 12 horas, de las 20:30 horas del 14 de septiembre a las 8:00 horas del
15 de septiembre. Cabe mencionar que el propietario del trailer y del predio se reservo
identificarse con su nombre y el nombre de su empresa por motivos de seguridad, sin
embargo, el contenedor que se encuentra en fiscalia tiene un rétulo con el nombre
“Logistica Montés, S.A de C.V”.

El duefio del predio asegura que su propiedad tiene una extensién de 25 mil metros
cuadrados y un uso regular mixto para el resguardo de cajas de semi remolque de traileres
y para la siembra de maiz de temporal.

El duefio del contenedor manifestd que desconocia que el tréiler fue sacado de las
instalaciones del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF) y ademéas que fue
estacionado en el predio de su propiedad; afirmé que la contratacion de él fue por parte de
la Fiscalia del Estado, sostuvo que se enterd de los hechos luego de que éstos fueran
publicados en redes sociales y los medios de comunicacion tras la denuncia y exhibicion
de los propios vecinos del fraccionamiento.

Tambien declaro ante el personal de esta defensoria y de la CNDH, que se mantiene como
arrendador del contenedor desde el afio 2016 y que renueva el contrato anualmente. El

11



objeto de dicho convenio comercial es la renta de una caja refrigerante con capacidad para
18 toneladas, con posibilidad de enfriar hasta 40 grados centi bajo cero.

Las versiones del duefio y del personal de la Fiscalia de Derechos Humanos fueron
coincidentes en expresar que elementos de la Policia Municipal de Tlajomulco de Zufiga
permanecieron resguardando el contenedor durante la noche del 14 de septiembre.

De acuerdo con las referencias del duefio del predio, la zona habitada inmediata, es decir,
el fraccionamiento “Paseos del Valle”, estd habitado por personas de clase
socioecondémica baja y presenta una importante incidencia de robo y venta de droga. Esta
Unidad realiz6 una breve inspeccion del area y registrd la existencia de un numero
importante de casas deshabitadas.

De acuerdo con la version del presunto duefio del trailer y del predio, los vecinos
tumbaron una pared abriendo una puerta a fin de acercarse al vehiculo. Esta Unidad de
Analisis y Contexto no encontrd elementos visibles que de evidencia fisica de que se haya
realizado dicha apertura de la pared en dias recientes, pues no se observan escombros y
mas bien se encuentra pintado el perimetro de la apertura, lo que sugeriria que no es
reciente dicho derribo.

Posteriormente se realizdé el traslado a la colonia “La Duraznera”, en San Pedro
Tlaguepaque, a la bodega que presumiblemente fue el primer punto de instalacion del
trailer desde el pasado 30 de agosto, de acuerdo con la reconstruccion de los hechos que
describe el fiscal de Derechos Humanos (la reconstruccién de los hechos oficial ain esta
subordinada a los testimonios que integran la investigacion ministerial, mismos que estan
en proceso).

El domicilio exacto es en la calle Frailes niumero 5166, casi esquina con Privada
Moctezuma, en las coordenadas 675135 Este y 2278474 Norte. La bodega es de reciente
construccion y en la parte frontal conserva un letrero de clausura bajo el numero de
infraccion 5346, instalado el 14 de septiembre pasado, por las violaciones a disposiciones
de caracter municipal.

En el presumible primer punto donde fue estacionado el trailer, en la colonia La
Duraznera, San Pedro Tlaquepaque, habitan 5 mil 37 personas con conflictos en el acceso
a los derechos a la salud y a la educacion. El 6.23 por ciento de menores de 15 afios no
asiste a la escuela y 43 por ciento de adolescentes y adultos no concluy6 el nivel
secundario. La accesibilidad de los servicios de salud no esta garantizada para 36.25 por
ciento de los habitantes. Sobre las condiciones de las viviendas, 3.27 por ciento no tiene
agua entubada; 0.45 carece de drenaje; y 6.81 por ciento no tiene refrigerador. Dado que
estos ultimos tres porcentajes son menores, el nivel de marginacion de la colonia se indica
como bajo, de acuerdo con los datos del Instituto de Informacién, Estadistica y Geografia
de Jalisco (IIEG).
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El patrén delincuencial de los delitos con mayor prevalencia denota violencia en los
espacios publicos con propositos financieros (lesiones dolosas, robo a personas y robo a
negocios). De acuerdo con los Planes Parciales de Desarrollo Urbano de San Pedro
Tlaquepaque, el uso de suelo en la colonia es para actividades comerciales y de servicios;
el instrumento afirma una baja densidad poblacional y la necesidad de reestructurar la
cobertura de servicios.

El segundo espacio geografico donde se asento el trailer con los cuerpos esté clasificado
como Reserva Urbana a corto y mediano plazo. La segunda de estas categorias indica que,
si bien existe la potencialidad de albergar viviendas, ain hay carencia de obras bésicas en
la zona que permitan un desarrollo digno.

También hay influencia de areas de transicion entre espacios rurales y urbanos, segun los
Planes Parciales de Desarrollo Urbano de Tlajomulco. Ambas clasificaciones permiten
inferir un contexto de marginacion para los pobladores, ademéas de una desconexion de
servicios publicos.

El espacio, atras del fraccionamiento Paseos del Valle, se encuentra rodeada por los
asentamientos fraccionamiento Las Villas, Los Cantaros y Sendero Real. De ninguno de
estos cuatro sitios se encuentra informacion estadistica formal en bases de datos del IIEG,
INEGI o Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) sobre la situacion de marginacion o
de contexto socioecondmico; dicha deficiencia confirma por si misma la invisibilidad y
exclusion en la que viven los residentes del area.

Sin embargo, a traves de registros periodisticos se puede caracterizar el ambiente social
del lugar. Las notas de prensa refieren una fuerte presencia del fendbmeno de casas
abandonadas, ausencia de infraestructura y servicios publicos. Otra constante en las notas
de prensa es la situacion de delitos dolosos, como homicidios.

Los sitios donde se han localizado fosas clandestinas en el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG) desde el mes de junio guardan una relativa cercania geogréafica
respecto a los sitios donde permanecié apostado el contenedor con los cuerpos, fuera de
las instalaciones del 1JCF.

El primer punto, en la bodega de la colonia La Duraznera, San Pedro Tlaquepaque, se
ubica a 5.85 kilometros de la fosa detectada el 19 de julio en la colonia La Mezquitera, del
mismo municipio.

También se localiza a 5.53 kilémetros de la excavacion clandestina encontrada el 6 de
junio en Lomas del Aeropuerto, El Salto.

El segundo punto, el predio de la parte posterior del fraccionamiento Paseos del Valle,
Tlajomulco, se ubica practicamente en el centro de cuatro hallazgos de fosas: la de Lomas
del Aeropuerto, a 3.79 kilémetros; a 3.93 kilometros del punto de descubrimiento de
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cuerpos en el fraccionamiento Chula vista, Tlajomulco, el 11 de julio; y a 3.87 kilometros
de separacion del fraccionamiento Villa Fontana Aqua, asentamiento en el que se
detectaron dos fosas, los dias 18 de julio y 7 de agosto de 2018. A excepcion de la fosa
clandestina registrada en la colonia Santa Elena de la Cruz, Guadalajara, todos los hechos,
la ruta del trailer y las excavaciones, se registran en la zona sur del AMG. De acuerdo con
un estudio previo realizado por la Unidad de Analisis y Contexto, esta franja cuenta con
las siguientes caracteristicas: o Ubicacion periférica respecto del centro de poblacién
municipal o Presencia de fincas abandonadas, en obra negra o construccion o Alta
incidencia de delitos de violencia intrafamiliar y lesiones dolosas o Dispersiones
poblacionales o Baja escolaridad o Negacion para el ejercicio del derecho a la salud o
Tendencia a cohesion en el mismo ambiente precario-conflictivo, pero no en el &mbito
domeéstico.

Es decir, existen ambientes precarizados en cuanto al contexto social de la poblacion y de
infraestructura.

En dicho estudio, la Unidad concluy6 que la lejania, dispersion poblacional y el abandono
de construcciones garantizan a las organizaciones delincuenciales la facilidad de operar
discretamente.

En un primer andlisis se puede inferir que quienes llevaron la responsabilidad del
movimiento de cadaveres pudieron actuar bajo una ldgica similar. Es decir, las
condiciones ambientales estarian configurando una zona de operaciones de
transito/manejo de cuerpos utilizado tanto para las células criminales como para las
propias instituciones.

Registro mediatico de los hechos y version oficial. Analisis de inconsistencias. Desde el
30 de julio, el secretario general de Gobierno, Roberto Lépez Lara, reconocid
publicamente la existencia del contenedor refrigerante para resguardar cadaveres en
Jalisco, mientras se encontraban alternativas para un nuevo pantedn forense. Sin embargo,
no se habia consignado la salida de éste de las instalaciones del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses (IJCF).

El dia 13 de septiembre, la presidenta municipal de San Pedro Tlaquepaque, Maria Elena
Limédn, exigio al gobierno estatal el retiro del trailer en la bodega de la colonia La
Duraznera, debido a las quejas de olores fétidos reportadas por los vecinos del lugar.
Posteriormente, el 14 de septiembre, el municipio clausuro la bodega argumentando falta
de permisos y dictamen de uso de suelo. El siguiente hecho consignado en medios de
comunicacion es la queja de los vecinos del fraccionamiento Paseos del Valle,
Tlajomulco, luego de que el trailer fuera estacionado en la parte posterior del desarrollo;
al igual que en el punto anterior, los vecinos reportaron el olor de cuerpos en
descomposicion. Las referencias en redes sociales apuntan a que el vehiculo no estaba
custodiado.
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Posteriormente, los medios narran la movilizacién del contenedor a la bodega de
evidencias de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en la Calle 14, Zona Industrial de
Guadalajara. El 17 de septiembre, el diario MURAL dio a conocer la existencia de un
segundo tréiler estacionado en el IJCF, en el que también estaban depositando cadaveres.

Hasta antes del 19 de septiembre, los medios locales, nacionales e internacionales
informaron de 157 cuerpos en el interior del trailer. Sin embargo, en rueda de prensa del
19 de septiembre, el fiscal de Derechos Humanos, Dante Haro Reyes, actualiz6 la cifra a
273. El numero inicial, segun se registré en la prensa, fue proporcionado por el mismo
gobierno estatal. EI 20 de septiembre, luego de su destitucion como titular del 1IJCF, Luis
Octavio Cotero Bernal manifestd que los cuerpos del primer trailer tenian una antigiiedad
de dos afios. EI mismo Cotero Bernal habia dado a conocer en entrevista que el nimero de
cuerpos seria diferente, aunque él estimé uno menor.

La conferencia de prensa, Dante Haro Reyes (19 de septiembre de 2018, 20:52 horas), se
presenta a continuacion transcrita: Ante la insistencia del ex titular del 1JCF
argumentando de los olores fétidos procedentes de los cuerpos que se encontraban bajo su
custodia, se acordd con la Fiscalia General buscar otro lugar que cumpliera con las
condiciones necesarias para resguardan los cuerpos.

Esto se hizo con el supuesto de que todos y cada uno de los cuerpos contaban con un
registro e identificacion plena de ellos.

El acuerdo fue que los cuerpos estarian en un espacio adecuado bajo la tutela de la IJCF y
la Fiscalia se haria cargo del pago de la renta.

En el mes de agosto, por instrucciones del extitular IJCF, el director de Servicios Medico
Forenses (Semefo), Dr. Eduardo Mota Fonseca, acompafiado del agente MP Lino
Morales, se dieron a la tarea de buscar un lugar adecuado. Fue por ello que rentaron la
bodega en la colonia La Duraznera, Tlaquepaque. Sefialando que cumplia las condiciones
necesarias para reguardar los cuerpos. La cual se acondicionaria con ventilacion adecuada.

La Fiscalia rent6 a la empresa (inaudible) tracto camion que contara con contenedor y lo
puso a disposicion del IJCF.

El 31 de agosto a las 19 horas con 10 minutos el ex titular del 1JCF, Luis Octavio Cotero
Bernal, autoriz6 al director del Semefo trasladar los cuerpos, sin dar aviso y solicitar
cuadros de seguridad de la Fiscalia, en el camion con placas 926DNO.

El director del Semefo, por instruccion del exdirector IJCF, se trasladé a la bodega de la
colonia La Duraznera. Una vez que la camara ingreso, a la bodega entonces dio aviso a la
Fiscalia para que resguardaran la bodega. Quien solicité al comisionado de seguridad el
resguardo del inmueble.

El contenedor permanecio en el lugar del 31 de agosto al 14 de septiembre de 2018.
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El 14 de septiembre el Ayuntamiento de Tlaquepaque clausurd la bodega, sefialando falta
de los permisos de construccion y la falta de dictdmenes sobre el uso del suelo.

Ante la clausura, el director del Semefo, por instruccion del ex director del IJCF, solicitd
apoyo a la Fiscalia General para trasladar el contenedor a un nuevo lugar, que de manera
emergente se decidio que se trasladara a la bodega de evidencias de la Fiscalia de la calle
18 de la zona Industrial de GDL.

Debido a las dimensiones, el tracto camiéon no pudo ingresar. Ante esta situacion el
director de Recursos Materiales de la Fiscalia General, Antonio Cruz, se comunico con el
proveedor de la bodega de La Duraznera para que le permitiera trasladar el contenedor a
un nuevo predio ubicado en Tlajomulco de Zufiga. Hasta que realizaran las tareas
necesarias de la bodega de la Fiscalia.

Todo esto sin dar aviso a sus superiores. Lugar donde se atasco el camién, dado las
condiciones del lugar. Una vez en el predio y debido al atasco, Salvador Cruz, director de
Recursos Materiales, informa a las autoridades de la Fiscalia General lo sucedido. Lo cual
le solicitan el traslado inmediato a la bodega de Evidencia, ubicado en la calle.

El 17 de septiembre se ordena la Fiscalia que se regrese el contenedor refrigerante a las
instalaciones del 1JCF, donde permanece actualmente.

Hallazgos encontrados por las sanciones realizadas por la Fiscalia General y el 1JCF
involucradas en este proceso:

El 1UCF a partir de 1998 se establece que sera un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia médica en emision de sus
peritajes. Por consiguiente, incurrié en graves y serias irregularidades porque puso en
riesgo el reglamento interno del IJCF, articulo 22, fraccion V, al no realizar la adecuada
custodia y tratamiento de los cadaveres que fueron puestos a su disposicion.

Que de conformidad con la informacidn a la que se tuvo acceso en una primera instancia y
conforme a lo que permitieron y brindaron las autoridades obligadas y responsables, se
pueden sefialar de manera preliminar las siguientes cifras: en principio un universo de 444
cadaveres o personas fallecidas no identificadas o reclamadas que se encuentra bajo el
resguardo fisico del Servicio Médico Forense del IJCF y legal de la FGE, estan ubicados
de la siguiente manera:

122 cuerpos en las propias camaras frigorificas fijas de Semefo del IJCF.

Cabe aclarar que la caja refrigerada que traslado el trailer no contenia 157 cuerpos, sino
273 segun la propia informacién proporcionada por personas del IJCF.

49 cuerpos se localizan en una segunda caja refrigerante movil. Ambas cajas se localizan
fisicamente en el patio del 1JCF.
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De los 444 cadaveres que presumiblemente de conformidad con la informacion se
encuentran en las instalaciones del Semefo, solamente 60 cuentan con la totalidad de los
registros para las persona fallecidas no identificadas como lo estable el protocolo para el
tratamiento e identificacion forense. El resto se encuentra en el proceso de completar el
registro. Cabe sefialar que, segun informaron las autoridades obligadas y responsables, no
existe el material suficiente para efectuar estas pruebas. No se han completado la totalidad
de los registros.

El IJCF omitidé incluir entre sus proyectos de presupuesto de egresos asignacion de
recursos para promocion de cementerios forenses, responsabilidad de la Fiscalia General
del Estado. Los 60 cuerpos que ya cuentan con la totalidad de los registros para las
personas fallecidas no identificadas, como lo establece el protocolo, no han sido
inhumados. En 2016 se determind el retiro de la Agencia del Ministerio Publico
Especializado que se encontraba adscrita al Servicio Médico Forense.

Los titulares de ambas instituciones tomaron las acciones, acuerdos, gestiones y
decisiones relacionadas con la autorizacion de la salida, traslado y almacenamiento de la
camara refrigerante que contiene los cuerpos en lugares distintos a las instalaciones del
IJCF, sin que de ello se hayan elaborado las constancias correspondientes, ni se
exhibieron comprobantes o registro de lo mismo.

Derivado de las sanciones de los titulares de ambas dependencia y ante la falta de
supervision especifica del traslado de la camara refrigerante que contiene los cuerpos
hacia la bodega de La Duraznera hacia la bodega de la calle 18, omitieron dar el
tratamiento respetuoso, digno y de consideracion a los cuerpos, no identificamos haber
permanecido la cdmara refringente que contiene los cuerpos en un lugar inadecuado en un
predio del Tlajomulco de Zufiga, aun contando con presencia de elementos de la
Comisaria General de Seguridad Publica del Estado.

En relacién con el tema de la responsabilidad de los cuerpos, los medios de comunicacion
hicieron del conocimiento de dos convenios firmados entre la Fiscalia General del Estado
y el IJCF. El primero 2016 por Eduardo Almaguer Ramirez y Luis Octavio Cotero Bernal,
que determina la renta del contenedor por no tener un espacio para disponer de los
cadaveres al terminar los peritajes del IJCF. El segundo, firmado en 2017, también por
Almaguer Ramirez y Cotero Bernal, ademas de la fiscal Marisela Gomez Cobos, en el que
la Fiscalia se compromete a hacerse cargo de los pagos que por el mantenimiento de este
derivan...

12. El 21 de septiembre de 2018 se dictaron medias cautelares al maestro Carlos
Daniel Barba Rodriguez, director del 1JCF, consistentes en lo siguiente:
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Con relacion a la recomendacion general nimero 3/2018 dictada por este Organismo
“sobre el derecho a la proteccion de todas las personas contra la desaparicion forzada y
desaparicion cometida por particulares en el Estado de Jalisco, se le solicita entre otros
puntos recomendatorios lo que sigue:

Cuadragésima quinta, Realice las acciones necesarias para solicitar al gobierno y al
Congreso del Estado, una partida presupuestal a efecto de que la institucién a su cargo
obtenga presupuesto suficiente que le permita cumplir con lo sucesivo:

e) Para que, en coordinacion con la Fiscalia General del Estado, establezcan un
cementerio forense para realizar, conforme a los protocolos correspondientes, las
inhumaciones controladas e individualizadas de los cuerpos o restos humanos que se
encuentran a disposicion de la autoridad Ministerial pero bajo la custodia y guarda del
IJCF, aun no identificados por sus familiares, y siempre y cuando estén debidamente
tomados y capturados los registros de datos completos y correctos, incluyendo los
perfiles genéticos de ADN; las fosas o nichos deberdn marcarse con materiales
perdurables, con el numero de folio o nimero Unico de registro que le haya
correspondido a los restos. Toda la informacién sobre inhumaciones seré debidamente
documentada e incorporada tanto al Banco Estatal de Datos Forenses, como al
expediente del caso en la Fiscalia.

f) Para que, en coordinacion con la Fiscalia General del Estado, establezcan la
construccion o adquisicion de depositos o camaras dotadas con sistemas Optimos de
refrigeracion para cadaveres o restos Humanos que tengan en custodia y guarda y no
estén en aptitud de ser inhumados en términos del inciso anterior.

Cuadragésima sexta. Elaborar un protocolo especializado para la identificacion de
cadaveres y restos humanos, cuyo hallazgo se vincule con los reportes de personas
desaparecidas, extraviadas o ausentes. Entretanto se emita el protocolo homologado de
busqueda y los protocolos de identificacion forense sobre cadaveres y restos humanos
previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de personas,
Desaparicion de cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, se instruya la inmediata aplicacion del Protocolo para el Tratamiento e
Identificacién Forense publicado el 3 de marzo de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion.

13. El 21 de septiembre de 2018 se recibio el oficio SIOP/DS/0933/2018, signado
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por el secretario de Infraestructura y Obra Publica del Estado, mediante el cual
informd, en esencia, lo siguiente:

El pasado 13 de junio la SIOP fue convocada a una reunién en la Secretaria General de
Gobierno con la presencia de personal del 1JCF, a partir de esa reunién se instruyd a la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado (SEPAF) para que
realizara una ampliacion extraordinaria en el Presupuesto de Inversion Publica 2018 para
la realizacion de acciones de obra publica que solicité el IJCF.

El 20 de julio la SEPAF emiti6 con caracter extraordinario la validacion financiera
necesaria para la contratacion de la obra mencionada con el No. 060001800753 por una
inversion publica a realizar de $7,500,000.00 M/N (Siete millones quinientos mil pesos).

En razon de la anterior, el 23 de julio de 2018, la SIOP, inici6 el proceso de Concurso por
invitacion para la contratacion de la Obra denominada “Construccion de Criptas y
Trabajos Complementarios para su Operacion por el 1JCF, en el Municipio de Tonala,
Jalisco”, siguiéndose por todas sus etapas, hasta su adjudicacion el 16 de agosto,
celebrando el contrato con la empresa ganadora el 17 de agosto tal y como indica el fallo
del concurso.

El inmueble sobre el que se ejecutaria la obra citada es propiedad del Organismo Publico
Descentralizado denominado IJCF, adquirido mediante donacién del Ayuntamiento de
Tonala, Jalisco, con base en la escritura publica nimero 169 del 24 de marzo de 2017,
pasada ante la fe del notario publico niumero 7 de Tonal4, Jalisco, cuya identificacion y
ubicacién de inmueble es predio urbano, que formo parte del predio rustico denominado
“lagunitas” o “Las presas” ubicado en el fraccionamiento denominado “Lagunitas
Tonallan”, en el Municipio de Tonalé Jalisco, de la manzana 43, con una superficie de
5,294.84 metros cuadrados.

El 13 de agosto de 2018 el Ayuntamiento de Tonala, Jalisco en sesién ordinaria autorizo
el acuerdo 1329 donde faculté al 1JCF la construccién de un centro de manejo forense.

Con base en lo anterior la SIOP suscribi6 el contrato de obra publica de la obra antes
mencionada que tendria un periodo de ejecucion vigente a partir del dia 20 de agosto de
2018, fecha en que se iniciaria la construccién hasta el 30 del mes de noviembre de 2018,
afnadiendo que debido a la inconformidad de los ciudadanos vecinos del inmueble, no se
encontraron las condiciones para continuar con la ejecucion de los trabajos por lo que la
obra se encuentra suspendida temporalmente.

14. El 24 de septiembre de 2018 se recibio la constancia elaborada por personal
juridico de este organismo luego de una inspeccién ocular a la pagina web oficial
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www.periodicooficial.jalisco.gob.mx, que pertenece al periddico oficial El Estado
de Jalisco, donde se corroboro la emision del acuerdo que lleva por nombre:

ACUERDO DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE JALISCO,
MEDIANTE EL CUAL SE INSTRUYE A LA PROCURADURIA SOCIAL DEL
ESTADO PARA QUE CONFORME LA COMISION PARA EL ACOMPANAMIENTO
Y OBSERVACION DEL PROCESO DE IDENTIFICACION QUE PERMITA LA
INHUMACION DE CADAVERES QUE TIENE BAJO SU RESGUARDO LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO COMO DISPONENTE SECUNDARIO DE LOS
MISMOS.

Mismo que se emitio con fecha 21 de Septiembre del 2018, y que para los efectos legales
correspondientes, comenzo su vigencia segun su articulo Primero Transitorio, al dia
siguiente de su publicacidn; es decir el 22 de Septiembre del 2018.

En dicha constancia se describe el contenido del referido acuerdo, resaltando en
importancia en el apartado de los Considerandos los siguientes:

VI. Que los sucesos de muertes de seres humanos derivados de la comisién de hechos
delictivos, requiere que el tratamiento de cadaveres de personas no identificadas, se
lleve a cabo conforme a las disposiciones juridicas y demas protocolos de
investigacion y de cadena de custodia adoptados por las instituciones de seguridad
publica, con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, asi como que los cuerpos de personas fallecidas sean tratados con
dignidad y respeto de acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente y conforme a
los estandares internacionales.

VII. Por lo anterior, a través del presente acuerdo tengo a bien instruir a la
Procuraduria Social del Estado de Jalisco para que, asistida por el Fiscal de Derechos
Humanos, conforme una Comisién de Trabajo para el acompafiamiento y observacion
del proceso de identificacion que permita la inhumacién de cadaveres que tiene bajo
su resguardo la Fiscalia General del Estado como disponente secundario de los
mismos, integrada de diversas instancias de gobierno y con la participacion de dos de
los colectivos més representativos en la entidad.

En mérito de lo anteriormente fundado y motivado, se expide el siguiente;
ACUERDO

PRIMERO. Se instruye a la titular de la Procuraduria Social del Estado para
que, asistida por el Fiscal de Derechos Humanos, conforme una Comision de
Trabajo para el acompafiamiento y observacion del proceso de identificacion
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que permita la inhumacion de cadaveres que tiene bajo su resguardo la
Fiscalia General del Estado como disponente secundario de los mismos.

SEGUNDA. La Comision de Trabajo se integra de la siguiente manera:
l. Procuraduria Social del Estado, sera quien presida la Comision;

Il. Fiscalia de Derechos Humanos, que asistira a la presidencia en el
cumplimiento del objeto de la Comision;

I Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas;

IV. Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses;

V. Secretaria de Salud;

VI.  Comision Estatal de Busqueda;

VII. Direccion General del Registro Civil;

VIIl.  Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas Jalisco;

IX.  Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (Nacional);

X. Comision Estatal de Derechos Humanos;

XI. Colectivo “Por Amor a Ellxs”; y

XIl.  Familiares Unidos por los Desaparecidos en Jalisco FUNDEJ.

TERCERA. La Comisién de Trabajo se reunira las veces que sea necesario
para atender los asuntos relativos a su objeto, con la periodicidad que
establezca su calendario de sesiones.

15. El 24 de septiembre de 2018 se recibid el oficio FGE/FDH/DVSDH/4505/2018,
firmado por el director general del Centro de Vinculacion y Seguimiento de la
FGE, mediante el cual informd que esa Fiscalia, conforme a sus facultades y
obligaciones establecidas en la ley, gestiond, en coordinacién con el IJCF, un
pantedn forense con 500 espacios para inhumaciones ubicado en el predio llamado
El Vado, en el municipio de Tonal, Jalisco; afiadié que el gobernador del Estado
ordend la construccion de una cdmara frigorifica en la instalaciones del 1IJCF; y
menciono que en tanto se elabora el correspondiente protocolo de actuacion de la
materia, esa Fiscalia estara trabajando con base en el articulo 271 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como en el 21 de la Ley General de
Victimas y el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense, aprobado por
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la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia en agosto de 2015.

16. El 25 de septiembre de 2018 se recibio el oficio HOM/5073/2018, a través del
cual el encargado de la Direccion de la Unidad de Investigacion de Homicidios de
la FCE manifestd que, en seguimiento a las medidas cautelares dictadas por esta
Comision, los agentes del Ministerio Pablico adscritos a esa direccion han girado
diversos oficios al oficial del Registro Civil para la inhumacién de los cadaveres
que hasta la fecha no han sido identificados, y de los cuales ya se les recab0
muestra para el dictamen de ADN, asi como fotografias.

17. El 25 de septiembre de 2018 se recibid el oficio DJ/CS/5049/2018, suscrito por
el director juridico del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, a través del cual remitio
copia certificada del acuerdo 1329 de la sesion ordinaria de ayuntamiento del 13 de
agosto de 2018, donde se realizd la donacion de un terreno al IJCF para la
construccion de un centro experimental forense.

18. El 25 de septiembre de 2018 se recibié el oficio IJCF/DG/3445/2018, suscrito
por el director general del IJCF, mediante el cual informd que se aceptan las
medidas cautelares dictadas por este organismo, por lo que se llevaria una bitacora
con el registro de la cantidad total de cuerpos que se localizan en el trailer o termo
king, precisando la hora de entrada, salida, nombre de quien o quienes ingresen,
identificacion, el motivo y si existid6 manipulacion o extraccion de cuerpos. De
igual manera, que antes de la entrega del cuerpo a quien lo solicite se permita la
presencia de personal de esta defensoria de derechos humanos para que verifique el
numero de carpeta de investigacion, datos de etiquetado de la bolsa de embalaje o
identificacion del cuerpo, otorgando copia del expediente de identificacion de todos
los cuerpos.

19. El 26 de septiembre de 2018 se recibio el oficio IJCF/DG/3446/2018 firmado
por el director general del 1JCF, mediante el cual informé sobre la aceptacion de las
medidas cautelares dictadas por este organismo, por lo que remite copia de los
oficios IJCF/DG/2071-BIS/2017 y IJCF/DG/3376/2017, mediante los cuales se
acreditan las gestiones que se realizaron con el fin de obtener recursos para la
contratacion de peritos para cubrir en tiempo y forma las solicitudes de las distintas
autoridades y destinarlos al area de identificacion de cadaveres. Afadid que se
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valora el proyecto de integracion de una unidad interna de busqueda de
desaparecidos, que esta sujeta a la aprobacion de mas recursos. Informé también
que la FGE tiene un convenio de colaboracion con el municipio de Tonala, en el
cual se otorg6 un espacio en el cementerio municipal, para que una vez que le sean
practicados a los cuerpos no identificados los dictamenes y sean recabadas las
muestras para su posible identificacion futura, proceder a autorizar por parte de la
autoridad ministerial su inhumacion, sin perder de vista las medidas necesarias para
asegurar gue esta sea digna, y que se garantice toda la informacion requerida para
el adecuado registro y en un lugar claramente identificado que permita su posterior
localizacion.

20. El 26 de septiembre de 2018 se ordend la admision de la presente queja en
contra de quienes resultaren responsables, y que por razon de sus facultades y
obligaciones legales les devienen deberes inherentes como servidores publicos que
estuvieren involucrados de la Fiscalia General del Estado (FGE), Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), Secretaria de Salud Jalisco (SSJ) y de la
Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco
(Coprisjal), asi como también de los ayuntamientos de San Pedro Tlaquepaque,
Tlajomulco de Zudiga y Guadalajara y quienes resulten responsables, por
considerar que con su actuar u omisién probablemente violaron derechos humanos
a la igualdad y al trato digno; incumplimiento de la funcion publica en la
procuracion de justicia; negativa de asistencia a victimas de delito; a la proteccion
de la salud; a la justicia, a la verdad; a la legalidad y seguridad juridica, y otras
derivadas de los hechos.

Se ordend asimismo que las actuaciones practicadas e informes recibidos a esta
fecha en el acta de investigacion 134/2018-1V se acumularan y formaran parte
integrante de la presente queja, de conformidad con los principios de brevedad y
sencillez, mismas formalidades en la investigacion de los hechos, e inmediatez,
concentracion 'y rapidez, para los efectos legales correspondientes. Por
consecuencia, deberan tomarse en cuenta todas las actuaciones e investigaciones
practicadas, informes y demas diligencias, y que se contengan en dicha acta de
investigacion.
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Igualmente, se solicitd de la maestra Marisela Gémez Cobos, entonces encargada
del despacho de la antes Fiscalia General del Estado; al licenciado Carlos Daniel
Barba Rodriguez, director del 1JCF; al doctor Alfonso Petersen Farah secretario de
Salud del Estado; a Maria Elena Limon Garcia, presidenta municipal de San Pedro
Tlaquepaque; a Alberto Uribe Camacho, entonces presidente municipal de
Tlajomulco, y a Juan Enrique Ibarra Pedroza, entonces presidente municipal de
Guadalajara, que rindieran un informe escrito y por separado en relacién con los
hechos materia de esta queja, en los que se consignaran los antecedentes,
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se les imputan, debiendo
precisar con claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que hubieran
ocurrido, con la prevencion de que en caso de no rendirlos sin causa justificada o
dejen de contestar algunos puntos, éstos se tendran por ciertos al momento de
resolver la queja, salvo que durante el procedimiento se aporte prueba en contrario.

Asimismo, se les solicitd que a sus informes acompafiaran copia certificada de toda
la documentacion que se hubiera generado con motivo de la colocacion, registro y
trazabilidad de cuerpos y restos humanos en la referida caja refrigerador; su salida
de las instalaciones del 1JCF y su transportacion en el mencionado trailer por los
municipios referidos y de su regreso e ingreso nuevamente a las instalaciones del
IJCF, y proporcionen los elementos de informacion que consideren necesarios para
esclarecer los hechos. Esto, ya que dicha documentacién e informacidn es necesaria
para una mejor investigacion e integracion de la presente queja, y determinar si los
hechos de mérito resultan o no violatorios de derechos humanos.

21. El 26 de septiembre de 2018 se recibid el oficio DGJ/0OP/2437/2018, firmado
por la presidenta municipal de San Pedro Tlaquepaque, mediante el cual informo
que el ayuntamiento a su cargo no expidio licencia, autorizacién o permiso para la
guarda y custodia de los cadaveres y restos humanos que se encuentran a
disposicion de la FGE y bajo resguardo del IJCF, y afadié que no se ha
determinado o emitido autorizacion, licencia o permiso alguno para la instalacion y
operacion de un cementerio forense o similar, para la inhumacion de cadaveres y
restos humanos no identificados que se encuentran a disposicion de la FGE y bajo
el resguardo del 1JCF. Agreg6 que tampoco se ha expedido permiso o autorizacion
para el traslado de los cadaveres y restos humanos en ese municipio.
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22. El 27 de septiembre de 2018 se giro el oficio DQ/826/2018/LAJJ, suscrito por
el director de Quejas, Orientacién y Seguimiento de este organismo, donde se
dictaron las medidas cautelares con la finalidad de garantizar los derechos y
dignidad de las personas, asi como de las victimas directas e indirectas; dirigidas a
Maricela Gomez Cobos, fiscal central y encargada del desahogo de la Fiscalia
General, las cuales consistieron en lo siguiente:

Primera. Se realice un registro con los datos que permitan la identificacién de las personas
fallecidas no reclamadas, siguiendo las directrices sefialadas en el Protocolo para el
tratamiento e identificacion forense, aprobado por la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia y la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
esto es que, todo cuerpo a inhumar cuente con la carpeta de identificacion que incluya los
7 dictamenes basicos, en materia de antropologia forense, video, fotografia forense,
medicina, dactiloscopia, genética y odontologia forense, y que esta carpeta de
identificacion sea observada por visitadores adjuntos de la CEDHJ y CNDH, quienes por
razones practicas y de operatividad podran actuar indistintamente, y en todos los casos
entregarles una copia de los archivos correspondientes.

Segunda. Que en las diligencias de toma de muestras, se conforme un equipo
multidisciplinario conformado por especialistas en materia de antropologia forense, video,
fotografia forense, medicina, dactiloscopia, genética y odontologia forense, y que se
lleven a cabo en presencia del personal pericial perteneciente indistintamente de la
Comision Estatal o Nacional de los Derechos Humanos en su calidad de observadores.

Tercera. Se permita el acceso a todas las diligencias a desarrollar con motivo de los
presentes hechos, en especifico a la inhumacion, asi como a las carpetas de identificacion
indistintamente a los visitadores de la Comision Estatal o Nacional de los Derechos
Humanos.

Quinta. Que en el caso de los cuerpos inhumados del 23 de septiembre del afio en curso y
los que se sigan inhumando, se pongan a la vista las carpetas de identificacion a los
visitadores de la Comision Estatal y Nacional de los Derechos Humanos.

Sexta. Que, en el proceso de identificacion e inhumacion, se respete la honra y dignidad,
garantizando que el depoésito de las personas fallecidas y no reclamadas sea digno,
adecuado y decoroso, siendo extremadamente cuidadosos en la individualizacion de cada
uno de ellos.
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Séptima. Se garantice el respeto a su tumba o lugar de descanso, su mantenimiento
decoroso y las identificaciones adecuadas para que pueda reconocerse al fallecido. Asi
como que dichos destinos y depoésitos sean debidamente protegidos o resguardados por el
Ministerio Pablico.

Octava. En caso de que se logre la identificacion de la persona fallecida no reclamada o de
sus restos, hagan cuando esté a su alcance para identificar, localizar y notificar a los
familiares, victimas directas e indirectas.

Novena. Garantizar que en todo tiempo se evite que las personas fallecidas o restos
humanos sean sometidos a escarnio publico o privado, sea por su exhibicion presencial o
en medios de comunicacion, o que se falte a su honra o reputacion.

23. El 27 de septiembre de 2018 se recibio el oficio FGE/FDH/DVSDH/4555/2018,
firmado por el director general del Centro de Vinculacion y Seguimiento de la
FGE, al cual agregd copia del oficio FGE/FDH/1024/2018, signado por Dante
Jaime Haro Reyes, fiscal de Derechos Humanos, en el que solicité al director
general de Contraloria y Visitaduria de la FGE realizar una minuciosa investigacion
para deslindar responsabilidades y sancionar a quien resulte responsable de lo
sucedido con la unidad (trailer) que alojaba cuerpos de personas desaparecidas no
identificadas.

24. El 27 de septiembre de 2018 se recibio el oficio DJIM/DJCS/DH/818/2018,
firmado por el director de lo Juridico Consultivo del Municipio de Guadalajara,
mediante el cual informd que no se habia emitido licencia o autorizacién algunas
referente a la informacion solicitada. Afiadié que hasta el 24 de septiembre de 2018
se habian inhumado 19 cadaveres en gavetas que se encuentran en el Cementerio de
Guadalajara, en seguimiento a un convenio de colaboracién entre el municipio y el
Gobierno del Estado, con el objeto de otorgar el uso a temporalidad a este ultimo,
de gavetas dentro del panteon para albergar los cadaveres que tiene a su resguardo.
Adquirié en una primera etapa 400 gavetas, sin tener conocimiento de alguna
autorizacion, licencia o permiso para la instalacion y operacion de un cementerio
forense o similar en el municipio. Informé también que tampoco se han expedido
permisos para el traslado de cadaveres y restos humanos que se encuentren
resguardados en el citado trailer, y que desconoce si estos cumplen con los
requisitos previstos por la Coprisjal.
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25. El 27 de septiembre de 2018 se recibid el oficio 993/2018/DJDHT, suscrito por
el director juridico en materia de Derechos Humanos, Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Zapopan, mediante el cual anexé el
oficio sin nimero firmado por el director de Cementerios Municipales de Zapopan,
donde inform6 que esa direccién no cuenta con alguna licencia, autorizacién o
permiso para la guarda y custodia de los cadaveres y restos humanos que el 1JCF
tiene a su resguardo y custodia, y tampoco existe autorizacion para la instalacion y
operacién de un cementerio forense o similar para la inhumacion de cadaveres y
restos humanos, y carece de permiso o0 autorizacion para el traslado de cadaveres o
restos humanos que el 1JCF tiene bajo su resguardo y custodia.

26. El 29 de septiembre de 2018 se recibi6 el oficio FGE/FDH/1093/2018, firmado
por el director general del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos de la FGE, mediante el cual se aceptan las medidas cautelares
dictadas por este organismo segun el oficio DQ/826/2018/LAJJ, en el que se
solicito:
... que dentro del proceso de identificacion e inhumacion se garantizaran los derechos y
dignidad de las personas asi como las victimas directas e indirectas, por lo que una vez
que se recabara la informacién en las areas correspondientes (fiscalia Central, Fiscalia
Regional y Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas), y finalice el proceso en la
cual la comision de trabajo para el acompafiamiento y observacién del proceso de
identificacion permita la inhumacion de los cadaveres, se brindaré acceso a la diligencia a
desarrollar y las carpetas de identificacion previa solicitud, asentando dia, lugar y hora en
que se pretende realizar la diligencia, asi como que se envié el listado de los visitadores y

personal que autoricen las comisiones de Derechos Humanos para su debida
identificacion y acceso.

Afadio que en lo que respecta a proporcionar copias de las carpetas de
investigacion y averiguaciones previas, dicha informacion es considerada como
reservada y confidencial. Sin embargo, aclard que estas se pondran a la vista de los
visitadores una vez que se informe el nombre y fecha en que se pretende realizar la
diligencia, e informo que en lo que corresponde a los puntos sefialados como sexto,
séptimo, octavo y noveno, son cumplidos por la FGE, al mantener la observancia
de la dignidad humana con los cuerpos de las personas fallecidas, que van desde el
debido resguardo hasta la adecuada realizacion de los peritajes que permitan su
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identificacion, asi como los proceso de entrega a sus familiares, y en su caso, la
inhumacién individual y ordenada que permita la posterior restitucion a sus
familiares. Prueba de ello es que se han adquirido 900 espacios individualizados en
los panteones de los municipios de Guadalajara y El Salto, y desde el 22 de
septiembre de 2018 se instalo la comision para el acompafiamiento y observacion
del proceso de identificacion que permita la inhumacion de cadaveres que tiene
bajo su resguardo la FGE, de la cual forman parte:

I.  Procuraduria Social del Estado, quien preside la Comision.
Il.  Fiscalia de Derechos Humanos, Secretaria Técnica.
I1l.  Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas.
IV. Fiscalia General
V. Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.
VI.  Secretaria de Salud.
VII. Comisidn Estatal de Busqueda
VIIIl.  Direccion General de Registro Civil
IX. Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas Jalisco.
X. Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas Nacional.
XI.  Comisién Estatal de Derechos Humanos.
XIl.  Colectivo por Amor a Ellxs.
XII.  Familiares Unidos por los Desaparecidos en Jalisco (Fundej).

Afadio que se han tenido 11 sesiones, seis generales de la Comision y cinco del
Comité Técnico.

27. El 1 de octubre de 2018 se recibid el oficio SSJ-CAJ-502-18, firmado por el
secretario de Salud del Estado, con el cual informo que la actividad de las morgues
0 recintos forenses no estd prevista en el acuerdo de trdmites que rige esa
Secretaria, por lo que no es necesario que presenten aviso de funcionamiento o
licencia, ya que son giros no regulados por las normas oficiales mexicanas en
materia de salud, con la excepcion de la norma mixta ambiental-sanitaria de
residuos peligrosos bioldgico-infecciosos. Respecto a los movimientos realizados
que fueron motivo de la nota periodistica, afiadid que no se recibié ninguna
notificacion o solicitud de permiso de traslado de cuerpos o restos humanos.
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Afadié que, por parte de esa autoridad sanitaria, tan pronto como se entero del
traslado de cadaveres y su almacenamiento, se realizaron actas de verificacion
sanitarias al domicilio del IJCF, y se ordenaron correcciones tendentes a que dicho
instituto subsanara las deficiencias encontradas, y afiadié que se dio
acompafiamiento para la inhumacion y destino final de cadaveres los dias 22 y 23
de septiembre de 2018.

De la notificacion de resultados de la referida acta de verificacion se advirtio:

No se definen en el acta condiciones inmediatas de riesgo a la salud humana, en tanto que
no precisa la cercania a casas habitacion o centros de reunion de personas. No se aprecian
escurrimientos que sean relevantes a efecto de traspasar los linderos del predio o salir a la
via publica.

Si se puede presentar molestia 0 riesgos en materia de salud ocupacional, porque se
encuentra dentro de instalaciones del 1JCF.

Primero. Acorde a lo anterior, se debe indicar que todo traslado de cadaveres que se
realice entre Estados debe someterse a conocimiento de la autoridad sanitaria, es materia
de salubridad general, en términos del numeral 350 bis, fraccion 1, de la Ley General de
Salud.

Segundo. También deberd hacerse de conocimiento de esta autoridad el traslado de
cadaveres que pretenda realizar entre municipios, de cadaveres después de las cuarenta y
ocho horas posteriores a la muerte de que se trata, conforme a lo que ordena el nimero
159, fraccion 1l de la Ley de Salud en el Estado.

Tercero. La Unica disposicion de cadaveres que es sanitariamente permitida es la
inhumacion y la incineracion (salvo casos de investigacion y docencia) conforme lo
ordena el numeral 348 de la Ley General de Salud. Lo anterior, independientemente de las
limitantes que puedan establecer otras disposiciones legales ajenas al ambito de esta
Autoridad.

Cuarto. El depédsito y manejo de cadaveres debera realizarse en condiciones que
garanticen la seguridad y salud de las personas que lo realizan y de aquellos que
participen en su carga, descarga y estiba, asi como de la poblacion en general.

Quinto. Esta autoridad en ningin momento ha sido enterada del traslado o depdsito de
cadaveres; y el unico domicilio que se ha visitado es el que corresponde al acta
SE/14/12/098/1099/18.
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Sexto. De la visita practicada se derivan las siguientes recomendaciones:

a) Deberan establecerse un cementerio forense que permita la inhumacion de los
cadaveres de que se trata; o preverse la contratacion de los espacios respectivos
para la inhumacion en los cementerios publicos y privados existentes en el
Estado.

b) En tanto se realiza la disposicion final, debera cumplirse con lo establecido en
el numeral 65 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos, el cual
sefiala que para la conservacion de cadaveres la refrigeracion en camaras
cerradas deberd realizarse a temperaturas menores a cero grados centigrados.

c) El personal que esté en contacto con los cadaveres, sus bolsas, contenedores o
fluidos debera portar equipo proteccion personal y someterse al programa de
salud en el trabajo correspondiente, conforme lo determinen las normas y
autoridades en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

d) Los contenedores deberan ser sujetos de limpieza y desinfeccion periddica para
garantizar la sanidad en su uso.

e) EIl cementerio forense que en caso se establezca para la solucion definitiva del
problema debera contar con la licencia municipal y opinién favorable de esta
Autoridad Sanitaria; en términos del articulo 157 de la Ley de Salud del
Estado. Las condiciones de infraestructura y saneamiento de dicho cementerio
deberan cumplir con todo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Salud
del Estado en Materia de Cementerios, Crematorios y Funerarias.

28. El 2 de octubre de 2018 se recibio el oficio SDGJ/2273/2018, suscrito por el
director general juridico del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zdfiga, mediante el
cual informé que de acuerdo con el informe del secretario general y del director de
Cementerios de ese municipio, no se encontré licencia, autorizacién o permiso para
tener en algun lugar del municipio de Tlajomulco de Zufiiga la guarda o custodia de
cadaveres y restos humanos que se encuentran a disposicion de la FGE o del 1JCF,
y tampoco autorizacion, licencia o permiso para la instalacion y operacion de un
cementerio forense o similar para inhumacion de cadaveres y restos humanos no
identificados por sus familiares, que se encuentran a disposicion de la FGE o bajo
el resguardo del 1JCF. Tampoco se localizd permiso o autorizacion para el traslado
de los cadaveres y restos humanos que se encuentran resguardados en el citado
trailer.
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29. El 3 de octubre de 2018 se recibio el oficio IJCF/DG/3544/2018, firmado por el
director general del 1JCF, mediante el cual aceptd las medidas cautelares dictadas
por este organismo en el oficio DQ/826/2018/LAJJ, del 27 de septiembre, y refirid

lo siguiente:

Aclara, por su parte, que no es atribucion del IJCF dar acceso a las carpetas de
investigacion.

30. El 4 de octubre de 2018, mediante oficio 4730/2018, dirigido a diversas
autoridades, se les solicito:

Al director del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses IJCF, brindando respuesta la
Directora del Servicio Médico Forense:

Informe a esta Visitaduria General las condiciones actuales de la caja con
refrigeracion que resguarda los cadaveres y/o restos humanos no reclamados por
sus familiares, que estan a disposicién de la FGE y bajo la custodia y resguardo de
ese instituto y que fueron transportados en dicha caja por un trailer en diversos
municipios de la zona metropolitana de Guadalajara, cuyos hechos son materia de
la presente investigacion; indicando:

e como funciona su mecanismo de refrigeracion;

e seflale con precision las condiciones en que se encuentran conservados los
cuerpos de personas fallecidas que ahi se contienen;

e Informe si en las condiciones que presenta dicha caja se cumple con lo
establecido en los protocolos y normatividad para la conservacion de
cadaveres y restos humanos.

Informe qué autoridad ordend y quién autoriz6 sacar de las instalaciones del 1JCF,

asi como quién llevo a cabo el traslado y movimiento en dicho tréiler y caja

refrigerada en los diversos lugares de los municipios de la zona metropolitana de

Guadalajara, de los referidos cuerpos. Precisando si dichas Ordenes vy

autorizaciones fueron verbales o escritas, en este caso, remita copias certificadas

de ellas. Informe con precision:

e Cuantos cuerpos de personas fallecidas se encontraban dentro de la referida
caja refrigerada al momento de salir de las instalaciones del 1JCF en dicho
trailer, con motivo de los hechos que se investigan. Y si estaban con la debida
trazabilidad.
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e Cuéntos cuerpos de personas fallecidas se encontraron dentro de la referida
caja refrigerada al momento de reingresar a las instalaciones del 1JCF en dicho
trailer, con motivo de los hechos que se investigan. Y si estaban con la debida
trazabilidad.

e Cuantos cuerpos de personas fallecidas se encuentran actualmente dentro de la
referida caja refrigerada en las instalaciones del IJCF. Y si estdn con la debida
trazabilidad.

e Remita una copia certificada del acta, registro o documentacion de la salida de las
instalaciones del IJCF del citado tréiler con los mencionados cuerpos dentro de la
caja refrigerada; y copia certificada de la correspondiente al reingreso de ello
mismo a las citadas instalaciones.

e Informe en total, incluyendo los que estan en la citada caja refrigerada, cuantos
cuerpos y restos humanos se encuentran a disposicion de la FGE y bajo el
resguardo y custodia de ese Instituto, asi como el nimero de Carpeta de
Investigacion y/o Averiguacién Previa que corresponde a cada uno.

¢ Informe si derivado de los hechos que nos ocupan, se inicié algin procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra del personal de ese Instituto, en caso
positivo comunique el nimero que se le asigno, asi como el nombre o nombres de
los servidores publicos involucrados y su adscripcion, incluyendo el estado
procesal que guarda el mismo.

e Informe si derivado de los multicitados hechos, se presentd denuncia o querella
ante las autoridades competentes, remitiendo copia certificada de la misma.

e Informe si derivado de los multicitados hechos, se presentaron por parte de ese
IJCF avisos o notificaciones a las autoridades sanitarias o de salud competentes,
asi como a las autoridades municipales correspondientes, sobre la mencionada
salida del IJCF vy traslado por diferentes municipios del referido trailer con caja
refrigerada conteniendo los mencionados cuerpos; remitiendo copia certificada de
dichos avisos o notificaciones.
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e Remita en copia certificada el Convenio Especifico de Colaboracion para la
Conservacion de Cadaveres de Personas Desconocidas y/o Conocidas que
celebraron el 1JCF, representado en esa ocasion por el maestro Luis Octavio
Cotero Bernal, como director General y por la FGE, el licenciado Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez, en su entonces calidad de Fiscal General del Estado; de cuya
existencia se ha dado cuenta a la opinion puablica en los diferentes medios de
comunicacion.

e Informe el nombre de los servidores publicos de ese instituto que tenian la
autoridad administrativa y los que estaban de guardia y control del acceso y salida
de vehiculos, personas y, en este caso, de los cuerpos de personas fallecidas
transportados en el multi referido trailer con caja refrigerada, el dia y hora que
fueron sacados de las instalaciones de ese Instituto con motivo de los hechos que
aqui se investigan.

Al director General de Contraloria y Visitaduria de la Fiscalia General del Estado FGE:

Unico: Informe los nimeros del procedimiento administrativo de responsabilidad y, en su
caso, de la carpeta de investigacion, iniciados en la direccion a su cargo, con motivo de
los hechos materia de esta queja, por lo sucedido con la salida y traslado en diferentes
lugares de la zona metropolitana de Guadalajara en un trailer con caja refrigerada
conteniendo cuerpos de personas fallecidas no identificadas, los cuales estan a disposicion
de la FGE y bajo la custodia y resguardo del IJCF, incluyendo el nombre y cargo de los
servidores publicos involucrados en la dichos procedimientos, asi como el estado procesal
que guarden los mismos. (Las investigaciones correspondientes le fueron a usted
solicitadas por oficio FGE-FDH-1024/2018 por el Fiscal de Derechos Humanos).

A la entonces encargada de despacho de la Fiscalia General del Estado FGE:

En relacion con los hechos publicos y notorios que se investigan en la presente queja por
lo sucedido con la salida y traslado en diferentes lugares de la zona metropolitana de
Guadalajara en un trailer con caja refrigerada conteniendo cuerpos de personas fallecidas
no identificadas o no reclamadas por familiares, los cuales estan a disposicion legal de la
FGE vy bajo la custodia y resguardo del 1JCF; sirvase informar lo siguiente:

e Informe que autoridad servidor publico ordend y quién autorizd sacar de las
instalaciones del 1JCF, asi como quién llevo a cabo el control y resguardo del
traslado y movimiento de los referidos cuerpos en dicho trailer y caja refrigerada
en los diversos lugares de los municipios de la zona metropolitana de Guadalajara.
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Precisando si dichas drdenes y autorizaciones fueron verbales o escritas, en este
caso, remita copias certificadas de ellas.

Informe los nimeros del procedimiento administrativo de responsabilidad y, en su
caso, de la carpeta de investigacion, iniciados en la Fiscalia a su cargo, con motivo
de los hechos materia de esta queja, por lo sucedido con la salida y traslado en
diferentes lugares de la zona metropolitana de Guadalajara en un trailer con caja
refrigerada conteniendo cuerpos de personas fallecidas no identificadas, los cuales
estan a disposicion de la FGE y bajo la custodia y resguardo del IJCF, incluyendo
el nombre y cargo de los servidores publicos involucrados en dichos
procedimientos, asi como el estado procesal que guarden los mismos.

Remita una copia certificada de las actas, registros o documentacion de: a) la
salida de las instalaciones del IJCF del citado trailer con los mencionados cuerpos
dentro de la caja refrigerada; b) su traslado, resguardo y control en los lugares
donde pasaron y estuvieron temporalmente y, c) de la correspondiente al reingreso
de ello mismo a las citadas instalaciones del 1JCF.

Remita en copia certificada el Convenio Especifico de Colaboracion para la
Conservacion de Cadaveres de Personas Desconocidas y/o Conocidas que
celebraron el 1JCF, representado en esa ocasion por el maestro Luis Octavio
Cotero Bernal, como director General y por la FGE, el licenciado Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez, en su entonces calidad de Fiscal General del Estado; de cuya
existencia se ha dado cuenta a la opinion publica en los diferentes medios de
comunicacion.

Informe si derivado de los multicitados hechos, se presentaron avisos o0
notificaciones por parte de esa FGE a las autoridades sanitarias o de salud
competentes, asi como a las autoridades municipales correspondientes, sobre la
mencionada salida del 1JCF y traslado por diferentes municipios del referido trailer
con caja refrigerada conteniendo los mencionados cuerpos; remitiendo copia
certificada de dichos avisos o notificaciones.

31. El 15 de octubre de 2018 se dictaron medidas cautelares a Maricela Gémez
Cobos, antes fiscal general del Estado; a Consuelo del Rosario Gonzélez Jiménez,
entonces procuradora social y presidenta de la Comision para el Acompafiamiento
y Observacién del Proceso de Identificacion que permita la Inhumacion de
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Personas Fallecidas no Reclamadas, y a Carlos Daniel Barba Rodriguez, anterior
director del 1JCF, consistentes en:

... Sin prejuzgar sobre si el procedimiento seguido es adecuado 0 no, si existe 0 no
responsabilidad de servidores pablicos, pero si con el animo de evitar la consumacion
irreparable de violaciones de derechos humanos post mortem de las victimas directas
o fundamentales de las indirectas o secundarias, como pueden ser, en el primer caso el
derecho al trato digno y respetoso a los cadaveres y en el segundo al derecho a la
legalidad, le solicito con fundamento en el articulo 55 de la Ley en la Materia como
medida cautelar bajo los principios de maxima proteccion y diligencia en la funcion
publica que exclusivamente se autorice la inhumacion en los siguientes casos:

a. Si el fallecimiento se produjo en hospitales o en ellos fueron recogidos los cuerpos sin
que mediara hechos delictuosos, que asi conste en el acta de hechos o carpeta de
investigacion no judicializable, debidamente requisitada por el Agente del Ministerio
Publico en la que obre el original del certificado médico de defuncién suscrito por el
medico tratante.

Que esté agregada, igualmente el acta de defuncién.

Si la muerte se produjo mediando la presuncién del delito, que la inhumacion sélo se
autorice si previamente se dio cumplimiento cabal a las directrices del “Protocolo para
el Tratamiento e Identificacion Forense” aprobado por la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia y a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas y otras leyes aplicables.

d. Que previo a la autorizacion de la inhumacidn, obre en el expediente de identificacion
forense el levantamiento de cadaver, huellas dactilares, fotografias, protocolo de
necropsia, identoestomatograma, genética y dictamen antropoldgico, éste en el caso de
restos 0seos.

e. Que en los expedientes del acta de hechos, carpeta de investigacion o en el expediente
de identificacion forense obre en unos y otros, la misma documentacién relacionada
con la inhumacion

f. Lo anterior, sin perjuicio del tratamiento y protocolos que deban aplicarse en el caso
de personas desaparecidas.

32. El 16 de octubre de 2018, este organismo, en atencion al interés social derivado

de los hechos publico un “Informe sobre las actividades de observacion e
investigacion que la CEDHJ realiza de forma conjunta con la CNDH, en el Instituto
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Jalisciense de Ciencias Forenses con motivo del traslado de cuerpos en un trailer
fuera de sus instalaciones y ante el incremento de cuerpos de personas fallecidas no
reclamadas. Septiembre-octubre de 2018.” Ademas, inform¢ sobre la situacion que
hasta entonces guardaba el asunto. Se especifica que, entre otras cosas, la actuacion
del sistema puablico de defensa de los derechos humanos se enfoca en seis puntos:

Primero, dignificar el trato de los cuerpos de personas fallecidas no identificadas o no
reclamadas hasta el momento por sus seres queridos;

Segundo, identificar y, en su caso, determinar violaciones de derechos humanos por el
traslado de los cuerpos fuera de las instalaciones del 1JCF;

Tercero, investigar de forma oficiosa si en torno a cada caso de las personas fallecidas se
realizaron las acciones procedentes para garantizar los derechos de las victimas directas e
indirectas;

Cuarto, investigar y documentar las posibles vulneraciones de derechos humanos en cada
una de las carpetas de investigacion, iniciadas con motivo del hallazgo de personas
fallecidas no reclamadas asi como a las autoridades involucradas;

Quinto, analizar las probables omisiones, irregularidades o dilaciones en los
procedimientos seguidos para la identificacion de las personas fallecidas y la busqueda de
indicios, datos e informacion, para la localizacién de familiares, y

Sexto, verificar el cumplimiento de los lineamientos del Protocolo para el Tratamiento e
Identificacidn Forense, quinto en las carpetas de investigacion.

Por consecuencia, conforme a los anteriores lineamientos, la queja que aqui se
resuelve lo hara en funcién de las decisiones y acciones que fueron tomadas en
relacion con la extraccion y circulacion de dicho trailer con caja frigorifica por
diferentes municipios de la zona metropolitana de Guadalajara, el que haya sido
estacionado en diversos lugares, y luego retornada al 1JCF la caja frigorifica, sin los
debidos registros, sin orden por escrito, sin las anotaciones correspondientes con
los cuerpos de personas fallecidas dentro, no tratados dignamente y no trazados de
manera adecuada. Por separado, en quejas abiertas de oficio, se integra un
expediente por cada persona fallecida que se inhume y en su caso por todas las que
se encuentren en las instalaciones del IJCF para determinar si las autoridades han

36



realizado lo necesario para identificarlas y localizar a sus familiares y en general
para garantizar los derechos de las victimas directas e indirectas.

Esto es, de forma especifica se investigara si hubo o no incumplimiento de la
funcion pablica en la procuracion de justicia o negativa de asistencia a victimas del
delito o de violaciones de derechos humanos, asi como violaciones por el
incumplimiento de las garantias a la legalidad, la seguridad juridica, acceso a la
justicia y a la verdad, a la proteccion de la salud o por el inadecuado resguardo
fisico o legal de las personas fallecidas no reclamadas, asi como cualquier otro acto
u omisiones que pudieran constituirse en violaciones de derechos humanos.

33. El 17 de octubre de 2018 se recibio el oficio P.S/D.P.S./1206/2018, signado por
Consuelo del Rosario Gonzalez Jiménez, entonces procuradora social y presidenta
de la Comision para el Acompafiamiento y Observacion del Proceso de
Identificacion que permita la Inhumacion de Personas Fallecidas no Reclamadas, a
en el que inform6 que en respuesta a las medidas cautelares dictadas por esta
Comision, relativas a que unicamente se autoricen las inhumaciones que cuenten
con las directrices del Protocolo para el Tratamiento e ldentificacion Forense,
aprobado por la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y la Ley General
en Materia de Desaparicion, ademas de que obre en el expediente de identificacion
forense el levantamiento de cadaver, huellas dactilares, fotografias, Protocolo de
Desaparicion Forzada de Personas Cometidas por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas y otras leyes aplicables, y que ademas obre el
expediente de identificacion forense, el levantamiento de cadaver, huellas
dactilares, fotografias, protocolo de necropsia, identoestomatograma, genética y
dictamen antropoldgico; que en su calidad de presidenta de la comision, su papel es
unicamente como disponente secundario de los cadaveres que tiene a su resguardo
la FGE, por lo que se encarga solamente de acompaiar y observar los procesos de
identificacién para la inhumacion de cadaveres, sin que tenga facultades para
autorizar las inhumaciones correspondientes, afiadiendo que no obstante, giré oficio
a los titulares del IJCF y FGE para su atencion y seguimiento de las medidas
cautelares.
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34. El 17 de octubre de 2018 se recibié el oficio FGE/FDH/DVSDH/4755/2018,
suscrito por el director general del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la
Defensa de los Derechos Humanos de la FGE, mediante el cual informé sobre la
aceptacion de las anteriores medidas cautelares solicitadas por este organismo,
descritas en el punto 22 del presente apartado.

35. El 18 de octubre de 2018 se recibi¢ el oficio 1JCF/DG/3854/2018, firmado por
el director general del IJCF, mediante el cual aceptd las anteriores medidas
cautelares dictadas por esta Comision, descritas en el punto 22 del presente
apartado.

36. El 18 de octubre de 2018 se recibié el oficio FGE/FDH/DVSDH/4775/2018,
firmado por el director general del Centro de Vinculacion y Seguimiento de la
FGE, donde inform6 que el martes 2 dos de octubre de 2018 se llevo a cabo la
sesion de trabajo celebrada por los integrantes del Comité de Transparencia de la
FGE, en la que se procedié a analizar y clasificar diversa informacion publica
generada que se encuentra en posesion de la FGE, relacionada con los hechos del
traslado de cadaveres sujetos a investigacion por parte del IJCF y esta FGE,
identificados y sin identificar, y afiadid que con excepcién de las autoridades
competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, deban o puedan
tener acceso a ella, siempre y cuando se funde, motive o justifique dicha necesidad,
y se lleve a cabo por la via procesal idonea.

37. El 18 de octubre de 2018 se recibid el oficio 2285/2018, firmado por el director
general de Contraloria y Visitaduria de la FGE, mediante el cual inform6 que en el
area a su cargo se encuentra en integracion el procedimiento de responsabilidad
administrativa 466/2018, asi como la carpeta de investigacion D-1/96705/2018,
iniciadas con motivo de la salida y traslado en diferentes lugares de la zona
metropolitana de Guadalajara en un trailer con caja refrigerada que contiene
cuerpos de personas fallecidas no identificadas, las cuales estan a disposicion de la
FGE y bajo custodia y resguardo del IJCF. Afadié que entre los servidores
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publicos que de acuerdo con las investigaciones tuvieron relacion con los hechos

estan:

Dr. Eduardo Mota Fonseca, director del SEMEFO del IJCF.

Lic. Francisco Javier Ortega VVazquez, coordinador de Recursos Materiales y Servicios
Generales del JCF.

Lic. José Lino Morales Estrada, agente del Ministerio Publico de la Fiscalia Regional.
Rene Alejandro Escobar de la Torre, secretario del Ministerio Publico de la Fiscalia
Regional.

Salvador Marco Antonio Cruz Flores, director del Area de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la FGE.

Odilon Barajas Choteco, Juan Manuel Aguilar Jaime, Lednides Martinez Hernandez,
Francisco Javier Hernandez Cerros, Maria Elena Mira(P1) Nila, José Roberto Mufioz
Nufiez, Edgar Filiberto Diaz Gonzélez, Yayrfer Obedd Antonio Sanchez Caballero,
(chofer de Odilon Barajas), todos ellos Elementos de la Policia Estatal;

Lic. Bernardo Arzate Réabago, coordinador General de Administracion vy
Profesionalizacion de la FGE.

Luis Humberto Navarro Sanchez, director de Infraestructura, Obra y Mantenimiento de
la FGE.

Lic. Maricela Gomez Cobos, Fiscal General del Estado.

Maestro Raul Sanchez Jiménez, Ex Fiscal del Estado.

Maestro Luis Octavio Cotero Bernal, exdirector General del 1JCF.

Maestro Fausto Mancilla Martinez, Fiscal Regional del Estado.

Afadio que, ademas, se integra un procedimiento respecto a los mismos hechos por
parte de la Contraloria del Estado.

38. El 18 de octubre de 2018, por acuerdo se solicito a la contralora del Estado que
informara a este organismo el nimero de procedimiento incoado en la dependencia
a su cargo, asi como el nombre y cargo de los servidores publicos involucrados en
la investigacion relacionada con los hechos materia de la presente Recomendacion.

39. El 23 de octubre de 2018 se le informaron a la entonces encargada de la FGE
las razones legales por las cuales no debe restringirse como informacion clasificada
para esta Comision la relacionada con los hechos del traslado de cadaveres sujetos
a investigacion por parte del 1JCF y esta FGE, por lo que se solicito:
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Informe que autoridad servidor publico ordend y quién autoriz6 sacar de las
instalaciones del IJCF, asi como quién llevo a cabo el control y resguardo del
traslado y movimiento de los referidos cuerpos en dicho tréiler y caja refrigerada
en los diversos lugares de los municipios de la zona metropolitana de Guadalajara.
Precisando si dichas drdenes y autorizaciones fueron verbales o escritas, en este
caso, remita copias certificadas de ellas.

Informe los nimeros del procedimiento administrativo de responsabilidad y, en su
caso, de la carpeta de investigacion, iniciados en la Fiscalia a su cargo, con motivo
de los hechos materia de esta queja, por lo sucedido con la salida y traslado en
diferentes lugares de la zona metropolitana de Guadalajara en un trailer con caja
refrigerada conteniendo cuerpos de personas fallecidas no identificadas, los cuales
estan a disposicion de la FGE y bajo la custodia y resguardo del IJCF, incluyendo
el nombre y cargo de los servidores publicos involucrados en dichos
procedimientos, asi como el estado procesal que guarden los mismos.

Remita una copia certificada de las actas, registros o documentacion de: a) la
salida de las instalaciones del IJCF del citado trailer con los mencionados cuerpos
dentro de la caja refrigerada; b) su traslado, resguardo y control en los lugares
donde pasaron y estuvieron temporalmente y, c) de la correspondiente al reingreso
de ello mismo a las citadas instalaciones del 1JCF.

Remita en copia certificada el Convenio Especifico de Colaboracion para la
Conservacién de Cadaveres de Personas Desconocidas y/o Conocidas que
celebraron el IJCF, representado en esa ocasion por el maestro Luis Octavio
Cotero Bernal, como director General y por la FGE, el licenciado Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez, en su entonces calidad de Fiscal General del Estado; de cuya
existencia se ha dado cuenta a la opinion puablica en los diferentes medios de
comunicacion.

Informe si derivado de los multicitados hechos, se presentaron avisos o0
notificaciones por parte de esa FGE a las autoridades sanitarias o de salud
competentes, asi como a las autoridades municipales correspondientes, sobre la
mencionada salida del IJCF y traslado por diferentes municipios del referido trailer
con caja refrigerada conteniendo los mencionados cuerpos; remitiendo copia
certificada de dichos avisos o notificaciones.
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40. El 23 de octubre de 2018, tomando en cuenta las declaraciones del secretario
general de Gobierno ante medios de comunicacion, quien informé: “Destruiran una
de las cajas de refrigeracion donde almacenaban cadaveres”, se solicitd como
medida cautelar a la fiscal general del Estado, a la presidenta de la Comision para
el Acompafiamiento y Observacion del Proceso de ldentificacion que permita la
Inhumacion de Personas Fallecidas no Reclamadas y al director del 1JCF, que se
diera vista a la Coprisjal, para que se involucrara conforme a sus atribuciones y, en
su caso, cualquier accion se realizarad conforme a los resguardos legales del caso.

41. El 23 de octubre de 2018 se recibio el oficio FGE/1969/2018, firmado por la
antes fiscal general del Estado, al que anexo copia del oficio FGE/1963/2018, del
22 de octubre de 2018, dirigido al director general de Contraloria y Visitaduria de
la FGE, para que hiciera los tramites administrativos y legales encaminados a la
destruccion de la caja refrigeradora, marca Great Dane, color blanco, placas de
circulacion 215-UJ-4, del servicio de carga, VINIGRAA062X3B072512, nimero
econdmico M-093, con la razon social Logistica Montes.

Al respecto, en el legajo de copias certificadas remitidas a esta CEDHJ de la C.I.
96705/2018, integrada en la Direccion de Visitaduria, Auditoria al Desempefio y
Responsabilidades Administrativas de la FGE, constan en los folios del 480 al 537
los registros de constancias de hechos, entrevista, inspeccion y registros
fotogréaficos elaborados los dias 24, 25 y 26 de octubre de 2018, con motivo de la
destruccion de la caja refrigerada o thermo king 1, a que se refiere el punto anterior.

Por otra parte, personal de esta Comision dio fe y constatd en actas
circunstanciadas y fotografias que en los dias 12, 13 y 14 de noviembre de 2018, la
empresa Radio Limpieza, SA, realizé los trabajos de limpieza y desinfeccion de los
llamados “thermo king 02” y “thermo king 03”, que habian sido usados como
camaras frigorificas moviles para la conservacion de cuerpos de personas fallecidas
no identificadas bajo resguardo del IJCF. Asimismo, se dio cuenta de que dichas
cajas se encontraban vacias y libres de cualquier tipo de olor, desecho o residuo
biolodgico, para después constatar que se realizé el desmantelamiento total del
“thermo king 027, y que el “thermo king 03” fue sacado de las instalaciones del
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IJCF, para ser trasladado a la ciudad de Lagos de Moreno, a la oficina regional de
ese instituto, segun lo informo en ese momento su director general.

42. El 30 de octubre de 2018, por acuerdo se solicitdé al director general de
Contraloria y Visitaduria de la FGE, que remitiera a esta Comision copia
certificada de las actuaciones que integran el procedimiento de responsabilidad
administrativa 466/2018, asi como de la carpeta de investigacion D-1/96705/2018,
iniciadas con motivo de la salida y traslado en diferentes lugares de la zona
metropolitana de Guadalajara en un tréiler con caja refrigerada que contenia
cuerpos de personas fallecidas no identificadas ni reclamadas por sus familiares, las
cuales estan a disposicion de la FGE y bajo custodia y resguardo del 1JCF.

43. El 31 de octubre de 2018, el director de Comunicacion Social de esta defensoria
informé que, con motivo de los hechos materia de esta queja, habian sido
documentadas aproximadamente mil cuartillas sobre notas generadas en radio y
television; 530 notas publicadas en periodicos y revistas, y 680 en Internet. La
informacién es muy variada: fue tratada en columnas, cronicas, reportajes,
fotografias, videos, caricaturas y cartones, asi como articulos de opinion vy
editoriales que se anexan por separado.

Hay una profusa difusion en medios locales, nacionales e internacionales,
complementada con expresiones de la opinion publica de varios paises del mundo
que reprueban unanimemente tales sucesos. Un boton de muestra fue la exhibicién
de fotografias del interior de la citada caja refrigerada, donde se aprecian los
cuerpos envueltos en bolsas de plastico negro, amontonados, revueltos y
encimados, sobre los cuales camina al parecer personal oficial vestido con la
indumentaria blanca de proteccion. Dicha informacidn se puso a disposicion en un
archivo electrénico para su documentacion y consulta.

44. El 1 de noviembre de 2018 se solicitd a la contralora del Estado que remitiera
copia certificada de todas las actuaciones correspondientes al procedimiento de
investigacion administrativa 473-DGJ/OIC-DQ/2018-C, donde los servidores
publicos involucrados son (el altimo de los citados ha dejado de serlo):

e Maestro Reymundo Gutiérrez Mejia, director General de Contraloria y Visitaduria de la
FGE.
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e Lic. Oscar Daniel Ornelas Anguiano, encargado de la Contraloria interna del 1JCF.
e Doctor Eduardo Mota Fonseca, director del Servicio Médico Forense del 1JCF.

e C. Odilon Barajas Chocoteco, policia segundo y comisionado como Policia primero de
la Comisaria General de la FGE.

e Maestro Francisco Javier Ortega Vazquez, como coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales del 1JCF

e Maestro Bernardo Arzate Rabago, coordinador general de Administracion vy
Profesionalizacién de la FGE.

e Maestro José Lino Morales Estrada, subdelegado adscrito a la Direccion de
Investigacion y Persecucién del Delito de la FGE.

e C. Juan Manuel Aguilar Jaime, policia de linea de la Policia Estatal de la FGE

e C. Salvador Marco Antonio Cruz Flores, director de Recursos Materiales de la FGE.

e Lic. Héctor Federico Zufiga Bernal, vocal Suplente del Secretario General de Gobierno
y presidente de la Junta de Gobierno del 1JCF.

e Ing. Juan Pablo Velazquez Lara, coordinador de Supervision, Vigilancia y Asesoria de la
Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos.

e |.Q. Cruz Daniel Garcia Herrera, profesionista especialista para Inspecciones en la
Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos.

e Rodrigo Garcia Baron, director de Area de Recursos Financieros de la FGE.

e Mtro. Luis Octavio Cotero Bernal, exdirector General del 1JCF.

45. El 1 de noviembre de 2018 se solicito al titular de la Fiscalia Especializada en
el Combate a la Corrupcion en el Estado que remitiera copia certificada de la
documentacion correspondiente a la denuncia presentada por Maria Teresa Brito
Serrano, contralora del Estado, relacionada con los hechos materia de la presente
Recomendacion.

46. ElI 1 de noviembre de 2018, por acuerdo se solicitd al comisionado de la
Coprisjal que remitiera copia certificada de las actuaciones correspondientes a la
documentacioén, dictamen, u opinion elaborada por el personal a su cargo,
relacionada con la verificacion sanitaria, asi como de la resolucion o dictamen para
su limpieza y desinfeccion periddica para garantizar la sanidad en su uso y
posterior destruccion de la caja refrigerada conocida como “thermo king 1” que
contenia cadaveres y restos humanos en el 1JCF.
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47. El 8 de noviembre de 2018 se recibié el oficio 3650-DGJ/Q/2018, suscrito por
el director general juridico de la Contraloria del Estado, mediante el cual acompafid
copia certificada del procedimiento de investigacion administrativa 473-DGJ/OIC-
DQ/2018-C, de cuya lectura se advierten actuaciones relativas a la carpeta de
investigacion 96705/2018, integrada en la Direccion de Visitaduria, Auditoria al
Desempefio y Responsabilidades Administrativas de la FGE, en las que destacan
los informes, declaraciones y constancias, de las cuales se citan:

I.  Declaracion rendida por Eduardo Mota Fonseca, director del Servicio Médico Forense del
IJCF, elaborada a las 14:42 horas el 18 de septiembre de 2018:

... entre el mes de junio y julio de 2016, se agotaron todos los espacios en el servicio
médico forense para la conservacion de las personas fallecidas sin ser reclamadas, fue
entonces que el Director del IJCF, Luis Octavio Cotero Bernal, junto con el entonces
Fiscal General del Estado, tomaron la determinacion de la renta de un cuarto de
refrigeracion, desconociendo los trdmites administrativos que se realizaron para dicha
contratacion, asi como el financiamiento y la logistica del cuarto de refrigeracion...

... aclarando que cuando se llenaron los refrigeradores del Instituto y aunado a la falta de
espacio en el pantedn ministerial, se decidio por parte del entonces Director del 1JCF Luis
Octavio Cotero, y tengo entendido que también por el entonces Fiscal General del Estado
que ya no se podia tener el contenedor aqui en el Instituto, por lo cual yo le comenté al
Director General que necesitdbamos un lugar para resguardo final de cadaveres, por lo
cual le presenté un proyecto de un centro experimental forense, el cual se envi6 a la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, en donde se avalé dicho proyecto y
empezamos con los requisitos de construccién del mismo, dias después vecinos del lugar
pararon la obra definitivamente y fue entonces que se tomo la decisiéon de traer otro
contenedor de refrigeracion y a finales de agosto o principios de septiembre de este afio,
recibi una llamada del licenciado Lino, sin saber su nombre completo, pero tengo
entendido que es de la Fiscalia, quien informé que le habian dado la indicacion de buscar
un espacio para sacar el contenedor de las instalaciones del 1JCF, sin decirme quien le dio
tal indicacion, por lo que se buscd un espacio ideal para el deposito del contenedor,
buscando una bodega con las caracteristicas para mantenerlos de forma digna, el cual se
localiz6 en Tlaquepaque, por lo que posteriormente se trasladé el contenedor a dicho sitio,
esto por indicaciones del entonces director general, Luis Octavio Cotero, quien dio la
indicacion de que se trasladara el contenedor, desconociendo ya el paradero de la caja
refrigerada, ingresando ese dia o al dia siguiente otro contenedor al Instituto en donde se
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empezaron a instalar los cuerpos que teniamos en diferentes partes del anfiteatro ya
necropsiados; aclarando que respecto a los cuerpos contendidos en el primer contenedor,
todos tenian sus dictamenes de necropsia correspondientes y todos estaban recibidos por
el personal de la Fiscalia, aclarando que la solicitud de peritajes se consumaron de
acuerdo a lo que solicito el Ministerio Publico y de lo que no pidié se realizé el archivo
basico con fines identificativos...

Asimismo, quiero aclarar que por la alta necesidad que teniamos de espacios, fue que se
hicieron estas maniobras, estando informado de esto el maestro Luis Octavio Cotero, de la
necesidad de espacios y un riesgo de salud laboral, reiterando que todas estas maniobras
se realizaron por indicaciones que recibi de parte de él, es decir del Director General de
este Instituto, e inclusive yo estaba presente cuando el mismo le dio la orden al Director
de Recursos Materiales, ingeniero Francisco Javier Ortega, para que se realizaran las
maniobras necesarias para que se moviera el contenedor que estaba dentro del IJCF...

Declaracion rendida por Francisco Javier Ortega Vazquez, coordinador de Recursos
Materiales y Servicios Generales del IJCF, elaborada a las 17:20 horas el 18 de
septiembre de 2018.

... El 30 de agosto de 2018 el doctor Eduardo Mota Fonseca, me comunicd que era
necesario realizar diversas maniobras en el area de cuarentena, que es donde se llevaban
las identificaciones de vehiculos, esto para que pudiera ser retirada una camara frigorifica
movil que se encontraba en nuestras instalaciones, la cual contenia cuerpos o cadaveres,
sin que me dijera la razén de esto, pero me dijo que seria al dia siguiente...

[..]

El dia 31 de agosto de 2018 contraté los servicios de una plataforma para retirar 3
camionetas oficiales y quedara despejada el area para que ingresara el tracto que iba a
enganchar la cdmara frigorifica movil y fuera posible que ésta retirara de las instalaciones
del Instituto, por lo que una vez que quedd despejada el area, llego un tracto camion y
engancho la caja, realizando sus maniobras y retirando la caja realizando sus maniobras y
retirando la caja, del Instituto, aclarando que fue el doctor Eduardo Mota Fonseca quien
dio la instrucciones al personal de seguridad para que dieran el acceso al tracto y
posteriormente la salida de la caja, desconociendo quien le hubiera dado a él la indicacion
de que sacaran la caja del Instituto, recordando que antes de que el tracto se retirara, el
doctor Eduardo Mota Fonseca, acompaiio al conductor del tracto camion para llevar la
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caja a una bodega donde se iba a reubicar desconociendo el lugar en donde se encontraba
dicha bodega.

El sdbado 01 de septiembre de 2018, ingresaron la caja nueva alrededor de las 11:00
horas, realizando las maniobras correspondientes y se reubico donde estaba la caja
frigorifica que habia salido un dia antes...

Declaracion rendida por José Lino Morales Estrada, subdelegado Regional, adscrito a la
Direccidn de Investigacion y Persecucion del Delito de la FGE, elaborada a las 20:53
horas el 18 de septiembre de 2018.

... El pasado dia 28 de agosto de 2018, aproximadamente a las 17:00 horas el Fiscal
General me instruyo para que acompariara al doctor Eduardo Mota Fonseca, director del
Servicio Médico Forense del 1JCF, a buscar un lugar que necesitaba rentar dicho Instituto
y como yo conocia al doctor Mota, por las labores que desempefio en las que me ha
tocado trabajar en conjunto, y como ya contaba con su numero telefénico celular, le
marque y le dije que me habian instruido para acompafiarlo para buscar un lugar que
necesitaba rentar para el IJCF, por lo que me dijo estaba enterado de que personal de la
Fiscalia lo iba a acompafar hace la busqueda del lugar que se habria de rentar, por lo que
aproximadamente a las 18:00 horas, sali6 el doctor Mota del Instituto y nos fuimos junto a
un secretario que me acompafiaba de nombre Rene Alejandro Escobar de la Torre, a
buscar un lugar en renta para resguardar los cuerpos del IJCF, especificindome las
condiciones necesarias de los lugares que deberiamos de buscar, diciéndome que se
trataba de rentar un lugar que fuera una extensién del IJCF donde se pudiera ellos
resguardar cuerpos porque en el Instituto ya se habia rebasado la capacidad con la que
cuentan, por lo que hicimos un recorrido, primero por la Carretera a Chapala, luego por el
nuevo Periférico, Carretera El Salto via El Verde, después a San Martin de la Flores, hasta
llegar a la Colonia la Duraznera en Tlaquepaque, aclarando que todo este recorrido vimos
varios lugares en renta, pero ninguno le convencio al doctor Mota, siendo este ultimo que
vimos una bodega en la Calle Frailes sin recordar el nimero ni el cruce de la calle, y
después de revisar las necesidades del IJCF, el doctor Mota decidié que era el lugar
adecuado e incluso, mencion6 que habia hablado con el maestro Luis Octavio Cotero,
entonces director General del IJCF para informarle que habia encontrado un lugar
adecuado, quien le habia dicho que los cuerpos deberian ser trasladados esa misma noche,
pero éste le informo que no era posible en razon de que adecuar la ventilacién del lugar,
afiadiendo que poco antes de retirarse del lugar recibié nuevamente una Ilamada el doctor
Mota, de quien mencion0 era la maestra Maricela Gémez Cobos, entonces Fiscal Central
del Estado, quien le pregunto por la bodega, haciéndole mencién su opinion al respecto...
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Declaracion rendida por Salvador Marco Antonio Cruz Flores, director de Area de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la FGE, elaborada a las 20:53 horas el 18
de septiembre de 2018.

... En el mes de octubre del ano 2016, me canalizaron a una persona que se presentd
conmigo como el sefior (P1), quien me dijo que era el proveedor de la caja refrigerante
que se habia contratado para resguardar los cuerpos de cadéveres e iba cada que se
atrasaba un pago.

Asimismo a mediados del mes de agosto de 2018, el doctor Eduardo Mota, personal del
IJCF, me busco via telefonica a mi celular, para decirme que su jefe el licenciado Luis
Octavio Cotero, Director del 1JCF le habia dicho que ocupaba otra caja refrigerante para
almacenar cuerpos ya que la caja refrigerante que se habia contratado hace mas de dos
afios ya estaba llena, y por el cumulo de cuerpos necesitaban almacenar mas, asimismo
me dijo que necesitaba que sacaramos la caja refrigerante que estaba en el
estacionamiento del IJCF, ya que habia muchas quejas de parte de los propios
trabajadores de que olia muy feo, a lo que le informe que eso lo tendria que ver
directamente con la licenciada Maricela Gomez, Fiscal Central, ya que era necesario el
recibir indicaciones de mis superiores, a lo cual el dia 30 de agosto de 2018, el sefior (P1)
proveedor de la Caja refrigerante, me buscé a mi numero celular, diciendome que el
doctor Mota ya tenia un lugar donde guardar la caja refrigerante, yo desconozco si se hizo
un contrato o no, a lo que corrobore con mi jefe el licenciado Bernardo Arzate, director
General de Recursos Materiales, y él me dijo que me iban a mandar oficio por parte del
IJCF, para ver quién iba a pagar la renta de esa finca, si la Fiscalia o el IJCF, oficio que
nunca llegd, y me dijo que se habian autorizado el traslado de la caja refrigerante que
estaba en el estacionamiento del IJCF, al predio que habia conseguido el doctor Mota, por
parte de la licenciada Maricela Gomez Cobos, Fiscal Central, por lo que me comuniqué
via telefonica con la misma para que me confirmara lo antes mencionado, quien me dijo
que si, que le pasara el domicilio en donde se iban a guardar dicha caja, y en cuanto me
confirmo el proveedor el sefior (P1), siendo esta en la calle Frailes, entre las calles
Espafioles y Privada Moctezuma, en la Colonia La Duraznera en Tlaguepaque, se lo
comunique a la licenciada Maricela Gomez, desconociendo cuénto se iba a pagar de renta,
tampoco quienes firmaron el contrato, ni quién lo consiguio.

A finales del mes de agosto de este afio, se envid la segunda caja refrigerante por la

urgencia que ya no habia espacio en la otra caja para meter los cuerpos, por lo que por
ordenes de la licenciada Maricela Gomez, se envio la segunda caja al estacionamiento del
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IJCF, de la cual se habia hecho un contrato muy sencillo con el proveedor el sefior (P1),
como en el mes de agosto de este afio pero por la urgencia no se ha firmado el contrato
con el proveedor el sefior (P1) ya que todo fue verbal, esta segunda se mando directo al
IJCF.

Quiero aclarar que quienes autorizaron que se sacara la primera caja refrigerante del
estacionamiento del IJCF, hacia la finca donde se iba a resguardar dicha caja en el
domicilio de Frailes, entre las calles Espafioles y Privada Moctezuma, en la colonia La
Duraznera en Tlaquepaque, Jalisco, fue la licenciada Maricela Gomez Cobos y el Doctor
Mota.

Asimismo quiero mencionar que el dia 14 de septiembre de 2018, aproximadamente a las
12:00 horas me llamo el proveedor el sefior (P1) a mi celular diciéndome que el doctor
Mota le habia avisado que tenia que mover la caja refrigerante a la zona industrial para el
lado de la Fiscalia de la calle 14, ya que habia un desorden en Tlaquepaque, en donde
habia personas que se quejaban del olor, y que no querian los cuerpos ahi, por lo que
inmediatamente me comuniqué con mi jefe el licenciado Bernardo Arzate, para corroborar
la informacion y me dijo que efectivamente la Fiscal Central licenciada Maricela Gomez,
habian dado la orden para que se trasladara esa caja refrigerante a la bodega de evidencias
de la Fiscalia General que se ubica en la calle 18, entre las calles 3 y 5 en la zona
industrial en Guadalajara, ya que esa indicacion se me dio, por lo que inmediatamente le
marqué al proveedor para estar presente en la calle 18 y verificara que se resguardara la
caja refrigerante en la bodega.

Estando la caja fuera de la bodega, ya que no fue posible ingresar a la bodega en razén de
gue una viga de la estructura lo impedia, comenzé a escurrir mucho liquido como sangre
y olia muy fuerte como a perro muerto a lo que el sefior (P1) me comento que él tenia un
predio donde guardaba sus cajas, siendo en el municipio de Tlajomulco de ZUfiga,
diciéndome que ahi la podiamos dejar hasta que hiciéramos arreglos a la bodega, por lo
que el licenciado Bernardo me dijo que iba a pedir autorizacion a la licenciada Maricela
Gobmez Cobos, y minutos después el licenciado Bernardo me confirmo que si se retiraria
la caja y que provisionalmente se quedara en el terreno del sefior (P1), que estaba
autorizado, quedandonos aproximadamente 30 minutos.

Posteriormente siendo aproximadamente las 20:00 horas se comunic6 el sefior (P1) para
informarme que al ingresar al camion al terreno, se habia atascado y que necesitaba apoyo
para sacarla del lugar, (Colonia El Verde, en Tlajomulco de Zufiga) trasladandome al
lugar donde habia mucha gente manifestandose por la caja que estaba en el terreno, por lo
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que de inmediato le marqué a la licenciada Maricela Gomez, para informarle lo que estaba
pasando, quien me dijo que el personal se diera prisa para hacer los arreglos y quitar la
viga que obstruia el ingreso a la bodega de evidencia de la Fiscalia a la caja refrigerada,
sin embargo al haber llovido bastante ese dia no fue posible realizar los trabajos, por lo
cual el 15 de septiembre de 2018 a las 06 de la mafiana me trasladé al predio del sefior
(P1) que se ubica en Tlajomulco de Zufiiga, para que en cuanto se diera la orden y que ya
se hubiera quitado la viga que obstruia el paso de la caja refrigerante, nos trasladaramos a
dicha bodega, y siendo las 9:00 horas la licenciada Maricela Gomez Cobos se comunico a
mi celular para preguntarme cémo iba el traslado de la caja, a lo cual le respondi que una
vez que se quitara la viga, lo hariamos de inmediato, y siendo aproximadamente las 11:15
de ese dia 15 de septiembre de 2018, una vez que se nos avisd que ya estaban listos los
trabajos, se le dio aviso a la licenciada Maricela Gomes, para que autorizara su ingreso a
la bodega, por lo que de inmediato procedid al traslado, y ahi quedé resguardada la caja,
retirandonos del lugar, el cual permanecio resguardado por una patrulla estatal, dando la
orden la licenciada Maricela de que permaneciera en el lugar.

Quiero aclarar que cuando se quedd la caja refrigerante en la bodega de evidencias tiraba
mucho liquido como sangre, por lo que le dije al personal de mantenimiento de la Fiscalia
que realizaran algo para que no escurriera ese liquido, por lo que ese mismo dia personal
de Infraestructura realizé una estructura tubular para que el liquido se fuera directo al
drenaje, para que no oliera tanto, informando de ello a la licenciada Maricela Gomez.

El lunes 17 de septiembre de 2018, se me informd no recuerdo si por parte de la
licenciada Maricela o Bernardo Arzate, que la caja refrigerante regresaria al
estacionamiento del IJCF, por lo que ese mismo dia aproximadamente a las 22:00 horas se
realizo el traslado de la caja de la calle 18 al estacionamiento del [JCF...

Declaracion rendida por (P1), trasportista y propietario de la multicitada caja refrigerante,
elaborada a las 18:45 horas el 19 de septiembre de 2018.

... Soy propietario de la empresa Logistica Montes SA de CV, y trasportamos productos
perecederos como fruta o verdura, ya que mis cajas son refrigeradas, por lo que refiero
que aproximadamente en el mes de febrero o marzo del afio 2016, recibi a mi celular una
Ilamada de una persona que conozco como (C1), quien es la secretaria de la Camara
Nacional de Autotransporte de Carga (CANACAR), quien me preguntd si queria rentar
una caja refrigerada porque el SEMEFO tenian otra caja pero como se habia
descompuesto, la querian sustituir, sin decirme quien la estaba pidiendo ni para que la
iban a utilizar, pero que tenian que ponerla de inmediato, entonces yo le dije a (C1) que si
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tenia una caja disponible y que la rentaba en $1,000.00 pesos diarios sin incluir el
combustible ya que el equipo de refrigeracion de las cajas funcionaban a base de diésel.

Al llegar al lugar nos recibio el doctor Eduardo Mota Fonseca, quien tengo conocimiento
trabaja en el SEMEFO, el cual nos dijo donde ibamos a poner la caja, por lo que nos
permitio el acceso, ingresando a los patios del Semefo y colocamos la caja en el lugar
donde el mismo nos dijo, aclarando que en ningn momento me pregunto si tenia permiso
especial para refrigeracion de cadaveres ya que como lo dije antes a mi no me informaron
para que lo iban a utilizar, lo Gnico que me pregunt6 el doctor Mota fue si el termo de la
caja refrigeradora estaba en éptimas condiciones lo que yo le dije que si que estaba bien, y
para demostrarlo encendi el motor durante media hora, mostrandole que funcionaba
correctamente, luego le explique al doctor Mota el funcionamiento de la misma, desde
como prendia hasta como se apagaba, el control de temperaturas y donde marcaba el
diésel, ya que ellos se iba a ser cargo de abastecer el combustible a la caja y después de
eso nos retiramos. Al consultarle sobre como seria el pago, el mismo me dijo que eso lo
tendria que ver con Fiscalia, ya que ellos no manejaban dinero, por lo que acudi a la FGE,
ubicada en Enrique Diaz de Ledn y Herrera y Cario al area de recursos materiales y
servicios Generales, donde me dijeron que tenia que elaborar un contrato de
arrendamiento de la caja, para después poder programar los pagos y pasados 10 o 15 dias,
firmamos entre personal de fiscalia de quienes no recuerdo el nombre pero estan
plasmados en el contrato y yo, el documento de la estancia de la caja por todo el afio
2016, pactando un precio de $1,000.00 pesos diarios, por lo que durante el afio 2016 yo
acudia o mandaba a mis técnicos al 1JCF, aproximadamente cada 15 dias, para revision de
agua y aceite y refrigerante y cuando el sistema de refrigeracion de la caja fallaba,
aclarando que durante este afio 2016, yo me dirigia con el doctor Mota o él me hablaba
por teléfono y si habia alguna descompostura, después ya a principios de 2017, se renovo
el contrato durante todo el afio igual por $1,000.00 pesos por dia, recordando que el
doctor Mota me present6 al ingeniero Ortega del cual no sé su nombre completo pero sé
que es del area de mantenimiento del IJCF, y me comento que él se haria cargo del
mantenimiento de la caja y de abastecer el diésel por lo cual yo solamente enviaba a
técnicos para revision de la caja, aproximadamente 2 veces al mes y ya en el afio 2018 en
el mes de enero, le comente al licenciado Salvador que le iba a subir la tarifa de la renta
de la caja refrigeradora a $1,500.00 pesos diarios, pero por desidia y por los cambios que
hubo de personal de Fiscalia no se renovoé el contrato pero la caja siguié en el Semefo,
recordando que durante el afio 2018, aproximadamente en el mes de mayo, me llamo el
ingeniero Ortega y me comento6 que si podia acudir a revisar los hules de las puertas de la
caja ya que el sentia que se escapaba mucho el frio, por lo que acudi en compafiia de un
técnico vy al revisar al interior de la caja refrigerante, me percaté de que tenian de manera
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ordenada cuerpos en su interior, envueltos completamente en pléstico, en bolsas negras
individuales, acostados hacia los lados de manera que quedaba un pasillo por el medio de
la caja que permitia caminar a todo lo largo de la caja, los cuerpos estaban acomodados y
estibados uno encima de otro, alcanzando dicha estiba aproximadamente un metro de
altura, y si despedia un olor fuerte fétido a pesar de que estaba muy frio en su interior a 3
tres grados Fahrenheit, temperatura que en Semefo se program0 directamente, aclarando
que cuando se descompone el equipo de refrigeracion se tiene que reaccionar a su
reparacion en un maximo de 2 a 3 horas, porque despues de ese tiempo empieza a subir la
temperatura del interior de la caja, por lo que después de revisarla constatamos que
estaban bien los empaques.

Aclarando que desde el mes de febrero o marzo del afio 2016 en que ingreso la caja al
IJCF, hasta el dia 30 de agosto de 2018la caja siempre estuvo resguardada en el Instituto
sin tener movimiento ya que recuerdo que alrededor de 2 o 3 semanas antes de la fecha,
me estuvo marcando al teléfono celular el doctor Mota, para preguntarme si me habian
avisado que era necesario el sacar la caja de refrigeracion, a lo cual le indique que nadie
se habia comunicado pero que preguntaria al momento de acudir a cobrar la mensualidad
de la renta.

El 30 de agosto de 2018 como a las 14:00 horas, se comunicé nuevamente el doctor Mota,
para informarme que teniamos que trasladar la caja a una bodega que habia rentado, por lo
que me pididé que lo acompafiara para que me indicara el lugar en donde se encontraba, y
asi haciéndolo nos dirigimos juntos a un domicilio ubicado en la calle Frailes de la
Colonia La Duraznera en el Municipio de Tlaquepaque, donde me mostré la bodega y me
presentd a un sefior moreno, robusto, con tatuajes en los brazos de aproximadamente 55
afios de edad quien yo asumo era el propietario del lugar, dandome cuenta que la bodega
estaba aln en construccion, tenia una rampa, no tenia luz, inclusive la puerta de ingreso
no tenia seguros, comentandome que tenia que realizar el traslado de la caja ese mismo
dia, pero como ya eran las 18:00 horas, le conteste que era muy tarde para hacer
maniobras ya que como dije la bodega no tenia luz, y acordamos que lo hariamos hasta la
mafiana siguiente entre las 10:00 y 11:00 horas, indicandole a un operador que se dirigiera
al SEMEFO para hacer el movimiento del traslado de la caja de refrigeraciéon y una vez
que hicieron las maniobras necesarias para sacarlas del Instituto, lo que sucedié como a
las 12:00 horas, el mismo doctor Mota, acompafio al operador arriba del trailer a su
destino en la bodega de Tlaquepaque, custodiandonos una patrulla de la Fuerza Unica,
dejaron ahi la caja, quedandose también la patrulla para custodiarla, y se regresaron
ambos en el tracto camion al Instituto, donde se quedd el doctor Mota, y mi operador
continud su trayecto.
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Quiero agregar que la caja refrigerada estuvo a lo mucho 15 dias en esa bodega, y que
durante ese tiempo por instrucciones del licenciado Salvador yo le surti el diésel para que
no dejara de trabajar dandome cuenta al igual que mis trabajadores que la bodega no
estaba totalmente cerrada, que el ingreso era por una puerta chica, a la cual le metiamos la
mano por una ventanilla para abrir la chapa, ya que no contaba con ninguna chapa de
seguridad, teniendo como unica seguridad los elementos que se encontraban afuera en la
patrulla.

Por esos mismos dias, aproximadamente a las 12:00 o 13:00 horas me volvié a marcar el
doctor Mota, para decirme que teniamos que mover la caja a la calle 14 zona industrial,
acompafiandonos una patrulla al lugar y al llegar al lugar Ilame al licenciado Salvador
para que me indicara exactamente donde se pondria la caja, indicandome que seria en una
bodega que se utiliza para guardar las evidencias ubicada en la calle 18 frente al Z Gas, y
ya estando en el lugar nos percatamos que la caja no entraba a esa bodega, ya que seria
necesario el cortar una de las vigas, trabajos que llevarian aproximadamente 12 horas, por
lo que me preguntd si podia llevarme la caja a las instalaciones de mi empresa, y fue
cuando le propuse que llevaramos a un terreno que tengo en Tlajomulco de ZUfiga, cerca
del Fraccionamiento Paseos del Valle, en el predio denominado “Las Animas” que es un
area despejada, cercada sin vecinos cercanos, donde iba a estar solamente 12 horas que se
necesitaban para la adecuacion de la bodega donde se iba a quedar, por lo que el
licenciado Salvador me dijo que lo iba checar, hablando por teléfono con alguien a quien
le consultd el asunto, pero yo no sé a quién, y luego me dijo que si, que me llevara la caja
para all, inclusive ese terreno lo uso para cajas que tienen poco uso, y al llegar al lugar el
tracto camion se atascO, por lo que nos tardamos aproximadamente dos horas para
liberarlo. Por la mafiana al percatarnos de que la viga ya no se encontraba en la bodega, el
15 de septiembre de 2018, aproximadamente a las 10:00 horas ya habiamos ingresado la
caja a la bodega de zona industrial donde permanecié hasta el mediodia del 17 de
septiembre, cuando me hablo el doctor Mota, diciéndome que la caja se iba a regresar al
SEMEFO, validé esa informacién con el licenciado Salvador de Fiscalia, y se tomd la
decision que a las 22:00 horas de ese mismo dia se trasladara la caja a las instalaciones del
IJCF, donde hasta el dia de hoy sigue resguardada la caja, ya haciéndose cargo de la
misma el Instituto.

Por ultimo quiero reiterar que en ningdn momento se me dijo que yo necesitaba un
permiso especial de sanidad para almacenar cuerpos en mi caja de refrigeracion ya que
hasta 6 meses después de empezar a rentar la caja me di cuenta de que lo que almacenaba
eran cadaveres, y en consecuencia esa caja ya no se puede utilizar en el rubro cotidiano de
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VI.

VII.

mi empresa, que es la trasportacion de productos perecederos, y es una situacion que en su
momento, no visualice que me fuera a generar problemas...

Ficha informativa elaborada el 14 de septiembre de 2018 por el policia primero adscrito a
la Fiscalia General del Estado, Odilén Barajas Chocoteco.

... siendo el dia 14 de septiembre de 2018 a las 16:00 horas la unidad PA 409 informo del
arribo de un tracto camion marca International con placas 926DN9, conducido por Martin
Alejandro Gémez de la empresa Logistica Montes, quien trasladaria una caja identificada
con las placas 215-UJU4 de una bodega ubicada en la calle Frailes al cruce de Espafioles
colonia la Duraznera, municipio de Tlaquepaque, esto por indicaciones de Salvador Cruz
Flores, quien dijo ser Director de Recursos Materiales de la FGE, retirandose del lugar a
las 16:20 horas y custodiada por la unidad PA-407 a cargo del policia primero Barajas
Chocoteco Odildn, con tres més de tropa arribando a las instalaciones de la FGE ubicadas
sobre la calle 18 en la zona industrial, donde seria depositada la caja, sin embargo por el
espacio no se pudo estacionar.

Por érdenes de personal de la FCE se traslada de nueva cuenta la caja hacia Tlajomulco de
Zuiiga, arribando al Fraccionamiento Real del Valle a las 19:20 horas. ..

Declaracion rendida por Bernardo Arzate Rabago, coordinador General de
Administracion y Profesionalizacion de la FGE, elaborada a las 17:50 horas el 20 de
septiembre de 2018.

... Aproximadamente en el mes de febrero del afio en curso, renuncio la licenciada
Elizabeth Cortes Gutiérrez, y en su entrega recepcion no encontramos los justificantes de
los pagos al proveedor de la caja refrigerante, ni documentacion alguna al respecto;
motivo por el cual entonces cité al Director de Recursos Materiales Salvador Marco
Antonio Cruz Flores, y me explico para que era el apoyo que se daba al 1JCF, siendo esto
contratar una caja refrigerante para resguardar los cadaveres ya que no cabian en el
Instituto, y que esa caja estaba en las instalaciones de ese Instituto; sin referirme el monto
del pago que se hacia, de hecho, yo constaté la informacion y consulte lo antes sefialado
con la licenciada Maricela Gomez Cobos, corroborandome ella que se les daban ciertos
apoyos economicos al Instituto y que ella era el enlace con el IJCF, por parte de la
Fiscalia y que todo lo trataba con el maestro Luis Octavio Cotero, quien era el titular de
dicho Instituto, a quien en un evento sin recordar fecha me lo presentd. Reiterando que no
conozco al proveedor de dicha caja refrigerante, toda vez que ya era proveedor cuando
ingresé a esta Institucion, asimismo manifiesto que quien era el enlace entre el IJCF y la
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Fiscalia era la licenciada Elizabeth Cortes Gutiérrez, razén por la cual no he realizado
pago alguno al respecto.

Asimismo a mediados del mes de agosto de 2018 me llamé por teléfono a mi extension el
fiscal General Raul Sanchez Jiménez, diciéndome que me iba a poner en altavoz ya que
ahi estaba la licenciada Maricela Gomez Cobos, fiscal Central y el licenciado Fausto
Mancilla Fiscal Regional, comentandome que habian sido presionados por el licenciado
Luis Octavio Cotero, y que tenian que mover la caja refrigerante que contenia cadaveres,
que si sabia de algun lugar donde se podia colocar, yo les respondi que yo no estaba de
acuerdo en que se moviera esa caja, toda vez que se tenian que cumplir con lineamientos y
normativas para hacerlo; aunado a lo anterior en varias ocasiones via telefonica el maestro
Cotero Bernal, me habia dicho de manera molesta y con palabras altisonantes que si
nosotros no moviamos esa chingadera, refiriéndose a la caja refrigerante, él la iba a
agarrar y la iba a mandar a fuera de la calle 14 o bien fuera de palacio de gobierno o casa
Jalisco, por lo que comente que se tenia que apegar a las normativas y lineamientos para
tal efecto. que si ellos querian moverla deberian buscar un lugar apropiado y que hicieran
llegar la peticion oficial con documentacion que lo soportara para realizar los tramites
respectivos ante las autoridades correspondientes, solicitandoles un contrato de
arrendamiento expedido por parte del IJCF y el arrendador ademas de los recibos
adecuados; reiterandoles que todo debia apegarse a los lineamientos y normativas a través
de los enlaces designados para tal efecto como lo es el licenciado Salvador Marco
Antonio Cruz Flores y la licenciada Marisela Gomez Cobos, y que quedaba en espera para
el seguimiento del tramite administrativo.

Dias después sin recordar la fecha exacta acudié a mi oficina un agente del Ministerio
Publico de nombre Lino Morales, con una persona que les rentaba una bodega diciéndome
que ahi podian almacenar la caja refrigerante, sin recordar el nombre ni los datos del
sefior, al cual le comenté que con mucho gusto lo apoyaba pero tenian que apegarse a los
lineamientos y remitir de manera oficial la solicitud con la documentacion necesaria,
acompafiada del contrato de arrendamiento del 1JCF y se emitiera un recibo o factura para
dar el apoyo de esa bodega, y en segundo lugar yo le comenté que la tenia que autorizar y
validar el propio IJCF, que era necesario ademas comentarlo con la licenciada Maricela
Gbomez Cobos, y ella a su vez a un servidor, una vez que elaboraran el contrato me
encargaria del tema econdmico y se retiraron. Pero a los dias después me llamo a mi
extension tanto el fiscal Regional Fausto Mancilla y la licenciada Marisela Gomez, para
informarme que ya estaba el trailer en la bodega; posteriormente me informaron que
estaba en la colonia La Duraznera en Tlaquepaque, sin enterarme del traslado del trailer o
si cumplieron con las normativas aplicables al caso, y me pedian que pagara la renta de la
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VIII.

misma al proveedor , siendo que yo me negué y les pedi una copia del contrato de
arrendamiento y un recibo oficial del IJCF por la cantidad acordada, mismo que no me fue
entregado, cabe mencionar que me informaron que la bodega era rentada por 04 meses
mientras terminaban unas fosas que se estaban construyendo en el Municipio de Tonala,
Jalisco. Dias después me enteré por medios de comunicacion y por platicas de los tres
fiscales que mencioné anteriormente que la gente de Tlaquepaque y la alcalde de ahi
estaban muy molestos ya que no querian la caja refrigerante ahi y que la bodega no tenia
permisos.

El dia 14 de septiembre de 2018, a medio dia, recibi una llamada telefénica a mi extension
de parte de la licenciada Maricela Gomez, diciéndome que iban a mover la caja
refrigerante a una bodega de la FGE que se ubica en la calle 18 en la zona industrial de
Guadalajara, contestandole que ellos decidieran que solo se apegaran a las normativas.
Cabe mencionar que también informaba de lo sucedido Salvador Marco Cruz, ya que
como lo sefiale era él quien me coordinaba con la licenciada Maricela Gdmez,
posteriormente en el trascurso de la tarde noche ese dia 14 de septiembre de 2018, tanto la
licenciada Maricela Gomez y Salvador Marco Antonio Cruz, me llamaron para decirme
que el trailer y la caja refrigerante no cabian en la bodega, por lo que el suscrito mande a
que se realizaran adecuaciones a la bodega, posteriormente a las 22:30 horas recibi una
Ilamada de la licenciada Maricela Gomez, informandome que el trailer estaba atascado en
una brecha en Tlajomulco de Zufiga y que los vecinos del lugar estaban muy molestos
que los querian sacar del lugar. Comentandole que quien habia dado la instruccion, y
porgue se encontraba el camion en una brecha, sin tener conocimiento de quien lo habia
ordenado, me traslade a la bodega de la calle 18 y me percate efectivamente la lluvia no
permitia realizar los trabajos para retirar la viga que estorbaba para el ingreso de la caja
refrigerante, por lo que hasta el dia 15 de septiembre de 2018 aproximadamente a las
13:30 horas con treinta minutos me Illamo tanto la licenciada Maricela como Salvador
Marco Antonio para decirme que el tréiler se encontraba ya en la bodega de calle 18, y
que se iba a quedar resguardado, al pasar de los dias me entero por medios y redes
sociales de la situacion que ocurrid con estos cuerpos Y la caja refrigerante, el lunes 17 de
septiembre de 2018; en una junta con el secretario General del Gobierno Roberto Lépez
Lara, en la cual estaba la licenciada Marisela Gomez, Fausto Mancilla, fiscal regional,
Luis Octavio Cotero Bernal, y otras personas de las cuales no recuerdo su nombre, el
secretario de Gobierno dio la orden de la que la caja refrigerante se regresara al 1JCF,
después me enteré que se contratd una segunda caja refrigerante la cual fue llevada al
IJCF, pero este tema lo vio directamente Luis Octavio Cotero y Maricela Gémez Cobos...

Consta en dichas actuaciones, copia certificada de los listados de identificacién y control
relativo a los 273 y 34 cuerpos, respectivamente, que se encuentran alojados en los 2
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contenedores moviles o cajas de refrigeracion del IJCF. En el primero de los listados,
aparecen numerados 273 cuerpos clasificados bajo los siguientes encabezados: Nombre
de ingreso; lugar de hallazgo; carpeta de investigacion; necropsia; bloque; linea; y, letra.
Mientras que en el segundo de los listados, se numeran 34 cuerpos, clasificados bajo los
siguientes encabezados: Fecha; nombre y/o persona no identificada; lugar de procedencia;
foto; perito prosector; ubicacion; carpeta de investigacion; fecha de embalaje; v,
observaciones.

Obra agregada copia certificada del Convenio Especifico de Colaboracion para la
Conservacion de Cadaveres de Personas desconocidas que celebraron el 2 de mayo de
2016 por una parte el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, representado por el
director general Luis Octavio Cotero Bernal, en compafiia del director del Servicio
Médico Forense, doctor Jesus Mario Rivas Souza; y por otra parte la Fiscalia General del
Estado representada por Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, fiscal General del Estado,
conforme a los antecedentes y declaraciones siguientes:

1. En la investigacion del delito de homicidio la FGE es disponente secundario del
cadaver en los términos de la Ley General de Salud y su Reglamento, enviandolos a el
IJCF, para la realizacion de las pericias necesarias para su identificacion y la causa de
la muerte, y a su vez, lo es regresando para que le dé el destino final correspondiente.

2. El IJCF, mientras realiza las pericias conserva los cadaveres en refrigeracién, en los
términos que establece la Ley General de Salud, en su area del Servicio Médico
Forense, los cuales son entregados por orden del Ministerio Publico; sin embargo,
existen cadaveres sin reclamar y/o no identificados, que se encuentran ocupando
espacio en los refrigeradores, en cuyo caso el Ministerio Pablico no puede ordenar su
salida, ni trasladarlos a lugar distinto al que ocupa el anfiteatro del IJCF, debido a que
la FGE, carecer de refrigeradores o lugar para su conservacion artificial,

3. Por ello, en tanto la FGE, obtiene un espacio definitivo, ha dispuesto la contratacion
de un contenedor movil con camara de refrigeracion en el cual conservara y
resguardara los cadaveres que ya se encuentran a su disposicién, con las pericias
practicadas por el 1JCF.

También se agreg0 en copia certificada, un diverso Convenio Especifico de Colaboracién
para la conservacion de cadaveres de personas desconocidas que celebraron el 2 de enero
de 2017 por una parte el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, representado por el
director General Octavio Cotero Berna; y por otra parte la Fiscalia General del Estado
representada por Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, Fiscal General del Estado, conforme
a las siguientes clausulas:
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Primera. El presente instrumento legal tiene por objeto que las partes establezcan las
bases, lineamientos forma y términos correspondientes para que la FGE, se
responsabilice en su totalidad de los pagos por concepto de combustible, materiales,
utensilios y reactivos para la emision de dictdmenes periciales, asi como de los gastos
indirectos que pudieran presentarse con el fin de preservar y conservar los cadveres de
personas conocidas y/o desconocidas de las cuales el disponente secundario es la FGE.

Segundo. EIl presente convenio surtira sus efectos a partir del 1° de enero hasta el 31 de
diciembre del 2017...

Tercero. Las partes acuerdan que las acciones tendientes a la ejecucion del presente
convenio son las siguientes sin que ello limite la realizacion de otras que vayan
encaminadas a complementarlas.

Por su parte la FGE, se compromete a:

1. Subsanar el adeudo que existe por concepto de combustible, materiales, utensilios y
reactivos para dictdmenes periciales por lo que respecta al periodo del 1° de enero del
2017 hasta la fecha en que se suscriba el presente convenio.

2. Continuar mes con mes, hasta el vencimiento de la vigencia del presente convenio, los
pagos por concepto de los gastos por concepto de los gastos citados en el parrafo
anterior.

3. Depositar, trasferir o pagar en cheque al prestador de servicios que para tal efecto se
contrate para el suministro de combustible, materiales, utensilios y reactivos para la
emisién de dictamenes periciales.

4. Facilitar el flujo y puntualidad de los pagos, a efecto de que el 1IJCF no se vea en la
necesidad de para de labores en la partida respectiva por insuficiencia de presupuesto.

Por su parte, el IJCF se compromete a

1.

Poner a disposicion de la FGE, un espacio fisico suficiente para ser ocupado por el
contenedor movil de refrigeracion dentro del estacionamiento que existe en el inmueble
ubicado en la calle Batalla de Zacatecas 2395, colonia Fraccionamiento Revolucion en
San Pedro Tlaquepaque.

Depositar y conservar en el contenedor indicado los cadaveres de personas conocidas y/o
desconocidas que de comun acuerdo designen las partes respetando las disposiciones que
imponen los articulos 346 a 350 de la Ley General de Salud, asimismo los articulos 7,13
fraccion 111, 14, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 del
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XI.

XIl.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de la Disposicion
de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos y demas relativos aplicables de la
Ley en la Materia.

Facilitar las condiciones para la operatividad de este convenio.

Las demas acciones que acuerden las partes para la ejecucion del presente convenio.

Oficio numero FGE/CSPE/4017/2018, del 20 de septiembre de 2018, suscrito por el
licenciado Raul Alejandro Velazquez Ruiz, comisionado de Seguridad Publica del Estado,
a través del cual informa a la Agente del Ministerio Publico 06 encargada de la Agencia
07 de Investigacion y Litigacion Oral de la Visitaduria, Auditoria al Desempefio y
Responsabilidad Administrativas de la FGE, en esencia lo siguiente:

... que quien solicité el apoyo para llevar a cabo la custodia y/o vigilancia tanto de
la finca ubicada en la Calle Frailes en la Colonia La Duraznera en Tlaquepaque,
asi como de la caja refrigerada que se encontraba en las instalaciones del IJCF, fue
la Fiscal Central del Estado maestra Maricela Gomez Cobos, mediante una
peticion via electronica de mensaje de texto, esto se efectud a partir del dia 31 de
agosto a la fecha del presente escrito.

Acta por comparecencia elaborada a las 10:37 horas el 27 de septiembre de 2018, donde
(P1), manifesto ante la Direccion General Juridica de la Contraloria del Estado lo
siguiente:

... El de la voz soy duefio de la empresa dedicada al trasporte de cargo en general, misma
que se denomina Logistica Montes S.A de C.V. y que sin recordar por el momento la
fecha exacta pero fue en febrero y mayo de 2016, se me requirié una caja refrigerada por
medio de la CANACAR, que es la Camara Nacional de Auto Trasporte de Carga, para
renta, en ese momento que me requirieron la caja no me refirieron que era para el
almacenamiento de cadaveres, ya que se habian solicitado a la Camara por medio de
SEMEFO; la que me pidio la caja fue la sefiorita (C1), sin recordar el apellido y me
comento que era mas 0 menos una renta promedio de 03 meses, a lo cual accedi a la renta
del equipo, haciéndole llegar al SEMEFO, a la vuelta de los 03 meses, le estuve Ilamando
a la sefiorita (C1) porque no tenia ni pago ni fecha de entrega y hasta como los 06 seis u
08 ocho meses me entere que en la caja estaban almacenado cadaveres; asi mismo, quiero
hacer mencion, que me gustaria buscar la solucion, de estos equipos ya que no van a
funcionar para mi trabajo habitual y esto me ha generado un problema serio en la empresa
con la cancelacion de contratos de trabajo por afectar mi reputacion y a mi negocio todo
este tipo de problema que atafia a mi empresa.
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XII1.

---- acto sequido, el personal actuante procede a realizar las siguientes preguntas:

Primera. Que diga el compareciente ¢si le pidieron algun tipo de especificaciones técnicas
que deberian tener las cajas de refrigeracion?

Responde. Me solicitaron que fuera una caja refrigerada, que fuera un equipo moderno de
refrigeracion, pero nunca me hablaron de rasgos de temperatura.

Segunda. Que diga el compareciente ¢quién lo contact6 directamente para la contratacion
de las cajas refrigerantes, si fue personal de la FGE o del JCF

Responde. El primer contacto fue con (C1) de CANACAR, y el primer contacto con el
SEMEFO con el doctor Mota en especifico y posteriormente con la Fiscalia por el tema de
pagos 08 ocho o 10 diez meses después.

Tercera. ¢Que diga si sabe la razon por la cual no existe un contrato entre la empresa y el
IJCF o la FGE?

Respuesta: En primera instancia, me mandaron a darme de alta en la SEPAF, en donde
hice todos los tramites necesarios hasta lograr el alta de la empresa, posteriormente 03 tres
0 4 cuatro meses después me salié un pago de aproximadamente $40,000.00 o $42,000.00
pesos mas 0 menos y después ya no volvié a salir pago, argumentando que estaban
batallando para sacar los pagos de esa caja porque no estaba presupuestado ese gasto.
Cuarta. ¢De qué manera se le cubrian los pagos correspondientes a la renta, y si le habian
expedido algn comprobante fiscal o de otro tipo?

Respuesta. No nunca me dieron algin comprobante fiscal en la FGE, y a veces hasta
cheques endosados a nombre de otra persona, la Unica documentacion que amparaba a la
renta de la caja son unos documentos que elaboraron la FGE e IJCF.

Quinta. (En qué mes se dio cuenta de que su trailer contenia cadaveres y que hizo al
respecto, con quién se dirigio?

Respuesta. Mas 0 menos en enero de 2017, y ya para entonces me dirigia con el doctor
Mota, y con Francisco Ortega, quienes me comentaron que desde un principio asi se los
habian ordenado.

Sexta. ¢Cuanto le pagaban mensualmente?

Respuesta. Lo que fue 2016, y 2017 eran $1000.00 mil pesos diarios sin combustible y a
partir del 2018 fue de $1,500.00 mil quinientos pesos, agregando que todo el afio 2018 no
hemos recibido pago alguno...

Acta por comparecencia elaborada a las 15:12 horas el 27 de septiembre de 2018 donde
Héctor Federico Zafiga Bernal, vocal suplente del Secretario General de Gobierno y
presidente de la Junta de Gobierno del IJCF manifestd ante la Direccion General Juridica
de la Contraloria del Estado lo siguiente:
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En referencia al nombramiento que se me otorgé como presidente suplente en el IJCF,
acudo en representacion del Secretario General del Gobierno en base a las convocatorias
que firma el licenciado Daniel Castafieda Grey, como secretario Técnico de la Junta de
Gobierno del IJCF, en el orden del dia del 28 de febrero de 2018, en el punto 15 quince.
Se solicita la autorizacion para que el Director General realice las gestiones necesarias
para suscribir un convenio de colaboracion y 02 dos contratos de comodato con la FGE: 1.
conservacion de cadaveres. Il. Comodato de radiotransmisores. Ill. Comodato
Instalaciones en Puerto Vallarta. En el orden del dia del punto 17 diecisiete, se solicita la
autorizacion para la homologacién del pago de la prima de insalubridad al 20% para todo
el personal.

[...]

En el acta de la segunda sesion de la Junta de Gobierno del 1JCF del 31 de mayo de 2018,
en uso de la voz el ingeniero Ezequiel Méndez Calvillo, ciudadano jalisciense con
conocimiento en ciencias forenses y de prestigio académico, en uso de la voz comenta que
ademas de ser un foco de contaminacion, los cuerpos en descomposicion generan
emanaciones de gases explosivos y en el momento que se llegue a un punto saturacion, se
corre el riesgo de que ocurra una situacion de inflamabilidad creciente por lo que se debe
buscar la manera de desahogar los cuerpos, inclusive se podria solicitar a la unidad de
proteccién civil y bomberos del Estado que hicieran un dictamen de siniestralidad y un
estudio de riesgo de las instalaciones para ser presentado al C. Gobernador y hacerlo
conocedor del riesgo que existe para que se pudiera destinar recursos para resolver la
situacion.

Yo manifesté que se asiente como punto de acuerdo en el acta de esta sesion, solicitar la
realizacion de este estudio o dictamen a proteccion civil.

[..]

En ese mismo acuerdo se aprueba por unanimidad, solicitar a la Unidad de Proteccién
Civil y Bomberos del Estado, un dictamen de siniestralidad y un estudio de riesgos de las
instalaciones para ser presentado al Gobernador.

[...]

En el punto 14 catorce del orden del dia se informa que se recibi6 el dictamen por parte de
la Unidad de Proteccion Civil y Bomberos del Estado con relacién al Servicio Médico
Forense.
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XIV.

Asimismo, el 12 doce de julio de 2018, a las 10:43 horas, recibieron en la Direccion
General del IJCF, oficio UEPCB/DG-4034/CSBA-2967/2018 dirigido al maestro Luis
Octavio Cotero, director General del IJCF, donde se sefiala:

... que después de haber realizado una revision ocular general de las areas donde se tiene
los cadaveres, se observa que al interior de las instalaciones se cuenta con 12 doce
refrigeradores con un aproximado de 100 cien cuerpos, ademéas de un frigorifico para
putrefactos con un aproximado de 45 cuarenta y cinco cuerpos al momento, un area de
denominada anfiteatro con 08 ocho planchas para la realizacién de necropsias, dichas
areas cuentan con sistemas de extraccion de aire a base de ductos operando de forma
intermitente (no continua ya que se activa a la apertura de las puertas) aunado a un
sistema de gases de ozono para la eliminacion de olores, siendo funcionales
aproximadamente el 10% de estos, por lo que se recomienda aumentar el nimero de los
equipos para la extraccion de aire y que a su vez operen de forma continua, ademas de
incrementar la instalacion y habilitar la operacion adecuado a los equipos de 0zono.

Asimismo en el patio norte a la intemperie de las instalaciones se cuenta con una caja seca
tipo movil (congelador), donde se tienen almacenados aproximadamente 300 trescientos
cadaveres, misma que carece de sistema de ventilacion y equipo para filtracion de gases a
la atmosfera, propiciando que en temporada de verano incremente la temperatura y a su
vez la aceleracion y descomposicion de los cuerpos, generando gases toxicos e
inflamables como es el caso del metano, situacion que puede ocasionar un escenario
desfavorable (incendio y explosion por gases inflamables confinados), esto derivado de la
acumulacién y nula ventilacion de los mismos por lo que no es posible que se conserven
tantos cuerpos generando riesgos y por su puesto una afectacion a las personas en su vida
0 bienes.

Por lo tanto, la opinidn técnica de esta Unidad Estatal es que se retiren de inmediato los
cuerpos almacenados en las instalaciones. Lo anterior de conformidad a las atribuciones
conferidas en los articulos 2, 3 y 40 de la Ley de Proteccion Civil del Estado...

Obra copia certificada del oficio UEPCB/DG-4034/CSBA-2967/2018 dirigido al maestro
Luis Octavio Cotero, director General del 1JCF, y enviado por la Unidad estatal de
protecciéon Civil y Bomberos del estado, cuyo contenido se describe en el punto XIllI,
anterior.
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XV.

XVI.

Acta por comparecencia elaborada a las 13:55 horas el 04 de octubre de 2018 donde Juan
Pablo Veldzquez Lara, coordinador de Supervision, Vigilancia y Asesoria en la Unidad de
Proteccion Civil y Bomberos del Estado, quien a pregunta expresa manifesté ante la
Direccion del Area de Quejas y Denuncias y Procedimiento de Investigacion
Administrativa de la Contraloria del Estado. lo siguiente:

[...]

Que diga el compareciente ¢si conoce a quien se le hizo del conocimiento el dictamen
emitido por esa Unidad de Proteccion Civil?

Respuesta: El oficio va dirigido al entonces Titular Luis Octavio Cotero, director General
del JCF, notificado mediante ingreso por oficialia de partes de dicho Instituto el 12 de
julio de 2018 a las 09:26 horas con veintiséis minutos....

Acta por comparecencia elaborada a las 12:00 horas el 04 de octubre de 2018 donde
Rodrigo Garcia Baron, director de Area de Recursos Financieros de la FGE manifesto
ante la Direccion del Area de Quejas y Denuncias y Procedimiento de Investigacion
Administrativa de la Contraloria del Estado lo siguiente:

Tercera. Que diga el compareciente ;desde qué fecha dejo de realizar los pagos al
proveedor de servicios Logistica Montes?

Respuesta. Yo no he realizado pagos, pero dentro de los archivos de la Direccion de Area
de Recursos Financieros, el ultimo pago realizado de acuerdo a la solicitud de pago
namero 1614570 del 31 de diciembre de 2016 en la cual se observa una leyenda a manera
de sello que dice “PAGADO 03 03 17 SEPAF”

Onceava. Que diga el compareciente ;Cuanto se le pago en total de diésel y renta al
proveedor de servicios Logistica Montes?

Responde: Solamente hay documentacién que ampara el pago en por la cantidad de
$222,140.00 (doscientos veintidds mil ciento cuarenta pesos M/N 00/100 del 31 de
diciembre de 2016.
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XVIL.

Acta por comparecencia elaborada a las 13:00 horas el 15 de octubre de 2018 donde Luis
Octavio Cotero Bernal, manifest6 ante la Direccion del Area de Quejas y Denuncias y
Procedimiento de Investigacion Administrativa de la Contraloria del Estado lo siguiente:
Primera. (Que diga el compareciente que acciones se tomaron una vez que la Unidad
Estatal de Proteccion Civil y Bomberos (UEPCB), emitio el dictamen de riesgo?
Respuesta: no hay ninguna emision de dictamen por parte de la Unidad, solamente una
recomendacion de construir una puerta de “salida de emergencia” en la planta alta de la
parte superior del edificio del 1JCF.

Segunda. ¢(Que diga el compareciente, si tuvo conocimiento del contenido y de las
recomendaciones del dictamen emitido por la UEPCB, del 12 de julio de 2018, en el que
sefiald el riesgo inflamable de los cuerpos contenidos en el interior de las cajas
refrigerantes?

Respuesta. No conozco el contenido del dictamen como lo manifesté en la respuesta
anterior, solamente se hizo una recomendacion y desde hace mas de un afio de la
necesidad de construir una puerta de salida de emergencia como si se hizo, y solamente
recuerdo, que uno de los integrantes de la Junta de Gobierno en la Gltima sesién de esta,
en la que solo tiene voz el Director en turno de dicho IJCF y simplemente hice un
comentario de que tal vez pudieran explotar la caja refrigerante por exceso de cuerpos en
descomposicion.

Tercera. ¢Que diga el compareciente si a la fecha permanecen al interior del IJCF, las
cajas refrigerantes para conservar cadaveres no reclamados?

Respuesta: No me constan que sigan ahi o ya no estan porque desde el pasado dia 17 de
septiembre de 2018, fui separado del cargo de Director General del IJCF, de manera
publica y ante los medios de comunicacién por el Gobernador del Estado Jorge
Aristdteles Sandoval Diaz, sin que hasta la fecha tenga un documento formal en que se me
notifique tal separacion. Sin dejar de reconocer la notificacion legal que pueda tener la
separacion de mi cargo enterado por tales medios de comunicacion, sin que el motivo por
el que se me separ6 del cargo que acusa el Gobernador sea imputable a mi desempefio
como Director General del IJCF, ya que el Instituto que tuve el honor de dirigir tiene
unicamente la funcion de emitir dictamenes periciales que le sean requeridos, valida y
legalmente por los érganos de procuracion y administracion de justicia existentes en la
Entidad, ya que el 6rgano disponente de los cuerpos que se encontraban en el Instituto
hasta la fecha de mi separacion era la FGE.

Cuarta. ¢Que diga el compareciente si algun perito o técnico reviso las caracteristicas de
las cajas refrigerantes que proporciond la Fiscalia?

Respuesta: No tengo conocimiento de ello porque era cosa que no me incumbia, ni al
Instituto, toda vez que el manejo y destino de los cadaveres es exclusivo de la FGE.

63



Quinta. ¢Que diga el compareciente si dentro de la cadena de custodia existe un plazo
perentorio en el que, trascurrido, se determine el destino final de los cadaveres para ser
incinerados los cuerpos no reclamados?

Respuesta. En principio tengo conocimiento que la Ley General de Victimas, como la Ley
de Desaparicion Forzada y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, actualmente
prohiben la cremacion de los cadaveres no reclamados a la Fiscalia y es cuestion que no le
compete al 1JCF decidir el destino de los cadaveres que llegan al Instituto con el Unico
proposito de que les practiquen los dictamenes periciales que solicita la FGE.

Sexta. ¢Que diga el compareciente, cuantas cajas refrigerantes se proporcionaron al 1JCF?
Respuesta: al Instituto no se le proporciond ninguna caja refrigerante para la conservacion
de los cadaveres, sino que la Fiscalia como parte de su responsabilidad decidio instalar en
el espacio del Instituto una caja refrigerante en el que se depositarian los cuerpos que ya
no fue posible conservar por la cantidad en los refrigeradores instalados en la sala de
refrigeracion construida originalmente en las instalaciones del 1JCF.

Séptima. (Que diga el compareciente si se realizaron gestiones presupuestales para
ampliar las instalaciones del IJCF?

Respuesta: Desde luego que si, en multiples ocasiones por un tiempo mayor a dos afios de
manera verbal y el 16 de abril de 2018, de manera formal mediante oficio, ademas de
otros objetos necesarios para el Instituto, se requirié al Secretario General de Gobierno,
para que se construyeran otros espacios de refrigeracion a lo que tampoco se dio respuesta
positiva lo que provocd que se siguieran acumulando una cantidad importante de
cadaveres en las distintas areas del Instituto, que medianamente era posible conservar por
la incomodidad que generan los olores de dichos cuerpos y que fue lo que provocé que la
Fiscalia se viera en la necesidad de contratar una nueva camara de refrigeraciéon para
conservar los cadaveres que son de su responsabilidad.

Octava. ¢Que diga el compareciente si en el IJCF se aplican los protocolos internacionales
para el manejo de cadaveres?

Respuesta: desde luego que si, ya que ademas de la capacitacion a nivel internacional con
la que cuenta el entonces responsable del area de medicina Forense y ante la constante
asistencia en la materia de la Cruz Roja Internacional que siempre avald y certifico la
situacion.

Novena. ¢(Que diga el compareciente si COPRISJAL o la SSJ tuvieron conocimiento de
que el IJCF, se vio rebasado en sus instalaciones para el manejo de cadaveres?

Respuesta: Desde luego que si, en multiples reuniones en las que estuvo presente el
Secretario General de Gobierno y en alguna otra, de las reuniones convocadas por el
Gobernador en Casa Jalisco. Nada méas aclarando que el Instituto no se vio rebasado en
sus instalaciones para el manejo de cadaveres, sino que solamente en el espacio para
conservarlos.
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Décima. ¢(Que diga el compareciente si para el traslado de cadaveres se informo al
presidente de la Junta de Gobierno del 1IJCF?

Respuesta: Quien decidio el traslado de los cadaveres del 1JCF a otros lugares que no
conozco ni sé su ubicacion, y como no era de la competencia del Instituto tal decision sino
de la FGE, que en todo caso como disponente es el obligado para informar si asi lo
consideraba al presidente de la Junta de Gobierno, si es que la Ley asi se lo exige al Fiscal
del Estado.

Onceava. ¢Que sefale, ¢dentro del IJCF quienes eran los servidores publicos con
conocimiento cientificos y técnicos designados para la conservacion de cadaveres?
Respuesta: Aunque no es obligacion o una de las funciones del 1JCF, la conservacion de
cadaveres sino simplemente la dictaminacion pericial y si por costumbre el instituto ha
tenido la necesidad de resguardar algunos cadaveres que a la fiscalia del Estado no
disponia la entrega de los cuerpos a persona alguna que le fueran reclamados, ahi se
resguardan en el Instituto hasta que dicha institucion decide el destino final que le hara a
dichos cadaveres.

Doceava. ¢Quiénes eran los servidores publicos obligados a llevar el mantenimiento de
los sistemas de ventilacion y de aire al interior del IJCF?

Respuesta: Mientras yo laboré en esa Institucion el responsable era el ingeniero Francisco
Ortega, auxiliado por algunos otros empleados del area de mantenimiento.

Treceava. ¢(Qué autoridades sanitarias, administrativas o judiciales deben permitir el
traslado de los cadaveres?

Respuesta: Como ya lo he dicho en varias respuestas, desde mi punto de vista legal la
Unica institucion que puede disponer de los cadaveres es la FGE, al margen de que las
autoridades sanitarias administrativas o judiciales, puedan o deban permitirle a ésta el
traslado de los cadaveres.

48. El 11 de noviembre de 2018, por acuerdo, se solicitd al titular de la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del Estado que remitiera copia
certificada de las actuaciones que componen la carpeta de investigacion que se
inicié con motivo de los hechos investigados dentro la presente queja.

49. El 13 de noviembre de 2018 se recibid el oficio 3650-DGJ/Q/2018, suscrito por
el director general juridico de la Contraloria del Estado a través del cual acompafia
copia certificada del procedimiento de investigacion administrativa 473-DGJ/OIC-
DQ/2018-C.
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50. El 17 noviembre de 2018 se recibieron las documentales relativas a la carpeta
de investigacion 1232/2018, integrada en la agencia 3 de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién, de cuyas actuaciones destacan los informes,
declaraciones y constancias que en lo que aqui interesa, son las siguientes:

Registro de entrevista elaborada por personal adscrito a la Direccion de Visitaduria,
Auditoria al Desempefio y Responsabilidades Administrativas de la FGE dentro de la
carpeta de investigacion 96705/2018 a las 14:52 horas el 08 de octubre de 2018 a Eduardo
Mota Fonseca, director del Servicio Médico Forense del IJCF, a través del cual sefial6 lo
siguiente:

Me encuentro presente ante esta autoridad a efecto de que se me sea recabada una
entrevista en relacion con los hechos que se investigan, y en aplicacion a mi declaracion
de fecha 18 de septiembre de 2018, refiero que en la bodega ubicada en la colonia La
Duraznera, en Tlaguepaque, donde por instrucciones del director General de ese Instituto
se envio la caja refrigerante que en su interior tenia personas fallecidas no reclamadas,
quiero hacer una extension en ese sentido, toda vez que no se habia consumado un lugar
para el destino final de estas personas fallecidas, por decisiones de acuerdo a las
necesidades se alojd la caja refrigerante en dicho lugar previamente descrito, lugar donde
se continuaria con los siguientes procesos de identificativos: trazabilidad, identificacion,
traslado y conservacion de todas estas personas, hasta que fueran restituidas a sus
familiares o en su caso fueran enterrados en un lugar ya sea denominandose centro
experimental forense, resguardo de evidencias y/o pante6n ministerial forense. En
relacion con el tramite de reclamo y entrega de los cuerpos a sus familiares, personal del
IJCF, se trasladaria al lugar y/o bodega donde estaria la cdmara refrigerante para
localizarlo y de vuelta trasladarlo al IJCF, y estar en posibilidades de hacer la entrega
digna a sus familiares directos.

Asimismo quiero agregar que si no se dio aviso a la Comision para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco (Coprisjal) fue en virtud de que son
notificaciones administrativas, dejandose a las areas correspondientes de este mismo
Instituto y en dado caso de que no se haya dado, fue por la premura del espacio y la
decision en retirar la camara refrigerante fue de mi director en su momento.

Registro de entrevista elaborada por personal adscrito a la Direccion de Visitaduria,
Auditoria al Desempefio y Responsabilidades Administrativas de la FGE dentro de la
carpeta de investigacion 96705/2018 a las 16:30 horas el 08 de octubre de 2018 a
Maricela Gomez Cobos, fiscal Central del Estado a través del cual sefialo lo siguiente:
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Que una vez que se me hace saber el motivo de mi entrevista, puedo manifestar que desde
el 19 de septiembre de 2016, hasta el 19 de septiembre del presente afio, me desempefie
como Fiscal Central, ya que actualmente me encuentro como encargada de la Fiscalia
General del Estado, en cuanto a los hechos refiero que efectivamente la de la voz el dia 02
de enero de 2017, firme como testigo, un convenio celebrado por el maestro Luis Octavio
Cotero, director del IJCF y el entonces Fiscal General licenciado Eduardo Almaguer,
fungiendo también como testigos el licenciado Daniel Castafieda Grey y el licenciado José
Salvador Lépez Jiménez, dicho convenio prorrogaba, el inicialmente celebrado por los
titulares de ambas dependencias el dia 02 de mayo de 2016, cuya finalidad era darle
solucién a la saturacién de las cdmaras de refrigeracion para albergar cadaveres en el
IJCF, toda vez que desde el afio 2016 se habian agotado los espacios en las cdmaras de
refrigeracion del Instituto. Por lo que se determind la renta de un contenedor movil
refrigerado que permitiera el deposito y conservacion de los cadaveres relacionado en las
diferentes Carpetas de Investigacion, ya que nos encontrabamos ante una falta de espacio
para que estos pudieron ser inhumados y fue entonces, que por decision del Director del
IJCF, y el Fiscal General, determinaron que ya no se podian tener los cuerpos en las cajas
refrigeradas dentro de los patios del IJCF, toda vez que el personal ahi descrito, se quejaba
de los malos olores que se desprendian de dicha caja y hasta la fecha no han concluido las
obras de construccion de fosas en un terreno ubicado al parecer en Tonald, Jalisco, que el
Instituto consiguid y se destinaron a panteodn forense, ya que los vecinos del lugar se
oponen a la construccién de ese lugar, por lo que en una decisién de emergencia el
entonces Fiscal General instruy6 a personal de la Fiscalia Regional para que acomparie al
doctor Eduardo Mota, y consiguieran un lugar a fin de poner la caja refrigerante que
contenia cuerpos que carecian de reconocimiento por parte de familiares, mientras se
realizaban las fosas para darles un recinto donde descansaran los cuerpos; por lo que
aproximadamente el dia 28 de agosto del 2018, se comunic6 conmigo el Doctor Mota
diciéndome que él y el licenciado Lino, habian encontrado en la Colonia La Duraznera,
una bodega con caracteristicas adecuadas para que se resguardara ahi la caja refrigerada,
solo que se le realizarian modificaciones respecto a la ventilacion, por lo que
posteriormente ya el 31 de agosto de 2018, el doctor Mota me informd que ya se habia
Ilevado a cabo el traslado de la caja refrigerante con los cuerpos a la bodega ubicada en la
colonia La Duraznera, para lo cual solicite al Comisionado de Jalisco mediante mensaje
electronico, apoyo y colaboracion para que instruyera a personal a su cargo que se
trasladara a la bodega a resguardar la caja refrigerada. Asimismo el 13 de septiembre del
presente afio, el Fiscal General me dijo que le autorizaron unos dias de vacaciones y que si
era necesario el trailer con los cuerpos seria trasladado a la bodega de evidencias en la
calle 18 y fue el dia 14 de septiembre de este afio cuando recibo una llamada a las diez y
media de la noche, donde me informa Salvador Cruz, que ya estaba el trailer con los
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cuerpos en la bodega de evidencias en la calle 18 y que el camién no podia entrar por lo
que les dije que quitaran la puerta y més tarde me hace otra llamada donde me dice que el
camion se les atascd porque lo habian llevado a una bodega que ofrecio el duefio del
trailer, le di la orden que se regresara la caja y le hice saber a Bernardo Arzate lo que
habia sucedido y que debian regresar para meter la caja, siendo informado por él que no
podian meterla debido a que una viga que se encontraba en la puerta de acceso impedia su
ingreso, por lo que le sefialé que realizaran las adecuaciones necesarias para que la caja
refrigerante se resguardara ahi, ya que era orden del Fiscal General, por lo que en las
primeras horas del 15 de septiembre del afio en curso se regresé la caja a la calle 18,
donde iba a quedar resguardado.

Posteriormente en redes sociales empez0 a viralizarse fotografias de la caja refrigerada, de
los momentos en que habia sido trasladada al terreno de Tlajomulco de Zudiga, y es
cuando el Gobernador Aristételes Sandoval, se pronuncia al respecto, retirando de sus
cargos al Director General del IJCF, y posteriormente al Fiscal General; ordenando el
Secretario General de Gobierno, Roberto Lopez Lara, que la caja refrigerante fuera
regresada al 1JCF. Traslados que fueron autorizados previos acuerdo con el entonces
Fiscal General Raul Sanchez, de los cuales no se dio aviso a la Coprisjal, del traslado de la
caja refrigerada con los cuerpos, debido a la urgencia de encontrar espacio para los
mismos. Siendo menester sefialar que a la fecha ya se hicieron las gestiones necesarias
para que los cuerpos guarden descanso en panteones municipales para su sepulcro...

Registro de entrevista elaborada a Fausto Mancilla Martinez, fiscal Regional del Estado
encargado de Despacho de la Fiscalia Central, por personal adscrito a la Direccién de
Visitaduria, Auditoria al Desempefio y Responsabilidades Administrativas de la FGE,
dentro de la carpeta de investigacion 96705/2018, practicada a las 17:00 horas el 08 de
octubre de 2018, en la que sefialo lo siguiente:

En cuanto a los hechos, refiero que en el mes de agosto de 2018 estando reunidos el
anterior Fiscal General, la Fiscal Central y el de la voz en mi caracter de Fiscal Regional,
el Fiscal General solicitaba la busqueda de una bodega en donde pudieran alojar una caja
refrigerada la cual seria procedente de los patios del IJCF, mencionado, sin que me conste,
gue en su interior contenia cuerpos de personas no identificadas, las cuales por la falta de
capacidad en los refrigeradores del 1JCF, contenian.

Asimismo se comunicé con el licenciado Bernardo Arzate, coordinador General de
Administracion y Profesionalizacion de la FGE y lo instruyd para que se tratara de
localizar una bodega que permitiera resguardar la caja refrigerante. ..

68



Registro de entrevista a (P1), elaborada por personal adscrito a la Direccion de
Visitaduria, Auditoria al Desempefio y Responsabilidades Administrativas de la FGE
dentro de la carpeta de investigacion 96705/2018, a las 10:45 horas el 18 de octubre de
2018, en la que sefiald lo siguiente:

Manifiesto que comparezco a efecto de acreditar la propiedad de la caja refrigerada de la
marca Great Dane, color blanco, modelo 2003 placas de circulaciéon 215-UJ-4 nimero de
serie 1GRAA062X3B072512, numero econémico M-093 con la razén social “Logistica
Montes” la cual se encuentra en el interior de las instalaciones del 1JCF para lo cual en
este momento exhibo los siguientes documentos:

[...]

Hecho lo anterior manifiesto que la caja refrigerada antes descrita ya no esta siendo
utilizada en la refrigeracion de cadaveres porque ya esta desocupada y ya quedo
rescindido el contrato de arrendamiento de la caja por lo que es mi deseo ya no utilizarla 'y
deseo destruirla por convenir asi a mis intereses, por lo que solicito a esta autoridad se me
brinde el apoyo Y las facilidades para que puedan ingresar personal al 1JCF, y ahi mismo
destruirla en virtud de que la misma fue utilizada para conservar cadaveres, y por cuestion
de sanitaria esa caja ya no se puede usar en el rubro cotidiano en mi empresa, que es la
trasportacion de productos perecederos, por lo cual estoy manifestando mi intencion de
Ilevar a cabo la destruccion, para que esa caja no esté rodando en la ciudad, y para ello me
comprometo a exhibir el trdmite de baja vehicular...

Oficio nimero HOM/5077/2018, suscrito por el licenciado Gonzalo Huitron Reynoso,
encargado de la Direccién de la Unidad de Investigacion de Homicidios Dolosos de la
FGE a traves del cual brindd respuesta al oficio FGE/F-6363/10793/2018, firmado por la
encargada del Despacho de la Secretaria Particular de la FCE, donde solicita informe lo
siguiente:

Si ya se cuenta con la totalidad de dictamenes periciales que respecto del o los cadaveres
correspondientes a las mismas fueron solicitadas al IJCF, en si caso sefialar cuéles de ellos
se encuentran pendientes de emitir.

En qué lugar se encuentran destinados dichos cadaveres a partir del 31 de agosto de 2018,
y que dependencia es la que tiene la guarda de los mismos.

Si se solicitod autorizacion al agente del Ministerio Publico o encargado de la carpeta de

investigacion, para en su caso sacar con fecha 31 de agosto del afio 2018, el o los
cadaveres respectivos de las instalaciones del 1JCF.
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VI.

En caso positivo, informe el nombre completo de la persona que hubiera solicitado dicha
autorizacion, asi como si las misma fue otorgada y los términos en que hubiera sido
concedida.

Al respecto me permito informarle, que en cuanto al punto 1 adjunto copia de los
informes por parte de los Ministerios Publicos a mi cargo y que contienen los dictdmenes
realizados, en cuanto al punto 2 tengo conocimiento que estos se encuentran en las
instalaciones del IJCF, en cuanto al punto ndmero 3 por parte de los Agentes del
Ministerios Publicos no se emitio ninguna orden.

Oficio nimero DRAS/478/2018, suscrito por el licenciado Alfonso Quezada Flores,
director regional Altos Sur con sede en Tepatitlan de Morelos de la Fiscalia Regional de
Estado, a través del cual brindo respuesta a lo siguiente:

Si ya se cuenta con la totalidad de dictdmenes periciales que respecto del o los cadaveres
correspondientes a las mismas fueron solicitadas al IJCF, en si caso sefialar cuales de ellos
se encuentran pendientes de emitir.

Me permito informarle que en el distrito 1l, se encuentran dos en su listado siendo las
carpetas de investigacion nimero 3639/2017, de Ixtlahuacan del Rio, al cual le faltan los
siguientes dictdmenes: fijacion de indicios, levantamiento de cadaver, necropsia, recabar
ADN, toma de huellas dactilares y comparativa en sistema AFIS, alcoholemia y abuso de
drogas, cronotanatodiagndstico, parte médico de cadaver, asi como la carpeta de
investigacion numero 190/2017, integrada en la agencia del ministerio Publico de
Ixtlahuacan del Rio, asimismo le informo que aunque esté enlistada con el nombre de
(V1), por su hermana de nombre(FV1), cuerpo que ya se encuentra inhumado por sus
familiares ya que se les entregé mediante el oficio nimero 169/2017, al Director del IJCF,
para la entrega del cuerpo y oficio 170/2017 al C. Oficial del Registro Civil de
Ixtlahuacan del Rio, Jalisco, para que se expidiera certificado de defuncion al cadaver
registrado como (V1).

En qué lugar se encuentran destinados dichos cadaveres a partir del 31 de agosto de 2018,
y que dependencia es la que tiene la guarda de los mismos.

Por lo que le informo que respecto a la Carpeta de investigacion 3639/2017, dicho
cadaver siempre ha estado en las instalaciones del Semefo de Tlaquepaque.
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VIL.

Si se solicitd autorizacién al agente del Ministerio Publico o encargado de la carpeta de
investigacion, para en su caso sacar con fecha 31 de agosto del afio 2018, el o los
cadaveres respectivos de las instalaciones del 1JCF.

Por lo que me permito informarle que nunca se ha pedido autorizacion al Agente del
Ministerio Pablico responsable de dichas carpetas de investigacion.

En caso positivo, informe el nombre completo de la persona que hubiera solicitado dicha
autorizacion, asi como si las misma fue otorgada y los términos en que hubiera sido
concedida. Ninguno.

Oficio nimero 160/2018, suscrito por el licenciado Joaquin Macias Martinez, encargado
de la Direccién Regional del V Distrito Judicial con residencia en Chapala de la FGE a
través del cual brindé respuesta lo siguiente:

Si ya se cuenta con la totalidad de dictamenes periciales que respecto del o los cadaveres
correspondientes a las mismas fueron solicitadas al 1JCF, en su caso sefialar cuéles de
ellos se encuentran pendientes de emitir.

Las carpetas de investigacion de nimeros 813/2017-NJ, 790/2018, 1332/2017, 662/2017,
3926/18, 4264/2018, 58672017, no cuentan con dictamen alguno de manera fisica; las
carpetas de investigacion de numeros 261/2018, 626/2018, 677/2018, 1124/2018,
2063/2017, 744/2018, 203/2017, 5696/2017, 4537/2017, 4537/2017, 52/2018, 640/2017,
985/2016, 1694/2017, 1838/2018 cuentan con algunos dictdmenes como lo son
necropsia, parte de cadaver, fijacion del lugar, identificacién de personas, comparativa
dactilar y la 1838/2017, con dictamen del area de genética (ADN).

En qué lugar se encuentran destinados dichos cadaveres a partir del 31 de agosto de 2018,
y qué dependencia es la que tiene la guarda de los mismos.

Todos los cadaveres de las referidas carpetas de investigacion y averiguaciones previas se
encuentran en las instalaciones del IJCF, lugar en donde quedaron a resguardo de dichos
cadaveres.

Si se solicito autorizacion al agente del Ministerio Publico o encargado de la carpeta de
investigacion, para en su caso sacar con fecha 31 de agosto del afio 2018, el o los
cadaveres respectivos de las instalaciones del 1JCF.
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VIII.

Se le informa que ningun Agente del Ministerio Publico que conocid y conoce de las
carpetas de investigacion o averiguaciones previas, autorizd que los cadaveres de
referencia salieran de las instalaciones del 1JCF o su traslado a otro lugar.

En caso positivo, informe el nombre completo de la persona que hubiera solicitado dicha
autorizacion, asi como si las misma fue otorgada y los términos en qué hubiera sido
concedida.

Oficio numero 160/2018, suscrito por el licenciado Juan José Larios VVazquez, encargado
de la Direccion Regional del X Distrito Judicial con residencia en Valles Tequila de la
FGE a través del cual brindo respuesta a lo siguiente:

Si ya se cuenta con la totalidad de dictdmenes periciales que respecto del o los cadaveres
correspondientes a las mismas fueron solicitadas al IJCF, en si caso sefialar cuales de ellos
se encuentran pendientes de emitir.

Aun no se cuenta con la totalidad de dictamenes periciales solicitados al 1JCF, respecto a
los cadaveres no identificados de esta Direccion, entre ellos se esperan dictdmenes de
ADN.

En qué lugar se encuentran destinados dichos cadaveres a partir del 31 de agosto de 2018,
y qué dependencia es la que tiene la guarda de los mismos.

Dichos cadaveres se encuentran destinados desde la fecha en que sucedieron los hechos
delictivos de cada una de las carpetas de investigacion en el SEMEFO con sede en
Tlaquepaque, Jalisco, misma institucion que tiene la guarda de los mismos.

Si se solicitd autorizacion al agente del Ministerio Publico o encargado de la carpeta de
investigacion, para en su caso sacar con fecha 31 de agosto del afio 2018, el o los
cadaveres respectivos de las instalaciones del 1JCF.

No se solicité autorizacion a ninguno de los titulares de las agencias del Ministerio
Pablico, a cargo de las Carpetas de investigacion respecto a los cadaveres que se
encuentran en las instalaciones del 1JCF.

En caso positivo, informe el nombre completo de la persona que hubiera solicitado dicha
autorizacion, asi como si las misma fue otorgada y los términos en que hubiera sido
concedida.

51. Obra en actuaciones de la carpeta de investigacion 96705/2018 integrada en la
Direccion de Visitaduria, Auditoria al Desempefio y Responsabilidades
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Administrativas de la FGE, el oficio IJCF/DG/3970/2018, a traves del cual el
director general del 1JCF solicito a la fiscal general del Estado el retiro de la caja
refrigerada, marca Great Dane, color blanco, placas de circulacién 215-UJ-4 del
servicio de carga nimero de serie 1IGRAA062X3B072512, niUmero econdmico M-
093 con la razdn social Logistica Montes, en razon de que el mismo fue sanitizado
y que no era necesaria su permanencia en las instalaciones del 1JCF.

52. El 17 noviembre de 2018 se recibieron las documentales relativas a la carpeta
de investigacion 1232/2018, integrada en la agencia 3 de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, iniciada con motivo de la denuncia de hechos
presentada por Maria Teresa Brito Serrano, contralora del Estado, de cuyas
actuaciones se desprende, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

Oficio IJCF/DG/4109/2018 del 30 de octubre de 2018, a través del cual el actual director
general del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), le dirigio a la licenciada
Maria Teresa Brito Serrano, contralora del Estado, las irregularidades detectadas en dicho
instituto (1JCF):

Se detectdé que la cantidad de personas fallecidas en los diversos servicios médicos
forenses no concuerdan con los inventarios fisicos existentes.

Se detectd saturacion de cuerpos en lugares no adecuados para su conservacion, ademas
de varios cadaveres sin brazalete de identificacion o el mismo se encontraba borrado o
ilegible, haciendo con ellos imposible su identificacion.

Hasta el momento no ha sido posible determinar la cantidad de personas fallecidas sin
identificar, ya que los registros que obran en la direccion del servicio médico forense no
corresponden a la realidad, siguen trabajando en el inventario fisico de los cuerpos.

Derivado de la falta de accién, coordinacion y supervision, se considera que no se han
inhumado cuerpos fallecidos sin identificar con la rapidez necesaria para evitar el
hacinamiento de los mismos, esto en coordinacién con el personal de la Fiscalia General
del Estado.

No se encontr6 documentacion alguna que acreditara la autorizacion por parte del
ministerio publico de la salida de cuerpos fallecidos sin identificar de las instalaciones de
este Instituto, motivo por el cual se tiene conocimiento de que existe una investigacion
por estos hechos, bajo el nimero NUC: D-1/96705/2018.
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Se detectd el incumplimiento a los protocolos correspondientes necesarios para la
integracion de los expedientes basicos de identificacion e inhumacion de cuerpos, no
obstante que incluso existia desde el mes de enero del 2017, una recomendacién emitida
por la Cruz Roja Internacional, para evitar la contingencia del mal manejo de personas
fallecidas sin identificacion.

Se detecto el incumplimiento de las legislaciones aplicables respecto a la captura de datos
en los bancos correspondientes relativos a los perfiles genéticos que se obtienen en el
laboratorio de genética, que eran necesarios para obtener coincidencias y sus familiares.

[...]

Probables responsables

Como ha quedado de manifiesto en el capitulo del analisis de la documentacidn, podian
resultar responsabilidades punitivas del servidor o servidores publicos quienes realizaban
los involucrados en los asuntos administrativas y financieras de la FGE.

[...]

El entonces Director General Administrativo de la FGE, por no celebrar con la méxima
diligencia, como debid hacerlo, de celebrar los contratos y/o convenios necesarios para 10s
servicios de arrendamiento de la caja frigorifica para la conservacion de los cadaveres. De
igual forma, las previsiones presupuestales y programatica que afecten su presupuesto y
realizar las previsiones del caso, por no cumplir con la méxima diligencia el servicio que
le fue encomendado, de acuerdo a sus facultades y atribuciones siendo entre otras las
siguientes:

Del Reglamento Interno de las instancias Administrativas del Despacho del Fiscal General
del Estado de las facultades Genéricas de los titulares de las instancias administrativas
siendo las siguientes:

IX. participar en los convenios y contratos que intervenga la Fiscalia General, sus
Organos e instancias Administrativas y que afecten su presupuesto, asi como en los demas
instrumentos juridicos que impliquen actos de administracion, conforme a los
lineamientos que fije el Fiscal General;

XVII. Analizar, controlar supervisar y evaluar el presupuesto para conocer la situacion
financiera del mismo, asi como el avance en programas y proyectos, que sirva de base
para la proyeccion del presupuesto de ejercicios subsecuentes;

XVIII. Ejercer, controlar y optimizar los recursos otorgados a través del fondo revolvente
con apego a las leyes y reglamentos establecidos y garantizar la capacidad de respuesta

74



para solventar las necesidades econdmicas urgentes de las &reas que integran la Fiscalia
General, sus 6rganos e Instancias Administrativas; mediante la tramitacion oportuna de
documentacién generada por el ejercicio del presupuesto ante la autoridad
correspondiente.

XIX. Mantener la informacion financiera veraz y oportuna respecto de las operaciones
que afectan al presupuesto asignado, que permita programar gastos en funcién a la
disponibilidad del mismo, asi como realizar propuesta de adecuaciones presupuestales
cuando sea posible conforme a los lineamientos establecidos, con el fin de dar
cumplimiento a los requerimientos de la Fiscalia General.

Ahora bien, por lo que corresponde al Servidor Publico, que en la temporalidad del 2016,
2017 y 2018 se desempefiaba como Coordinador General de Administracion y
Profesionalizacion a quien tenia las funciones de:

VI. Someter a consideracién del Fiscal General el anteproyecto de presupuesto anual de la
Fiscalia General, sus Organos e Instancias Administrativas, con base en los documentos
que sean presentados por los servidores publicos correspondientes, asi como autorizar las
erogaciones, vigilar el ejercicio del presupuesto y llevar su contabilidad;

IX. Participar en los convenios y contratos en que intervenga la Fiscalia General, sus
Organos e Instancias Administrativas y que afecten su presupuesto, asi como en los demas
instrumentos juridicos que impliquen actos de administracién, conforme a los
lineamientos que fije el Fiscal General;

XI. Instrumentar el programa de desconcentracién, en sus aspectos administrativos, de la
Fiscalia General, sus Organos e Instancias Administrativas, asi como vigilar el
cumplimiento de las normas de su competencia que deban aplicarse en el ambito
territorial;

XII. Establecer, de acuerdo con las normas aplicables, las directrices y criterios técnicos
para el proceso interno de programacién y evaluacion presupuestal e informética de la
Fiscalia General, sus Organos e Instancias Administrativas, asi como vigilar su
aplicacién;

XVIII. Ejercer, controlar y optimizar los recursos otorgados a través del fondo revolvente
con apego a las leyes y reglamentos establecidos y garantizar la capacidad de respuesta
para solventar las necesidades economicas urgentes de las areas que integran la Fiscalia
General, sus Organos e Instancias Administrativas; mediante la tramitacion oportuna de
documentacion generada por el ejercicio del presupuesto ante la autoridad
correspondiente;
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XIX. Mantener la informacién financiera veraz y oportuna respecto de las operaciones
que afectan al presupuesto asignado, que permita programar gastos en funcién a la
disponibilidad del mismo, asi como realizar propuesta de adecuaciones presupuestales
cuando sea posible conforme a los lineamientos establecidos, con el fin de dar
cumplimiento a los requerimientos de la Fiscalia General.

XXXI. Vigilar que las adquisiciones de bienes y servicios de la Fiscalia General, sus
Organos e Instancias Administrativas; se realicen de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria y con apego a las matrices de indicadores para resultados;

De igual forma se debid atender por el servidor publico que ocupaba ese cargo en la
temporalidad correspondiente al afio 2016, 2017 y 2018, debi6 celebrar un contrato y/o
convenio con el proveedor del servicio de arrendamiento de las cajas frigorificas maviles,
a fin de preservar los cadaveres con un objeto detallado de los servicios requeridos, un
monto mensual y anual para su pago, su vigencia, una p6liza de cumplimiento y demas
detalles que cubrieran las necesidades tan delicadas para mantener y manipular los
cadaveres no reclamados y/o no identificados, guardando la dignidad y respeto a los
derechos humanos post mortem de éstos, intrinsecos a los propios cadaveres.

Asi como, atender por los servidores publicos que segun lo dispuesto en el mismo
Reglamento Interno de las Instancias Administrativas del Despacho del Fiscal General del
Estado, correspondia tenia la obligacion de realizar los programacion, presupuestacion y
previsiones para cubrir el pago de los servicios de arrendamiento de los contratos y/o
convenios de las cajas frigorificas moviles, siendo los servidores publicos que les
corresponde a esa temporalidad y que cubrian el puesto de Director de Recursos
Humanos, Financieros y Materiales siendo este:

Articulo 42. A la Direccidon General de Recursos Humanos, Financieros y Materiales, le
competen las siguientes funciones.

XV. Coadyuvar con las instancias administrativas correspondientes para mantener una
informacion financiera veraz y oportuna respecto de las operaciones que afectan al
presupuesto asignado, que permita programar gastos en funcion a la disponibilidad del
mismo;

Para el ejercicio de sus atribuciones contara con las siguientes areas:
I. Direccion de Recursos Humanos;
I1. Direccién de Recursos Financieros; y

I11. Direccion de Recursos Materiales.
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Por lo que en consecuencia el entonces servidor publico que realizaba las funciones de
Director de Recursos Financieros del Estado, como encargado de las finanzas y los
anteriores servidores publicos antes sefialados, al no cumplir con las obligaciones que
tenian de formalizar el contrato y/o convenio con el proveedor que debia ser del servicio
de arrendamiento de las cajas frigorificas moviles a fin de preservar los cadaveres con un
objeto detallado de los servicios requeridos, un monto mensual y anual para su pago, su
vigencia, una pdliza de cumplimiento y demaés detalles que cubrieran las necesidades tan
delicadas para mantener y manipular los cadaveres no reclamados y/o no identificados,
guardando la dignidad y respeto a los derechos post mortem de éstos, intrinsecos a los
propios cadaveres.

Distrajo recursos del fondo revolvente probablemente indebidamente, para cubrir los
pagos en el dltimo periodo del afio 2016, dandole un fin distinto al que se tenia, ademas
fraccionando su pago dando que para cubrir pagos que no exceden el monto de
$12,500.00 pesos.

En ese orden de ideas y considerando las conductas que puedan actualizar los extremos de
los preceptos legales antes descritos, como indebidas con un enlace logico.

[...]

Asi las cosas, y en concatenacion de hechos y conductas desplegadas, se presume el
probable incumplimiento a lo dispuesto en el Codigo Penal del Estado de Jalisco.

Articulo 148. Comete el delito de peculado todo servidor publico que, para usos propios o
ajenos, distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquiera otra cosa perteneciente al
Estado o municipio, organismo descentralizado o a un particular si, por razon de su cargo,
los hubiese recibido en administracion, en depdsito o por otra causa.

Articulo 152. Comete este delito el servidor publico que, indebidamente: ... Fraccion V.
De a los fondos recibidos por razén de su cargo, dolosamente, una aplicacién publica
distinta de aquélla a que estuvieren destinados, o hiciere un pago ilegal;

Asimismo, se evidencia la intencion de beneficiar al proveedor por parte de los servidores
publicos sefialados, dejando un dafio patrimonial en la FGE al no licitar a cuando menos
invitar a tres proveedores...

53. Obra en actuaciones acta circunstancia del 21 de noviembre de 2018, elaborada
por personal juridico adscrito de esta Comision, con motivo de la investigacion
realizada en el 1IJCF, cuyo director informo que con datos del 7 de noviembre de
2018 habian entregado 64 cuerpos a sus familiares que habian sido reconocidos, y
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que se encontraban sin identificar en las fechas de la contingencia que nos ocupa.
Entreg6 una relacién o lista identificada como “Registro de egreso de cadaveres a
partir del 18 de septiembre de 2018, en el que se asientan los datos relacionados
con cada uno de esos cuerpos, entre los que se sefala el lugar del 1JCF donde se
estaban cada uno.

54. El 28 de noviembre de 2018, derivado de la nota periodistica publicada en el
diario Publimetro, titulada “Concluyen la identificacion de cadaveres que estaban
sin reconocer en el Semefo”, se inici6 de oficio por esta CEDHJ y por separado de
la presente queja un diverso expediente de queja, para verificar si los 64 cuerpos de
personas fallecidas que fueron entregados a sus familiares se cumplieron con todas
las directrices del Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense, la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y otras Leyes
aplicables; ademas, para verificar si dentro de la carpeta de investigacion, acta de
hechos o de investigacion y en el expediente del caso obra la misma documentacion
que en el expediente de identificacion forense.

55. El 6 de diciembre de 2018 se recibid el oficio 4629/DC/CGPE/2018, suscrito
por Maria Teresa Brito Serrano, contralora del Estado, mediante el cual informo
que dentro de los archivos de ese dérgano estatal a su cargo no se cuenta con
resoluciones o conclusiones que generaran la presentacion de denuncias ante la
Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion del Estado, sino que fue
instruccion directa del gobernador del estado, en apego a la normativa y actividades
de la propia dependencia, que entre otras le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, en su articulo 38, fraccion VIII. Afadio que referente a las
copias solicitadas, deben ser requeridas al titular de la citada fiscalia, quien es el
encargado de su integracion.

56. El 6 de diciembre de 2018 se recibid el oficio A.1.6187/2018, signado por José
Miguel Rodriguez Rodriguez, agente del Ministerio Publico actuando como
instructor de procedimiento, adscrito a la Direccion de Asuntos Internos y
Auditoria Preventiva de la FGE, mediante el cual informa que el procedimiento de
responsabilidad administrativa P.R.A.466/2018, fue remitido a la Contraloria del
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Consecuti  Fecha de = Numero de Carpeta de Carpeta Trato Asunto Delito

VO de  Recepcién @ oficio Investigaci6 = de dado
denuncia n Anterior Investigaci
on
1 25/0ct/20 | 4324/DC/2018 n/a 1232/2018 | Se abri6 la Contrataci = Peculado
18 Cl on y uso
1232/2018 | Irregular llicito

Estado a efecto de que continuara con su debida integracion y acumulacion, ya que
los hechos investigados son asuntos relevantes de interes publico.

57. El 9 de diciembre de 2018 se recibi6 el oficio 1JCF/1006/2018/12CE/MF/02,
firmado por la doctora Martha Stephania Robles Cervantes, directora del Semefo,
mediante el cual informo que desde el 2 de noviembre de 2018 se le habia otorgado
el cargo de directora del Semefo, y luego de buscar acuciosamente los archivos a
disposicién y resguardo no encontré ningun archivo con la informacion que se
requiere en el oficio 4730/2018/1V, o que hubiera dejado el encargado de la
administracion pasada, que hiciera referencia a los hechos relacionados con las
condiciones actuales de la caja frigorifica que resguarda los cadaveres o restos
humanos no reclamados por sus familiares, que estan a disposicion de la FGE vy
bajo la custodia y resguardo de ese instituto, que fueron transportados en dicha caja
por un trailer que recorrié diversos municipios de la zona metropolitana de
Guadalajara. Ademas, remitié respuestas de diversos cuestionamientos realizados
por esta defensoria, que se describen en el apartado de evidencias.

58. Obra en actuaciones acta circunstanciada del 30 de enero de 2019, relativa a la
diligencia practicada por un visitador adjunto de esta CEDHJ, en las instalaciones
de la agencia 3 de la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del
Estado, donde el titular de dicha agencia, Marco Antonio Sanchez Mora, informa
que en la citada fiscalia se integran varias carpetas de investigacion relacionadas
con los hechos relativos a la salida, traslado a diferentes lugares de la zona
metropolitana de Guadalajara y regreso al IJCF, de un trailer con una caja
refrigerada que contenia cuerpos y restos humanos, y que las citadas carpetas de
investigacion son las descritas en el siguiente cuadro informativo:
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2 13/Nov/20 | 4588/DC/CGPE nl/a n/a Se agregé Derechos Abuso de

18 /2018 a la CI Post Autorida
1232/2018 = Mortem d

3 31/2019 123985/2018 = 34/2019 Se abri6 la = Cuerpos Delitos en
17/Ene/20 Cl 34/2019  sin Administ
19 Identificar = racién de

Justicia
4 17/Ene/20 | 31/2019 119024/2018 @ 37/2019 Se abrié la | Cuerpos Delitos en
19 CI137/2019 @ sin Administ
Identificar = racién de

Justicia
5 17/Ene/20 | 31/2019 119371/2018 = 40/2019 Se abrié la = Obitos Delitos en
19 C1 40/2019 Administ
racion de

Justicia
6 17/Ene/20 | 31/2019 105807/2018 @ 43/2019 Se abrié la = Cuerpos Delitos en
19 Cl143/2019  sin Administ
Identificar = racién de

Justicia

59. El 3 de mayo de 2019 se recibio el oficio CS/073/19, por parte del area de la
Direccion de Comunicacion Social de este organismo, mediante el cual remitié un
archivo electrénico digital con un informe relativo a las notas periodisticas,
conferencias de prensa, imagenes y audios, en medios de comunicacion respecto a
los hechos sefialados en la presente queja, que dan origen al hallazgo de cadaveres
y restos humanos localizados en un trailer proveniente del 1JCF, donde se encontro
lo siguiente:

Periodicos: 528.
Medios digitales: 187.
Radio y television: 759.

60. El 14 de mayo de 2019 en conferencia de prensa nacional el subsecretario de
derechos humanos de la Secretaria de Gobernacién, Alejandro Encinas, presentd el
primer informe oficial de fosas clandestinas correspondiente al periodo del 1 de
diciembre de 2018 al 13 de mayo de 2019.1° Informando que se ubicaron 81 sitios
donde se hallaron 222 fosas, con 337 cuerpos dentro, destacando que

10 Publicada en: https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/seis-estados-concentran-las-fosas-
clandestinas-segob-3617086.html 14 de mayo de 2019.
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principalmente en seis estados del pais estan el 71.6% de estos hallazgos con los
siguientes datos de fosas clandestinas: Colima (11), Tabasco (11), Sonora (10),
Zacatecas (10), Guerrero (8), Jalisco (8). Esto, indica nuevamente que nuestro
estado esta en los primeros lugares del pais de esta tragica y grave situacion, misma
que, obviamente, incrementa la cantidad de cuerpos que quedan bajo custodia y
resguardo del 1JCF y que, por lo mismo, aumenta el grado de probabilidad de una
nueva contingencia como la que origino los hechos materia de esta recomendacion.

Sin embargo, para esta defensoria de derechos humanos la preocupacion de una
nueva contingencia resulta mayor, ya que las anteriores cifras son inferiores a la de
los registros oficiales de la FGE en Jalisco, puesto que la Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas informé a medios de comunicacion por conducto de su
titular Blanca Jaqueline Trujillo Cuevas, que en el dato de Jalisco reportado por el
subsecretario de derechos humanos de la Secretaria de Gobernacion, Alejandro
Encinas, no contabilizaron los ultimos hallazgos de fosas clandestinas y cuerpos en
Jalisco, sefialando que en la presente administracion se han encontrado 14 fosas
clandestinas y 73 cuerpos.!!

Il. EVIDENCIAS

De las constancias que integran el presente expediente de queja, tienen especial
relevancia las siguientes:

1. Instrumental de actuaciones, consistente en el acta de investigacion remitida por
el director de Quejas, Orientacion y Seguimiento de este organismo, que esta
defensoria inici6 de oficio derivado de la nota periodistica que se describe en el
punto 1 de antecedentes y hechos.

2. Instrumental de actuaciones, consistente en el acta circunstanciada elaborada el
19 de septiembre de 2018 por personal juridico de esta CEDHJ, en la que consta la
visita e investigacion realizada en el 1JCF, en particular en la caja refrigerada movil
de referencia, con los resultados descritos en el punto 8 de antecedentes y hechos.

1 véase: El digrio NTR. Seccién ZMG, pagina 02, jueves 16 de mayo de 2019.
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3. Instrumental de actuaciones, consistente en el acta circunstanciada elaborada el
20 de septiembre de 2018 por personal juridico de esta CEDHJ, en la que consta la
visita e investigacion realizada en el 1JCF, descrita en el punto 9 de antecedentes y
hechos.

4. Instrumental de actuaciones, consistente en el acta circunstanciada, elaborada por
personal juridico adscrito a esta Visitaduria el 20 de septiembre de 2018, con
motivo de la visita e investigacion realizada por el titular de esta defensoria estatal,
en el IJCF, la cual se precisa en el punto 10 de antecedentes y hechos.

5. Instrumental de actuaciones, consistente en el acta circunstanciada elaborada el
21 de septiembre de 2018, por personal juridico y de la Unidad de Analisis y
Contexto de esta Comision, de la Fiscalia de Derechos Humanos de la FGE, y de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), para verificar el recorrido
y los lugares de paradas que hizo el referido trailer con la caja refrigerante, cuyo
contenido se advierte en los términos descritos en el punto 11 de antecedentes y
hechos.

6. Documental, consistente en el informe contenido en el oficio
DGJ/OP/2437/2018, signado por la presidenta municipal San Pedro Tlaguepaque,
mediante la cual realizd diversas manifestaciones que se describen en el punto 21
de antecedentes y hechos.

7. Documental, consistente en el informe contenido en oficio
DJM/DJCS/DH/818/2018, firmado por el director de lo Juridico Consultivo del
Municipio de Guadalajara, mediante el cual informo, entre otras cosas, que no se
habia emitido licencia, autorizacion o permiso algunos para el traslado de
cadaveres en el municipio, informe que se describe en el punto 24 de antecedentes
y hechos.

8. Documental, consistente en el informe contenido en el oficio 993/2018/DJDHT,

suscrito por el director juridico en materia de Derechos Humanos, Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Zapopan, mediante el cual
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anexo el oficio sin nimero firmado por el director de Cementerios Municipales de
Zapopan, el cual se encuentra descrito en el punto 25 de antecedentes y hechos.

9. Documental, consistente en el informe contenido en el oficio SDGJ/2273/2018,
suscrito por el director general juridico del Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zufiiga, donde informa que de acuerdo al diverso informe del Secretario General y
del director de Cementerios de ese Ayuntamiento, no se encontrd licencia,
autorizacién o permiso para tener en algun lugar de ese Municipio la guarda o
custodia de cadaveres y restos humanos que se encuentran a disposicion de la FGE
y/o el resguardo del 1JCF, como tampoco se encontré autorizacion, licencia o
permiso para la instalacion y operacion de un cementerio forense o similar, ni se
localizd permiso o autorizacion para el traslado de los cadaveres y restos humanos
que se encuentran resguardados en citado Trailer. Mismo que se menciona en el
punto 28 de antecedentes y hechos.

10. Documental, consistente en el informe contenido en el oficio
SIOP/DS/0933/2018, signado por el secretario de Infraestructura y Obra Pdblica
del Estado (SIOP), mediante el cual informa acerca del contrato de obra puablica
que se realizd respecto al predio denominado “Lagunitas, Tonallan™, en Tonala
Jalisco, informacion que se describe en el punto 13 de antecedentes y hechos.

11. Instrumental de actuaciones, consistente en el acta circunstanciada, elaborada
por personal juridico de este organismo, en la cual se realiz6 una inspeccién ocular
a la pagina web oficial www.periodicooficial.jalisco.gob.mx, que se sefiala en el
punto 14 de antecedentes y hechos.

12. Documental, consistente en el oficio DJ/CS/5049/2018, suscrito por el director
juridico del Ayuntamiento de Tonald, mediante el cual remitié copias certificadas
del acuerdo 1329 de la sesion ordinaria del ayuntamiento de fecha 13 de agosto de
2018, el cual se menciona en el punto 17 de antecedentes y hechos.

13. Documental, consistente en el oficio FGE/FDH/DVSDH/4555/2018, firmado
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por el director general del Centro de Vinculacion y Seguimiento de la FGE, al que
acompand copia del oficio FGE/FDH/1024/2018, signado por Dante Jaime Haro
Reyes, fiscal de Derechos Humanos, en el que solicité al director general de
Contraloria y Visitaduria de la FGE realizar una minuciosa investigacion, la cual se
describe en el punto 23 de antecedentes y hechos.

14. Documental, consistente en el oficio de informe contenido mediante oficio SSJ-
CAJ-502-18, firmado por el secretario de Salud del Estado, a través del cual
informa que la actividad de las morgues o recintos forenses no esta prevista en el
acuerdo de tramites que rige esa secretaria, el cual se menciona en el punto 27 de
antecedentes y hechos.

15. Documental, consistente en el oficio 2285/2018, firmado por el director general
de Contraloria y Visitaduria de la FGE, donde informa sobre la integracion del
procedimiento de responsabilidad administrativa 466/2018, asi como la carpeta de
investigacion D-1/96705/2018, iniciadas con motivo de la salida y traslado de las
personas fallecidas no identificadas, que se encontraban en el trailer, que circuld en
diferentes lugares de la zona metropolitana de Guadalajara, informacién que se
describe en el punto 37 de antecedentes y hechos.

16. Documental, consistente en el oficio FGE/1969/2018, firmado por la antes
fiscal general del Estado, al que acompaiié copia del oficio FGE/1963/2018 del 22
de octubre de 2018, dirigido al director general de Contraloria y Visitaduria de la
FGE, con la finalidad de destruir la caja refrigeradora referida en el punto 41 de
antecedentes y hechos.

17. Documental, consistente en el legajo de copias certificadas remitidas a esta
CEDHJ de la C.1. 96705/2018, integrada en la Direccion de Visitaduria, Auditoria
al Desempefio y Responsabilidades Administrativas de la FGE, relacionadas con el
punto 16 de evidencias, mencionadas en el punto 41 de antecedentes y hechos.

18. Instrumental de actuaciones, consistentes en las actas circunstancias elaboradas
por el personal juridica de esta CEDHJ, donde se da fe y se constata en fotografias
que los dias 12, 13 y 14 de noviembre de 2018, la empresa Radio Limpieza, SA
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realizo los trabajos de limpieza y desinfeccion de los llamados “thermo king 02” y
“thermo king 03”, que se describen en el punto 41 de antecedentes y hechos.

19. Instrumental de actuaciones, consistente en las constancias del resguardo del
archivo electronico que se documento con base en la informacion proveniente de
medios de comunicacién, la cual se detalla en el punto 43 de antecedentes y
hechos.

20. Documental, consistente en el legajo de copias certificadas del procedimiento
de investigacion administrativa 473-DGJ/OIC-DQ/2018-C, mediante el cual se
advierten actuaciones relativas a la carpeta de investigacion 96705/2018, integrada
en la Direccién de Visitaduria, Auditoria al Desempefio y Responsabilidades
Administrativas de la FGE, asi como informes, declaraciones y constancias, las
cuales se describen en el punto 47 de antecedentes y hechos.

21. Documental, consistente en copias certificadas de la carpeta de investigacion
1232/2018, integrada en la agencia 3 de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, las cuales, por haber sido realizadas por una autoridad en el ejercicio
de sus funciones, hacen prueba plena y se describen en el punto 50 de antecedentes
y hechos.

22. Documental, consistente en diversas actuaciones relativas a la carpeta de
investigacion 1232/2018, integrada en la agencia 3 de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, iniciada con motivo de la denuncia de hechos presentada
por Maria Teresa Brito Serrano, contralora del Estado, cuyas actuaciones se sefialan
en el punto 52 de antecedentes y hechos.

23. Instrumental de actuaciones, consistente en el acta circunstancia del 21 de
noviembre de 2018, elaborada por personal juridico de este organismo, con motivo
de la investigacion realizada en el IJCF, que se sefiala en el punto 53 de
antecedentes y hechos.

24. Documental, consistente en el oficio 1JCF/1006/2018/12CE/MF/02, firmado

por Martha Stephania Robles Cervantes, entonces directora del Semefo del IJCF, a
través del cual brindo respuesta a lo solicitado por este organismo por acuerdo del 4
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de octubre de 2018. Informacion referida en el punto 57 de antecedentes y hechos.

25. Instrumental de Actuaciones, consistente en el acta circunstanciada del 30 de
enero de 2018, elaborada por personal de esta CEDHJ, con motivo de la presencia
en las instalaciones de la agencia 3 de la Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupcién del Estado, donde su titular, Marco Antonio Sdnchez Mora, redacta un
informe del estado de la integracidn de carpetas de investigacion relacionadas con
los hechos de la salida y circulacion de una caja refrigerada que contenia cuerpos y
restos humanos, el cual se describe en el punto 58 de antecedentes y hechos.

26. Instrumental de actuaciones, consistente en el oficio CS/073/19, del 3 de mayo
de 2019, donde se recibe de la Direccién de Comunicacion Social un archivo
electronico digital con el informe relativo a las notas periodisticas, ruedas de
prensa, imagenes, audios y toda la informacion electronica hasta la fecha,
relacionada con los hechos materia de la presente queja, que se menciona en el
punto 59 de antecedentes y hechos.

27. Instrumental de actuaciones, consistente en todas las diligencias practicadas, los
acuerdos y oficios emitidos por este organismo.

11l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. En este orden de ideas, es competente para
conocer de los hechos que motivaron la apertura oficiosa de la presente queja en
contra de los servidores publicos que resultaron involucrados de la entonces FGE,
IJCF, SSJ y de la Coprisjal, asi como de los ayuntamientos de San Pedro
Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zafiga y Guadalajara, y quienes mas resulten
responsables, por considerar que con su actuar u omision probablemente violaron
derechos humanos por los hechos relacionados con el irregular manejo, traslado y
conservacion de cuerpos de personas fallecidas y su identificacion y clasificacion.
Lo anterior, segun lo tutelan los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, fraccion I; 7°y 8° de la ley
de esta defensoria.
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El sustento juridico de esta determinacién se basa en principios constitucionales y
en una interpretacion sistematica interna y externa integral, literal, histérica,
principalista y comparativista que se llevo a cabo con las normas minimas de
argumentacion y basada en un método deductivo para el analisis de los postulados
juridicos que surgen de la legislacion aplicable, complementada con el método
inductivo de analisis de los hechos documentados, las pruebas obtenidas y la
aplicacion de los conceptos inherentes a los derechos humanos conculcados en este
caso.

Esto es, se realiza con un enfoque légico-juridico de maxima proteccion de las
victimas, a la luz de los estandares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos, de los precedentes emitidos por esta Comisidn, asi como de los
criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN), como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), para determinar la violacion de los derechos humanos en agravio de las
personas fallecidas no identificadas o no reclamadas, asi como de sus familiares y
de la sociedad en general, y atribuibles principalmente a las autoridades y
servidores publicos que resulten involucrados de la FGE y del 1JCF.

Del anélisis de las pruebas, evidencias y actuaciones que obran en el expediente de
queja, esta Comision concluye que los servidores publicos responsables
incumplieron las disposiciones legales y protocolos aplicables para el adecuado
tratamiento, identificacion, clasificacion, conservacion e inhumacion de cuerpos de
personas fallecidas, asi como su deber en la garantia y proteccion del derecho de
acceso a la justicia en la modalidad de cumplimiento de la funcion puablica en la
procuracién de justicia, a la igualdad, al trato digno, negativa de asistencia a
victimas del delito, a la proteccion de la salud y la violacion del derecho a la verdad
y a la reparacion integral, y con ello a la legalidad y seguridad juridica de las
personas fallecidas no identificadas o no reclamadas, asi como de sus familiares y
de la sociedad en general.

Ahora bien, la presente queja se inicio de oficio a partir del acta de investigacion
134/2018-1V, abierta también de manera oficiosa por los hechos relacionados con
las notas periodisticas publicadas en diversos medios de comunicacion los dias 15y
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16 de septiembre de 2018, tituladas “Autoridades de Jalisco abandonan trailer
cargado con 157 cadaveres” e “Indigna trailer con cadaveres”, que en sintesis
sefialaban que servidores publicos de la FGE anduvieron circulando por diversos
municipios de la zona metropolitana de Guadalajara y abandonaron en un predio
rustico de Tlajomulco de Zufiiga una caja de trailer que contenia, segln se indicaba,
157 cuerpos de personas fallecidas no identificadas, victimas de hechos violentos
vinculados con la delincuencia organizada. (puntos 1, 2 y 17 de antecedentes y
hechos).

Por tales motivos, esta defensoria publica de derechos humanos inicio de oficio la
queja 5243/2018/1V a favor de los familiares como victimas indirectas, asi como de
la sociedad y de los derechos post mortem y el trato digno de las personas fallecidas
no identificadas, cuyos cuerpos y restos humanos se encontraban en la referida caja
refrigerada transportada por el sefialado trailer en diversos municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara sin el respeto y las consideraciones a su dignidad, y
que estaban a disposicion legal de la otrora FGE y bajo la guarda y custodia del
IJCF. Lo anterior, en virtud de que los hechos de cuenta implican presuntas
violaciones de los derechos humanos que son de interés social y de dominio
publico.

Como antecedente de este suceso, esta acreditado en actuaciones que, inicialmente,
la mencionada caja refrigerada o thermo king 1, como también la identifican asi las
autoridades involucradas, se contratdo para depositar en su interior cuerpos de
personas fallecidas no reclamadas por sus familiares que estaban a disposicion legal
de la antes FGE y bajo la guarda y custodia del IJCF. Ello, segun sefialaron, debido
a que habia quedado rebasada la capacidad instalada para esos efectos del citado
instituto, de tal suerte que a mediados del afio 2016 quedaron saturados los espacios
en las cAmaras frigorificas del 1JCF, al superar su maxima capacidad de 82 espacios
para la colocacion individualizada de cuerpos de personas fallecidas (puntos 6, 8,
43,y 46 de antecedentes y hechos).
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Lo anterior motivd que el 2 de mayo de 2016 y el 2 de enero de 2017,
respectivamente, se celebraran “Convenios especificos de colaboracion para la
conservacion de cadaveres de personas desconocidas” entre el IJCF y FGE,
conforme a los cuales, entre otras cosas, se comprometio el IJCF a que, en tanto la
FGE obtiene un espacio definitivo, dispondria la contratacion de un contenedor
movil con camara de refrigeracion en el cual se conservarian y resguardarian los
cadaveres que ya se encontraban a su disposicion, con las periciales practicadas por
el IJCF (puntos 43 y 46 de antecedentes y hechos y 19 y 20 de evidencias).

En dichos convenios tambien se pacto que el 1JCF pusiera a disposicion de la FGE
un espacio fisico suficiente para ser ocupado por el contenedor movil de
refrigeracion dentro del estacionamiento de sus instalaciones ubicadas en la calle
Batalla de Zacatecas 2395, fraccionamiento Revolucion, en San Pedro
Tlaquepaque. Por su parte, la FGE se obligd a instalar en el referido
estacionamiento el contenedor movil de refrigeracion para el deposito,
conservacion y custodia de cadaveres, asi como el pago de la renta 0 compraventa y
su combustible diésel necesario, y también a realizar a su costa los tramites
necesarios para dar destino final a los cadaveres.

Asimismo, se establecid en esos convenios que en todo momento el citado depdsito
y conservacion de cuerpos se haria respetando las disposiciones que imponen la
Ley General de Salud, el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
Control Sanitario de la Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres
Humanos, asi como las normas oficiales conducentes y cualquier otro
ordenamiento aplicable.

Es asi que, ante la sobresaturacion de cuerpos de personas fallecidas bajo resguardo
del IUCF, y en el contexto de la celebracion de los “Convenios especificos de
colaboracion para la conservacion de cadaveres de personas desconocidas”
concertados entre la FGE y el 1JCF, se instalo en el domicilio que ocupa dicho
instituto el contenedor o caja refrigerada movil, marca Great Dane, color blanco,
placas de circulacion 215-UJ-4 del servicio publico de carga, serie
VIN1GRAA062X3B072512, nuamero economico M-093 con la razén social
Logistica Montes; lo que, ademéas corroboro el representante legal de la empresa
Logistica Montes SA de CV, propietaria de ésta (puntos 42, apartados V, IX, X'y
XI1'y 45 de antecedentes y hechos; 19 y 20 de evidencias).
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Lo referido se confirma con las declaraciones, entre otras personas, del doctor
Eduardo Mota Fonseca, entonces director de Servicios Medico Forenses del 1JCF;
Francisco Javier Ortega VVazquez, coordinador de Recursos Materiales y Servicios
Generales del 1IJCF; Maricela Gomez Cobos, a la sazdn fiscal central del Estado;
Luis Octavio Cotero, exdirector general del IJCF; Salvador Marco Antonio Cruz
Flores, director de area de Recursos Materiales y Servicios Generales de la FGE;
(P1) trasportista y representante legal de la empresa Logistica Montes, SA de CV,
propietaria de la multicitada caja refrigerante, a quien le fue rentada (puntos 19 y
20 de evidencias).

De acuerdo con lo anterior, desde mediados de 2016 se instal6 dentro del
estacionamiento del IJCF en el domicilio ya citado el contenedor o caja refrigerada
movil con las caracteristicas multicitadas, en la que se depositaron cuerpos y restos
humanos de personas fallecidas que estaban a disposicion legal de la entonces FGE,
y bajo la guarda y custodia del 1JCF; hechos que tienen relevancia por las
condiciones de sobresaturacion de cuerpos, aunado a las limitaciones y otras
dificultades laborales del personal del IJCF, particularmente en los temas de
necropsia, examenes para la identificacion forense y la conservacion y resguardo.
Fueron identificados también por esta Comision, en diversos expedientes de queja,
investigaciones relacionadas con personas desaparecidas que derivaron en
recomendaciones, de las cuales por razon practica solo resaltan dos.

Se toma en cuenta también por ser hechos notorios para esta defensoria por haber
resuelto los expedientes respectivos, que esta Comisién, los dias 28 febrero y 21 de
marzo de 2018, respectivamente, tom6 como base para emitir la Recomendacion
especifica 13/2018 y la general 3/2018,%2 dentro de las que, en los concerniente a la
materia de la presente queja y por su relacidén inmediata y directa, se formularon
entre otras las siguientes recomendaciones:

En la Recomendacion especifica 13/2018:

12 Ambas Recomendaciones pueden ser consultadas integramente en la  pagina web:
http://cedhj.org.mx/recomendaciones/
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Al Fiscal General del Estado:

Tercera. Promueva con la participacion de victimas y especialistas, en coordinacion con el
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, la elaboracion de un protocolo especializado
para la identificacion de cadaveres o restos humanos, cuyo hallazgo se vincule con los
reportes de personas desaparecidas, extraviadas o ausentes. Entretanto se emita el
protocolo homologado de bdsqueda y los protocolos de identificacion forense sobre
cadaveres y restos humanos previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, se instruya la inmediata aplicacion del Protocolo para el
Tratamiento e Identificacion Forense publicado el 3 de marzo de 2015 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Cuarta.- Implemente un protocolo de informacion e intercomunicacion inmediata entre la
Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas y las demas areas de esa FGE y en
especial con el area de Homicidios, en coordinacion con el Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, por el cual se reporten y registren los datos y demas elementos de
identificacion de personas, cadaveres o restos humanos localizados que pudieran
corresponder a las personas reportadas como desaparecidas, extraviadas o ausentes; con el
fin de lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional, y permita al mismo
tiempo contar con mecanismos eficientes para garantizar la atencion oportuna y digna de
los familiares y seres queridos de aquellas personas.

Al director del IJCF:

Cuarta. Realice las acciones necesarias para solicitar al Gobierno y al Congreso del
Estado, una partida presupuestal a efecto de que la instituciébn a su cargo obtenga
presupuesto suficiente que le permita cumplir con lo siguiente:

a) Contratar el personal profesional, técnico y cientifico especializado que se requiere para
implementar un area de busqueda e identificacion de personas, cadaveres y restos
humanos de manera oportuna, completa, agil y certera.

b) Adquirir reactivos, material, instrumentos y demas implementos que se requieran para
elaborar con prontitud, eficacia y eficiencia los dictamenes periciales que les solicitan las
diversas autoridades ministeriales y judiciales.

c) Para que, en coordinacion con la Fiscalia General del Estado, establezcan un
cementerio forense para realizar las inhumaciones controladas de los cuerpos o restos
humanos que se encuentra a disposicion de la autoridad ministerial, pero bajo la custodia
y guarda del ICJF, ain no identificados por sus familiares, una vez que estén debidamente
tomados y capturados los registros de datos completos y correctos, incluyendo los perfiles
geneticos de ADN, conforme a los protocolos correspondientes. Lo anterior, para prevenir
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problemas de salud publica derivados de las condiciones en que se encuentran los
mismos.

Quinta. Elaborar un protocolo especializado para la identificacion de cadaveres y restos
humanos, cuyo hallazgo se vincule con los reportes de personas desaparecidas,
extraviadas o ausentes. Entretanto se emita el protocolo homologado de busqueda y los
protocolos de identificacion forense sobre cadaveres y restos humanos previstos en la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, se instruya la inmediata
aplicacion del Protocolo para el Tratamiento e ldentificacion Forense publicado el 3 de
marzo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.

Sexta. Elaborar un protocolo para la notificacion inmediata de identificacion de restos de
personas con un enfoque de pleno respeto a la dignidad humana. Para lo anterior, debera
consultar y atender la opinidn de victimas y especialistas.

En la Recomendacion general 03/2018:

A los titulares de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

Quinta. Bajo la perspectiva de maxima proteccion a las victimas de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares y otros hechos
graves, asi como de las violaciones de derechos humanos que se susciten de esos hechos,
se otorguen los recursos necesarios a las siguientes instancias:

a) Al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, para que la entidad Jalisco cuente con el
personal profesional, técnico y cientifico mas especializado y las mejores instalaciones y
equipos tecnoldgicos del pais, dotado de los reactivos, material e instrumentos necesarios;
y que pueda instaurar un area especializada de busqueda e identificacion de personas,
cadaveres y restos humanos; para que, de manera oportuna, completa, agil y certera
elabore con prontitud, eficacia y eficiencia los dictdmenes periciales que les solicitan las
diversas autoridades ministeriales, judiciales, organismos publicos defensores de derechos
humanos y otras instituciones publicas, asi como colectivos de familiares de victimas de
desaparicion conforme a los protocolos o convenios que al respecto se celebren.

Al fiscal general del Estado:

Vigésima primera. Implemente un protocolo de informacion e intercomunicacion
inmediata y directa entre la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas y las demas
areas de esa FGE y en especial con las areas de Homicidios y Secuestros, en coordinacion
con el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, por el cual se reporten y registren los
datos y demés elementos de identificacion de personas, cadaveres o restos humanos

92



localizados que pudieran corresponder a las personas reportadas como desaparecidas,
extraviadas o ausentes; con el fin de lograr una mayor y mejor coordinacion
interinstitucional, y permita al mismo tiempo contar con mecanismos eficientes para
garantizar la atencion oportuna y digna de los familiares y seres queridos de aquellas
personas.

Al director general del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Cuadragésima quinta. Realice las acciones necesarias para solicitar al gobierno y al
Congreso del Estado, una partida presupuestal a efecto de que la institucion a su cargo
obtenga presupuesto suficiente que le permita cumplir con lo siguiente:

a) Contratar el personal profesional, técnico y cientifico especializado que se requiere para
implementar un area de busqueda e identificacion de personas, cadaveres y restos
humanos de manera oportuna, completa, agil y certera; la que deberé contar por lo menos
con las siguientes areas:

- Area médico forense; Area de criminalistica de gabinete o de laboratorio y de
campo; la creacion y, en su caso, el fortalecimiento del laboratorio de genética
humana; Area de antropologia forense,: Area de odontologia forense; Area de
radiologia forense; Area de patologia forense; Area de trabajo social, Area de
contencion psicoldgica especializada; Area administrativa; Area de informacion
estratégica sobre personas fallecidas sin identificar; Area de digitalizacion, registro y
procesamiento de informacion; Unidad canina; y las que resulten necesario
integrarlas, conforme a los avances tecnoldgicos y cientificos cuya especialidad
permita obtener mejor resultados.

e) Para que, en coordinacién con la Fiscalia General del Estado, establezcan un
cementerio forense para realizar, conforme a los protocolos correspondientes, las
inhumaciones controladas e individualizadas de los cuerpos o restos humanos que se
encuentran a disposicion de la autoridad ministerial, pero bajo la custodia y guarda del
IJCF, aun no identificados por sus familiares, y siempre y cuando estén debidamente
tomados y capturados los registros de datos completos y correctos, incluyendo los perfiles
genéticos de ADN; las fosas o nichos deberdn marcarse con materiales perdurables, con el
numero de folio 0 nimero Unico de registro que le haya correspondido a los restos. Toda
la informacion sobre inhumaciones sera debidamente documentada e incorporada tanto al
Banco Estatal de Datos Forenses, como al expediente del caso en la fiscalia.

f) Para que, en coordinacion con la Fiscalia General del Estado, establezcan la
construccién o adquisicion de depdsitos o camaras dotados con sistemas Optimos de
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refrigeracion, para cadveres o restos humanos que tenga en custodia y guarda y no estén
en aptitud de ser inhumados en términos del inciso e) anterior.

Los dos incisos precedentes, para prevenir problemas de salud pablica y reducir el riesgo
de enfermedades infectocontagiosas derivados de las condiciones en que se encuentran
dichos cadaveres y restos humanos, que pudieran afectar a las personas que interactGan en
ese instituto.

Cuadragésima séptima. Elaborar en coordinacion con la Fiscalia General del Estado, un
protocolo para la notificacion inmediata de identificacion de cadaveres y restos de
personas, con un enfoque de pleno respeto a la dignidad humana, privilegiando la
notificacion a los familiares de las victimas, incluso previo a cualquier publicacion en
medios de comunicacion. Para lo anterior, deberd consultar y atender la opinion de
victimas y especialistas.

Quincuagésima. Elabore un informe especial sobre las cifras de cuerpos y restos humanos
no identificados e identificados y no reclamados que se han enviado al pante6n o
cementerio forense desde su creacion a la fecha del informe. Desglosando mensualmente
las circunstancias bésicas de la informacién, indicando cuéntos son identificables y
cuantos identificados. Asi mismo, informe con detalle cuantos cuerpos y restos humanos
estan en situacion de destino final inminente para su envio al referido pante6n o
cementerio forense.

En relacion con las recomendaciones antes transcritas, el coordinador de
Seguimiento a Recomendaciones de esta Comision informé que ambas fueron
aceptadas e, incluso, que mediante oficio CISG0381/2018 se informa que el
gobernador del Estado aceptd la Recomendacion general 03/2018 e instruyo su
cumplimiento al fiscal general del Estado y al director del IJCF. Al respecto, el
citado coordinador refiri6 también que estas autoridades no habian acreditado
mayores avances en el cumplimiento cabal de todos los puntos recomendatorios.

En ese contexto, esta defensoria publica de derechos humanos considera que
probablemente no se hubiesen presentado los lamentables y deplorables sucesos
que motivaron la apertura oficiosa de la presente queja y, ahora, la emision de esta
recomendacion, de haberse cumplido oportuna y adecuadamente los puntos
recomendatorios referidos, que se explican por si mismos, asi como el Informe
especial sobre desaparicion de personas y fosas clandestinas en México, presentado
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, donde se informé que a la
fecha los avances no son los esperados en atencion a la problemaética, y si, los
pendientes aln son muchos. Se precisan, entre otras, las siguientes acciones para la
atencion integral de esta problematica:
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o Contar con un eficaz y exhaustivo Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas y Desaparecidas, a partir de criterios claros, homologados y publicos
sobre la forma en que se califican las denuncias de desaparicion, las investigaciones
que se llevan a cabo y la manera en que reportan los casos;

o La profesionalizacion de los servidores publicos encargados de procesar y
reportar la informacion, asi como de aquellos encargados de investigar los casos y
realizar labores de busqueda a nivel federal y local;

o La expedicion del Reglamento de la Ley del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas;

o La aplicacion del protocolo homologado de bdsqueda de personas
desaparecidas que genere una reaccion inmediata de las autoridades, para dar con el
paradero de las personas.

o Fortalecer y unificar el Registro Administrativo de Detencion a que se refiere
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que incluya la
informacién de las detenciones bajo las modalidades de orden de aprehension,
flagrancia, ministerial por caso urgente, arraigo, cateo y provisional con fines de
extradicion;

o La necesidad de continuar con la bdsqueda y registro de fosas clandestinas, y
la identificacion de los cadaveres;

o La conformacion de un adecuado Sistema Nacional para la Busqueda de
Personas Desaparecidas;

o La creacién en el ambito de las instancias de procuracion de justicia, de
grupos capacitados y especializados en la busqueda de personas desaparecidas;

o La creacion de un Sistema Nacional de Informacién Genética que incluya
material de este tipo y muestras biologicas de familiares de personas que han sido
reportadas como desaparecidas, y el analisis de la informacion genética de restos
humanos encontrados en fosas comunes y clandestinas;
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o La expedicién de una Ley General para Prevenir, Investigar, Sancionar y
Reparar los Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion de Personas por Particulares. Esta ley debe elaborarse escuchando a
las victimas, atendiendo sus necesidades y opiniones, asi como las de las
organizaciones de la sociedad civil, académicos y especialistas en la materia;

o La tipificacion del delito de desaparicion por particulares y la regulacion de
la declaracion de ausencia por desaparicion;

o La necesidad de que el Estado mexicano acepte la competencia del Comité
contra la Desaparicion Forzada para recibir peticiones individuales, y

o Tener especial atencidén en los casos de desaparicién de personas que se
encuentran en una situacion especial de vulnerabilidad, tales como mujeres,
migrantes, personas con discapacidad, menores de edad, indigenas, defensores de
los derechos humanos y periodistas.

Esta acreditado que el 31 de agosto de 2018, la caja refrigerada o thermo king 1
conteniendo cuerpos de personas fallecidas, fue sacada de las instalaciones del
IJCF jalada por un trailer hasta una bodega que se rentd especialmente para
resguardarla, ubicada en la calle Frailes 5166, casi esquina con la privada
Moctezuma, colonia La Duraznera, en San Pedro Tlaquepaque, en donde
permanecid hasta el 14 de septiembre de 2018.

Esto se demuestra con los informes recabados y con lo actuado en el procedimiento
de responsabilidad administrativa 466/2018 y la carpeta de investigacion
96705/2018 del indice de la agencia 7 del Ministerio Publico, ambos de la
Direccion de Visitaduria, Auditoria al Desempefio y Responsabilidades
Administrativas de la entonces FGE, asi como en el procedimiento de investigacion
administrativa niumero 473-DGJ/OIC-DQ/2018-C de la Contraloria del Estado.
Ello, segin se aprecia de las declaraciones rendidas en los anteriores
procedimientos por los servidores publicos que tuvieron relacién con estos hechos,
quienes estan sefialados en los puntos 33 y 40 de antecedentes, ademas de ser hecho
publico y notorio (evidencias 13, 18 y 19).
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Quedd acreditado también que el 14 de septiembre de 2018, la mencionada caja
tuvo que ser sacada de la referida bodega debido a las quejas que los vecinos
presentaron ante el Ayuntamiento de Tlaquepaque por los olores fétidos que son
inherentes a los cuerpos en descomposicion. Por ello, ese dia, la autoridad
municipal clausuré la bodega mediante el acta de infraccion 5346, por contravenir
ésta disposiciones municipales ante la falta de permiso y del dictamen de uso de
suelo correspondientes (hecho publico y notorio, y puntos 8, 43 y 46 de
antecedentes; 4, 18 y 19 de evidencias).

También se documentd en actuaciones que por segunda ocasion volvid a circular
un trailer con la mencionada caja el 14 de septiembre de 2018, de la bodega de la
colonia La Duraznera a la de evidencias la entonces FGE, ubicada en la calle 18 sin
numero, entre las calles 3 y 5 de la Zona Industrial de Guadalajara, donde se intento
ingresarla pero, debido a sus grandes dimensiones no cupo, pues una viga de acero
fija sobre la puerta de acceso impidi6 su paso (puntos 8, 43 y 46 de antecedentes; 4,
18 y 19 de evidencias).

Ante ese hecho, entre tanto desoldaban la viga se opto por llevar el thermo king a
un predio ubicado en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, también propiedad del
proveedor de la camara refrigerante movil, localizado en coordenadas 673957 Este
y 2270091 Norte, ubicado a espaldas y colindancia de la zona habitacional
fraccionamiento Paseos del Valle, donde permanecié poco mas de doce horas,
desde las 20:30 horas del dia 14 hasta las 9:00 horas, aproximadamente, del 15 de
septiembre de 2018. En dicho lugar, por cierto, también los vecinos protestaron
publicamente, reclamando posibles afecciones a la salud y por los fétidos olores
que desprendia dicho contenedor (hecho puablico y notorio; puntos 8, 43 y 46 de
antecedentes; 4, 18 y 19 de evidencias).

Asi las cosas, el 15 de septiembre de 2018, ante las quejas de vecinos del citado
lugar fue retirada la caja y llevada de nuevo a la mencionada bodega de evidencias
de la FGE, donde ya habian adecuado su acceso, y ahi permanecio hasta el 17 de
septiembre del afo en curso, para ser devuelta de nuevo a las instalaciones del 1JCF
a las 22:00 horas, aproximadamente de ese dia (puntos 8, 43 y 46 de antecedentes;
4,18 y 19 de evidencias).
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En resumen, tenemos que el mencionado contenedor refrigerado conteniendo en su
interior cuerpos de personas fallecidas que se encontraban bajo resguardo fisico del
IJCF vy legal de la entonces FGE, circuld en un trailer por los municipios de
Tlaguepaque, Guadalajara, Tlajomulco, y otra vez Guadalajara y Tlagquepaque,
respectivamente, los dias 31 de agosto, 14, 15 y 17 de septiembre de 2018, periodo
en el que también permanecio por temporalidades en los diversos lugares citados.

En los hechos, disposiciones o instrucciones que generaron lo anterior, de acuerdo
con los informes, declaraciones y constancias que se describen en los puntos 33,
43, 45, 46 y 48 de antecedentes y 13, 18, 19 y 20 de evidencias de esta
recomendacion, intervinieron con sus acciones o conductas omisas en téerminos de
las participaciones ahi descritas y sefialadas, los siguientes funcionarios: de la FGE,
Raul Sanchez Jiménez, entonces fiscal del Estado; Maricela Gomez Cobos,
entonces fiscal central; Fausto Mancilla Martinez, entonces fiscal regional; José
Lino Morales Estrada, subdelegado adscrito a la Direccién de Investigacion y
Persecucion del Delito; Salvador Marco Antonio Cruz Flores, director de Recursos
Materiales; Bernardo Arzate Rabago, coordinador general de Administracion y
Profesionalizacion; del IJCF, Luis Octavio Cotero Bernal, entonces director
general; Eduardo Mota Fonseca, entonces director del Servicio Médico; Francisco
Javier Ortega Vazquez, entonces coordinador de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

Estos hechos, al mismo tiempo generaron una profusa difusién noticiosa en todos
los medios de comunicacion locales, nacionales e internacionales, bajo todos los
formatos como noticias, columnas, cronicas, reportajes, fotografias, videos,
caricaturas y cartones, asi como articulos de opinion y editoriales, de tal suerte que
la Direccion de Comunicacién Social de esta defensoria documento
aproximadamente mil cuartillas provenientes de radio y television; 530 notas de
periodicos y revistas y 680 de medios electronicos en Internet con sus respectivas
reproducciones masivas (punto 39 de antecedentes y 17 de evidencias).

98



Provocaron también que la opinién publica en varios paises del mundo se expresara
reprobando undnimemente tales sucesos, lo que indefectiblemente demostré la
indignacion y molestia social que causaron estos inéditos y deshonrosos hechos,
por la forma tan deplorable en que sucedieron. Ejemplo de ello fue la exhibicion de
fotografias del interior de la citada caja refrigerada, donde se aprecian los cuerpos
envueltos en bolsas de plastico negro, amontonados en desorden, revueltos y
encimados, y caminando sobre ellos, al parecer, personal oficial vestido con la
indumentaria blanca de proteccion, segun dieron cuenta los reportes noticiosos y
redes sociales mencionados.

Por tanto, ademas de estar debidamente acreditados con las evidencias sefialadas,
tenemos que, por su amplio conocimiento publico, los referidos hechos tienen la
connotacion juridica de hecho notorio, que no necesita ser probado, tal como lo ha
establecido nuestro maximo tribunal. En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, funcionando en pleno y en salas,*® ha reconocido en distintos medios de
control constitucional, como son el juicio de amparo y la accién de
inconstitucionalidad, el concepto de hecho notorio, dando el sentido de que fue
instaurado para eximir de probar un evento que resulta del conocimiento publico.

Cierto, la jurisprudencia del Tribunal Pleno ha establecido que por hechos notorios
deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia,
a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida actual o a circunstancias comunmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo. Y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los
miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse, respecto
del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio, la ley exime de su
prueba por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde
se tramita el procedimiento. Al efecto se cita el siguiente criterio jurisprudencial:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo
88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos
notorios, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios

13 Jurisprudencias del Pleno 74/2006 y 43/2009, y de la Segunda Sala 103/2007.
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deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran
ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a
las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de
dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurri6 o donde se tramita el
procedimiento.

Novena Epoca, Registro: 174899, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIII, junio de 2006, materia(s): Comun, tesis:
P./J. 74/2006, pagina: 963.

En ese mismo sentido, por ejemplo, en el sistema legislativo de Jalisco, la validez
probatoria de los hechos notorios se encuentra estipulada en el articulo 292 del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado, que dispone: “Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos aunque no hayan sido alegados por
las partes.”

Igualmente, podemos verlo en el articulo 179 del Cddigo de Procedimientos
Penales del Estado, que textualmente sefiala: “La existencia de los hechos notorios
puede ser invocada por el juez o tribunal aunque no la aleguen las partes.”

Ahora bien, de acuerdo con la informacion proporcionada por el propio 1JCF, tanto
a esta CEDH como a las diversas autoridades que también investigan estos hechos
(Contraloria del Estado; Direccion General de Contraloria y Visitaduria de la FGE
y Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion en el Estado), los cuerpos
trasladados desde que el trailer salio del IJCF hasta que regreso a dicho lugar,
fueron 273 y no 157, como se hablaba en las notas periodisticas que inicialmente
dieron a conocer el suceso (dato cuya exactitud es igualmente cuestionable, como
se vera).
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Por tales motivos, esta Comision Estatal de Derechos Humanos, en plena
coordinacion y con el apoyo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
intervino de inmediato desde el ambito de su competencia para garantizar los
derechos post mortem y el trato digno a los cuerpos de las personas fallecidas no
identificadas, asi como el cumplimiento de los protocolos necesarios para
garantizar el acceso a la verdad y a la justicia de sus familiares, seres queridos y de
la sociedad en general; asi como verificar las probables violaciones de derechos
humanos y las consiguientes responsabilidades inherentes a las autoridades vy
servidores publicos que resulten involucrados.

Para esos efectos, el encuadre inicial de actuacién del sistema puablico de defensa
de los derechos humanos ha girado en torno a seis enfoques:

1. Dignificar el trato de los cuerpos de personas fallecidas no identificadas o no
reclamadas hasta el momento por sus familiares y seres queridos.

2. ldentificar y, en su caso, determinar violaciones de derechos humanos por el traslado de
los cuerpos fuera de las instalaciones del 1JCF.

3. Investigar de forma oficiosa si en torno a cada caso de las personas fallecidas se
realizaron las acciones procedentes para garantizar los derechos de las victimas directas e
indirectas.

4. Investigar y documentar las posibles vulneraciones de derechos humanos en cada una
de las carpetas de investigacion, iniciadas con motivo del hallazgo de personas fallecidas
no reclamadas asi como a las autoridades involucradas.

5. Analizar las probables omisiones, irregularidades o dilaciones en los procedimientos
seguidos para la identificacion de las personas fallecidas y la busqueda de indicios, datos
e informacion, para la localizacion de familiares

6. Verificar el cumplimiento de los lineamientos del Protocolo para el Tratamiento e
Identificacion Forense.

Las anteriores acciones y objetivos permitiran, ademas, que todos los cuerpos que
se encontraban en la referida caja maévil refrigerada y en las instalaciones del 1JCF,
que estaban a disposicion legal de la entonces FGE y bajo la guarda del citado
instituto, cuenten con los registros, datos y dictamenes correctos y completos que
permitan ser identificados por sus familiares o seres queridos; ya que, sin duda,
varios de ellos pudieran estar reportados como personas desaparecidas o siendo
buscados por sus familiares, y esto incidiria en su localizacion.
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Para esos efectos, esta defensoria de derechos humanos integré un equipo
multidisciplinario de personal médico, psicoldgico, antropolégico y juridico
apoyado también por personal de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
que se instal6o de forma permanente en el 1JCF a fin de practicar debidamente todas
las investigaciones del caso por probables violaciones de derechos humanos vy, en
especial, para dar atencion, asesoria y acompafiamiento a familiares y victimas en
la busqueda, identificacion y, en su caso, entrega de cuerpos de sus seres queridos
fallecidos que ahi pudieran encontrarse.

Con motivo de esas acciones, se documentd que en las fechas referidas tambien se
encontraba dentro de las instalaciones del IJCF otra caja refrigerada maévil similar a
la antes descrita, identificada por el personal de ese instituto como thermo king 2,
que fue ingresada el 1 de septiembre de 2018 para alojar cuerpos de personas
fallecidas bajo custodia del IJCF a disposicion legal de la FGE; pero en este caso,
la caja siempre permanecio dentro del 1JC (puntos 6 y 8 de antecedentes).
Asimismo, se recab0 informacion de que las camaras frigorificas fijas del area del
servicio médico forense del IJCF, el 19 de septiembre de 2018 contenian 136
CUerpos.

El mismo dia 19, en conferencia de prensa, el fiscal de Derechos Humanos de la
FGE inform6 de la existencia de 273 cuerpos dentro de la caja itinerante, y no de
157, como inicialmente dieron cuenta los medios de comunicacion. Informo,
ademas, de 49 cuerpos mas que se localizaban en una segunda camara movil
refrigerante, en las instalaciones del 1JCF. Sefialé que, junto con los cuerpos
instalados en las camaras de refrigeracion fijas del propio IJCF, se contabilizaban
444 cadaveres, de los cuales dijo que Unicamente 60 tenian registros completos
como personas fallecidas no identificadas, segun lo establece el protocolo para el
tratamiento e identificacion forense.

Esto es, al darse la referida contingencia, tenemos que el 19 de septiembre de 2018,
etapa inicial de nuestra intervencion con motivo del mencionado suceso, se
presume que entre las dos cajas refrigeradas moviles y las camaras fijas en las
instalaciones del 1JCF contenian 444 cuerpos, segun el nimero de contramuestras
realizadas por la Policia Nacional Cientifica, y relacionadas en un documento
proporcionado por personal de esa institucion.
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Se aclara lo anterior, pues como se indica en el punto 27 de antecedentes, la queja
que aqui se resuelve es respecto de las consecuencias que produjo sacar del 1JCF la
camara refrigerada, su traslado por diferentes municipios de la zona metropolitana
de Guadalajara y su retorno al IJCF, asi como el tratamiento y trazabilidad que se
les dio. Por separado, en quejas abiertas de oficio, se integra un expediente por cada
persona fallecida que se inhume y en su caso por todas las que se encuentren en las
instalaciones del IJCF para determinar si las autoridades han hecho lo necesario
para identificarlas y localizar a sus familiares, y en general, para garantizar los
derechos de las victimas directas e indirectas.

Por otra parte, no pasa inadvertido que los hechos se dan en el contexto de un
notorio incremento en los delitos de alto impacto: desaparicion de personas,
homicidios dolosos (ejecuciones, feminicidios), robos y asaltos con violencia,
delitos contra menores de edad, etcétera, como lo han documentado importantes
estudios especializados, publicos y privados.'* Es decir, forma parte de un contexto
generalizado de violencia y alta incidencia delictiva, derivado de lo cual, la
inmensa mayoria de los cuerpos de personas fallecidas en resguardo del 1JCF
habian sido objeto de muertes violentas, lo cual ha saturado la capacidad del 1JCF
para el almacenamiento de cuerpos.

En estos casos, debe darse la inmediata activacion de una funcion sustantiva del
Estado mediante los mecanismos de justicia para garantizar el derecho a la verdad
de las victimas y de todos los involucrados en asuntos de materia penal, ya que la
CPEUM establece la obligacion de los agentes del Ministerio Publico de investigar
y perseguir los delitos (articulo 102); que el proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados se reparen (articulo 20); debiendo regir su
actuacion por los principios de objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion (articulo 21).

14 véase, por ejemplo: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica 2016
(ENVIPE). Disponible en http://www3.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/2016; también: Jalisco como vamos.
Observatorio ciudadano. En: http://www.jaliscocomovamos.org/seguridad-publica-expertos
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Para cumplir esas obligaciones constitucionales, bajo esos principios deben regirse
también otras instituciones y operadores del sistema de seguridad publica,
persecucién del delito y procuracion e imparticion de justicia, entre los que se
encuentran las que desemperian funciones periciales, como es el caso en nuestro
Estado del IJCF, que en tratandose de cuerpos o restos humanos que estan a
disposicion de la autoridad ministerial, pero bajo la custodia y guarda de ese
instituto debe actuar con la maxima y debida diligencia y con estricto respeto a la
dignidad humana, aplicando las normas conducentes, entre otras, las del Protocolo
para el Tratamiento e Identificacion Forense, como se vera.

Conforme a dichas disposiciones y principios, se busca hacer realidad para las
victimas su derecho imprescriptible a conocer la verdad y a recibir informacion
especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron
directamente, incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos y, en los
casos de personas fallecidas, desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas o
fallecidas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos.

En ese contexto, se puede decir que al estar acumulados en el 1JCF tantos cuerpos
de personas fallecidas durante un tiempo excesivo, particularmente aquellos que
estaban dentro del referido thermo king 1, que se empezo6 a alojarlos ahi desde
mediados de 2016, segun se documentd, es evidencia clara de que esas personas
estaban sin identificar o sin los datos, dictdmenes, registros u otros elementos
necesarios para poder ser identificados, lo que de suyo implicaba que sus familiares
se vieran impedidos a localizarlos y, por ende, reclamarlos y que les fueran
entregados. O que, habiendo acudido al Ministerio Publico o al IJCF en busca de
sus familiares, se los hayan negado debido al deficiente o nulo registro de los datos
necesarios para su identificacion.

Debe considerarse que las condiciones en que se mantenian los cuerpos de las PFSI
son las relativas al contenedor moévil o camara frigorifica, ya que esta defensoria no
advierte constancias ni dictamenes que garantizaran que efectivamente esas
camaras cumplian con los requisitos técnicos necesarios y adecuados para cumplir
esa funcidén de tal forma que se garantizara que les practicaran los analisis y
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dictamenes necesarios para integrar el expediente de identificacion que les
permitiera a sus familiares encontrarlos.

Con lo anterior y con otras acciones y omisiones que adelante se indican, no solo se
incumplieron disposiciones constitucionales y legales, sino que se impidid el
acceso a la justicia por violacién del derecho a la seguridad juridica y a la verdad
por la inadecuada procuracion de justicia, asi como una serie de violaciones de
otros derechos humanos, tanto post mortem y al trato digno a los cuerpos de las
personas fallecidas que estaban dentro de la caja refrigerada como de sus familiares
y de la sociedad en general, segun se acreditara a continuacion.

Por otra parte, también esta acreditado en actuaciones que, con motivo de los
hechos anteriores se abridé el procedimiento de responsabilidad administrativa
466/2018, asi como la carpeta de investigacion D-1/196705/2018, ambos en la
Direccion General de Contraloria y Visitaduria de la FGE. Igualmente, en la
Contraloria del Estado se instauro el procedimiento de investigacion administrativa
473-DGJ/OIC-DQ/2018-C (punto 43 y 45 de antecedentes; 18 de evidencias).

Igualmente, se documentd en actuaciones, que se inicid la carpeta de investigacion
1232/2018, integrada en la agencia 3 de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado, por la presunta contratacion irregular de las cajas
refrigeradas moviles y la probable responsabilidad por los delitos de peculado y uso
ilicito de atribuciones y facultades, a la que se agrego la investigacion relacionada
con presuntas afectaciones a los derechos post mortem y la probable
responsabilidad por los delitos de abuso de autoridad y otros. Asimismo, ante dicha
Fiscalia se abrieron también las carpetas de investigacion 34/2019, 37/2019,
40/2019 y 43/2019, relacionadas con presuntas irregularidades y conductas ilicitas
relacionadas con los cuerpos de personas fallecidas sin identificar, incluyendo
dbitos, y por la probable responsabilidad de delitos cometidos en la administracion
de justicia (puntos 48 y 54 de antecedentes; 20 y 23 de evidencias).

En efecto, del analisis de los hechos, asi como de las pruebas, evidencias y
observaciones que integran el expediente de queja, esta defensoria publica llega a la
conviccion de que las conductas y omisiones en que incurrieron los funcionarios y
servidores puablicos responsables constituyen violaciones de los derechos humanos
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a la igualdad y al trato digno; al acceso a la justicia por incumplimiento de la
funcion publica en la procuracién de justicia; negativa de asistencia a victimas de
delito; a la proteccion de la salud; a la verdad y a la reparacion integral, y con ello,
a la legalidad y seguridad juridica; incumplieron, ademas, con las disposiciones
legales y protocolos aplicables para el adecuado tratamiento, identificacion,
clasificacion y conservacion de cadaveres, en agravio de las personas fallecidas que
se encontraban dentro del referido thermo king 1, asi como de sus familiares y de la
sociedad en general.

Para una comprension integral de lo anterior, se explica enseguida la naturaleza,
principios y fundamentos que integran el marco teorico y juridico de los derechos
que se consideran vulnerados.

Derecho a la legalidad y seguridad juridica

Este derecho implica que todos los actos de la administracion puablica, entre los
que, desde luego, se encuentran los relacionados con la procuracion de justicia, se
realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de las personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra el derecho
al debido funcionamiento de la administracion publica, y algunas modalidades de la
violacion de este derecho las constituyen el ejercicio indebido de la funcion
publica, falta de fundamentacién o motivacion legal y la prestacion indebida del
servicio.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia adecuada
del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por éste la permanencia en un
estado de disfrute de los derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que
se causen perjuicios indebidos como resultado de una deficiente aplicacion. Por
ello, ignorar las disposiciones de la legislacion positiva y los protocolos
establecidos, como sucedio en el presente caso, se traduce en una violacion del
derecho vigente y un ejercicio indebido de la funcion publica.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por el
derecho a la legalidad, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley, o en su
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caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto normativo v,
ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como causa precisamente
la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

Ello es asi, porque la estructura juridica del derecho a la legalidad implica un
derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima
de una inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios para
la autoridad, sean éstos conductas de accion u omision, y prohibir que se lleven a
cabo.

En ese contexto, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho a la legalidad y seguridad juridica se encuentra garantizado de forma
integral en el contenido de sus 136 articulos, los cuales son el marco juridico
general a cumplir por parte de los elementos del Estado mexicano; de forma
especifica, son los articulos 14 y 16 los que historicamente se han considerado
como el punto de referencia para sustentar el principio de legalidad en nuestro
sistema juridico, ya que éstos refieren la proteccion legal de las personas en los
siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

La legalidad como principio del respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales, se establece desde el preambulo de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Ahi se sefiala que éstos deben ser protegidos por un régimen
de derecho y que los Estados miembros se comprometen a asegurar su respeto
universal y efectivo. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
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Hombre también refiere de forma preliminar la fundamentacion de los deberes
como parte del orden juridico.

El principio de legalidad en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) abarca una proteccion internacional al sefialar que debe ser de naturaleza
convencional, coadyuvante y complementaria del derecho interno.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecen en sus
preambulos la necesidad de crear condiciones para lograr el disfrute de los
derechos y libertades, asumiendo la obligacion de los Estados para hacerlos
efectivos.

A su vez, el derecho humano a la legalidad y a la seguridad juridica se encuentra
fundamentado en los siguientes instrumentos internacionales:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, firmada por México el 10 de diciembre
de 1948, la cual forma parte del derecho consuetudinario internacional, que
reconoce:

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en
materia penal...

Articulo 12. Nadie ser& objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra y su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Acrticulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente
efectivos.
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Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
firmada por México el 2 de mayo de 1948, seiala:

Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como
sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo
ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente.

Articulo XXXIII. Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas mandamientos
legitimos de las autoridades de su pais y de aquél en que se encuentre.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), adoptada
en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en vigor desde el 18 de
julio de 1978, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980;
ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de mayo de 1981, establece en los articulos 1°, 11, 24 y 25:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias 0 abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.
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3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques.

Articulo 24. lgualdad ante la ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derechos, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial
1. Toda persona tiene derecho

a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se
haya estimado procedente el recurso.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por nuestro pais
el 24 de marzo de 1981, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
mayo del mismo afio, establece:

2.2 Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caréacter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

Articulo 14. 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de carécter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la
totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad
nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las
partes 0, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por
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circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la
justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, 0o en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

Articulo 17. 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques.

La observancia obligatoria de las citadas disposiciones internacionales, por parte de
todas las autoridades, esta contemplada en la Constitucion Federal en los articulos
1°, primer parrafo y 133, donde, ademas, los tratados internacionales se establecen
como ley suprema de la Unidn, segun sefialan:

Acrticulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[...]

Acrticulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella 'y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.
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Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se
complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional de los
derechos humanos en el ambito interno, ya que de manera literal reconoce como
parte del catdlogo de derechos los contenidos en los diversos instrumentos
internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado, tal como se
desprende de la siguiente cita:

Articulo 4°. (...

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren dentro del territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y en los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el gobierno federal haya firmado o de los
que celebre o forme parte.

Derivado del principio de legalidad, la regulacion del desempefio de las y los
servidores publicos se encuentra estipulado en los siguientes terminos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccidén popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

[...]

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en
los Municipios.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 92. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se consideran
servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial
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del Estado; del Tribunal de Justicia Administrativa; del Tribunal de Arbitraje y Escalafon
previstos en esta Constitucion; de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; del Instituto
Electoral del Estado; del Tribunal Electoral del Estado; de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, a los titulares de los 6rganos internos de control, asi como a los servidores publicos
de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, y en general, a toda persona
que desempefie un cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso Local, en la
administracion puablica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten servicios en
los organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 116. Las relaciones laborales del Estado, de los municipios y de los organismos
descentralizados de ambos con sus servidores, se regirdn por la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la que debera establecer el servicio civil de
carrera, respetando las disposiciones del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias.

Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 2. Servidor publico es toda persona que preste un trabajo subordinado fisico o
intelectual, con las condiciones establecidas como minimas por esta ley, a las Entidades
Publicas a que se refiere el articulo anterior, en virtud del nombramiento que corresponda a
alguna plaza legalmente autorizada.

Se presume la existencia de la relacion de servicio pablico entre el particular que presta un
trabajo personal y la Entidad Publica que lo recibe, salvo los casos de asesoria, consultoria
y aquellos que presten servicios al Gobierno, los cuales no se regiran por la presente ley, ni
se consideraran como servidores publicos.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco (vigente
hasta el 26 de septiembre de 2017):

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se considera servidores publicos a los
representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial del Estado e
integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafon previstos en la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; a los miembros del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado; a los integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los integrantes del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado y en general, a toda persona
que desempefie un cargo o comision de cualquiera naturaleza en la administracion pablica
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del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten servicios en los organismos
publicos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran por el desempefio de sus respectivas funciones.

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
(vigente desde el 27 de septiembre de 2017): “Articulo 2. 1. Para los efectos de esta
ley, se considera servidor publico a cualquier persona que se ubique en alguno de
los supuestos establecidos en el articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.”

A su vez, las y los funcionarios y servidores publicos deben actuar conforme a la
legalidad, con honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Estas responsabilidades se
derivan de una interpretacion integral, y a contrario sensu de lo que dispone la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I1l. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

[...]

En términos similares se refiere la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
establece: “Articulo 106. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo
0 comision.”

En este sentido, destaca la obligacion que de manera formal impone el articulo 108
del mismo cuerpo de leyes: “Articulo 108. Todos los servidores publicos del Estado y
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de los municipios, antes de asumir el desempefio de sus cargos, rendiran protesta
formal de cumplir y vigilar el cumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y todas las leyes que de ellas emanen.”

La identificacion de los deberes y obligaciones de las y los servidores publicos se
complementa en la siguiente legislacion:

La Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision en
los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

[...]

Articulo 6. Todos los entes publicos estdn obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comisidn, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco (vigente
al momento de los hechos):

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.

[..]
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XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

[...]

Articulo 62. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos que
cometan actos u omisiones en contravencion a lo dispuesto por el articulo 61 y de cualquier
disposicion legal relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones.

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
(vigente desde el 27 de septiembre de 2017):

Articulo 47.

1. Incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico que se encuentre entre los
supuestos de actos u omisiones clasificadas como tales por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 48.

1. Adicional a lo que sefala el articulo anterior, se considerard que comete una falta
administrativa no grave, el servidor puablico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o0 comision;

[..]

VIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

Igualmente, por lo que corresponde a los integrantes de las instituciones de
procuracién de justicia y de seguridad publica, entre otros, las leyes respectivas les
imponen deberes y obligaciones que deben cumplir, segun puede verse en las
legislaciones siguientes:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones:

116



XVII. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba con motivo del
desempefio de sus funciones, evitando todo acto u omision que produzca deficiencia en su
cumplimiento;

Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco:

Articulo 57. Los integrantes de las instituciones de seguridad puablica deberan basar su
actuacion en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion federal y la particular del
Estado, que les permita realizar, dentro del &mbito de su competencia, acciones encaminadas a
combatir la impunidad, disminuir los niveles de incidencia delictiva y fomentar la cultura de la
legalidad, garantizando a la ciudadania el goce de sus derechos y libertades.

[..]

La actuacion de los elementos operativos buscara prevenir la comision de delitos e identificar
tendencias que alteren el orden publico y la paz social, en los términos de esta ley y las demas
disposiciones legales.

Articulo 60. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las instituciones
policiales deberéan:

[...]
IV. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales;

Articulo 90. El sistema disciplinario tendra por objeto aplicar las correcciones disciplinarias
a que se haga acreedor el elemento operativo que vulnere las obligaciones, principios y
demas disposiciones establecidas en la presente ley y la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Se aplicara por el superior jerarquico la correccién disciplinaria al elemento operativo que
no sujete su conducta a la observancia del presente sistema disciplinario, las leyes,
reglamentos y demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 91. Para graduar con equidad la imposicion de las correcciones disciplinarias se
tomaran en consideracion los factores siguientes:

I. Gravedad de la conducta;

I1. Intencionalidad o culpa; y
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I11. Perjuicios originados al servicio.

Al respecto, la violacion de derechos humanos por prestacion indebida del servicio
publico, el derecho internacional de derechos humanos lo conceptlda en los
términos siguientes:

Definicion

Cualquier acto u omision que cause la negativa, suspension, retraso o deficiencia de
un servicio publico, por parte de un servidor publico, que implique el ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision.t®

Ese principio se encuentra regulado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; que refiere:

Acrticulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

[...]

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

[...]

I1l. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdémicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la
investigacién y sancion de dichos actos u omisiones.

15 Enrique Céaceres Nieto, Estudio para la elaboracion de un manual para la calificacién de hechos violatorios de
derechos humanos, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, primera edicién, 2005, p. 163.
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Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus homologos en las
entidades federativas, segun corresponda, y serdn resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demés faltas y sanciones administrativas
seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control...

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, lo ve reflejado, entre
otras, en las siguientes disposiciones:

De los derechos humanos y sus garantias

Articulo 4°. Toda persona, por el s6lo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucién, siendo obligacién
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. (...)

[...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley...

[..]

Acrticulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, asi
como por incumplimiento de las leyes o normas en materia de manejo de recursos publicos,
contratacion y ejercicio de la deuda publica; de igual manera, se sancionara en términos de
la ley a los particulares por actos vinculados con faltas administrativas graves.

Acrticulo 91. Los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica, penal,
administrativa, civil y las establecidas en la legislacion en materia de disciplina financiera,
que sera determinada a través de:

. El juicio politico;

I1. El procedimiento previsto en la legislacion penal,
I11. El procedimiento administrativo; y

IV. El procedimiento ordinario.
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Conforme a lo expresado, tenemos que el ejercicio indebido de la funcion publica
se integra cuando se presentan los siguientes elementos: i) Incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la relacion juridica existente entre el Estado y sus
empleados; ii) realizada directamente por un servidor publico, o indirectamente
mediante su anuencia 0 autorizacion, y iii) que afecte los derechos de los
gobernados.

La fundamentacion constitucional que sustenta lo expresado, ademas de las
disposiciones ya sefialadas en este apartado, estd en lo que dispone el articulo 16
Constitucional, en lo que establece: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha establecido que
para determinar el alcance de las obligaciones de las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos tendran que analizarse las
normas relativas a los derechos humanos contenidas en la Constitucion y en los
tratados internacionales, a la luz de los criterios de los érganos creados para la
adecuada aplicacion de la Constitucion tanto en el ambito interno como en el
internacional.

En ese sentido, la SCJIN establecio, en los siguientes criterios jurisprudenciales, los
parametros y pasos cuando se aplique el control de convencionalidad por parte de
todas las autoridades del pais, incluyendo los organismos publicos autbnomos:

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. 18

El mecanismo para el control de convencionalidad ex oficio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general de control
establecido constitucionalmente. El parametro de anélisis de este tipo de control que
deberan ejercer todos los jueces del pais, se integra de la manera siguiente: a) todos los

16 Epoca: Décima época. Registro 160526 Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Libro Ill, diciembre de 2011, tomo 1. Materia(s): constitucional. Tesis: P.
LXVI11/2011 (9a.), p. 551.
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derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal (con fundamento en los articulos
1o. y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; b)
todos los derechos humanos contenidos en tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte; c) los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos derivados de las sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido parte, y d)
los criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el
Estado Mexicano no haya sido parte.

Asi, para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, se debera acudir a los criterios
del Poder Judicial de la Federacion, asi como a las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con miras a determinar cual es mas
favorable y ofrezca mejor proteccion a la persona.

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. '

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin momento supone
la eliminacién o el desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad de ellas, sino
que, precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su
aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de
convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes
pasos: a) Interpretacién conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais
-al igual que todas las demas autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia; b) Interpretacion conforme en sentido
estricto, lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los
jueces deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella
que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o
vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y, ¢) Inaplicacion de la ley cuando las
alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de los

17 Décima época. Registro 160525. Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro Ill. Diciembre de 2011. Tomo 1. Materia(s): constitucional.
Tesis P. LXIX/2011(9a.), p. 552.
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principios de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces
al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el
Estado Mexicano es parte.

Con base en lo anterior, se concluye que todos los servidores publicos, al ejercer
sus funciones, deberan hacerlo inspirados en los principios de legalidad, honradez,
profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los derechos humanos. El
incumplimiento de estos principios faculta al superior jerarquico para sancionarlos
mediante procedimientos de responsabilidad administrativa que estan previstos en
la legislacion correspondiente. Ademas de que, segun la naturaleza de las
violaciones en que incurran por accion u omision, pueden también ser sujetos de
responsabilidades penales, civiles, politicas y por violacion a los derechos
humanos.

Negativa de asistencia a victimas de delitos

Esta conducta se caracteriza por la integracion de los siguientes elementos: i) la
omisioén o dilacion para prestar proteccion, auxilio, asesoria o atencion médica de
urgencia, ii) cometida directamente por un servidor publico, o indirectamente
mediante su anuencia o autorizacion, iii) en perjuicio de una 0 mas personas que
hayan sufrido la afectacion de su persona, bienes o derechos, iv) con motivo de un
delito.

Ahora bien, el derecho humano a la legalidad y seguridad juridica, como dijimos,
se relaciona con el de acceso a la justicia y, particularmente, en lo concerniente a la
investigacion de delitos y procuracion de justicia, en especial, para las victimas,
por lo que la negativa de asistencia a victimas conculcaria esos derechos, entre
otros; respecto de lo cual, tanto la Constitucion General como la de Jalisco, se
refieren en los siguientes términos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[...]

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinard los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial.

Constitucidn Politica del Estado de Jalisco:
Articulo 7.

[...]

A. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Articulo 8°. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinard los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial.

Igualmente, respecto de las victimas de delito y la proteccidon que debe déarseles, los
maximos ordenamientos juridicos en los dmbitos federal y estatal sefialan lo
siguiente:

Constitucion general de la republica:
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Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

l. El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen;

[.]

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

I. Coadyuvar con el Ministerio Pablico; a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

I11. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Pablico
estard obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado
de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion
del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, trata de personas, secuestro
0 delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para Ssu
proteccidn, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en
general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos, y
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VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accidn penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha
la reparacion del dafio.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:
Articulo 7. [...]
D.[...]
[1. De los derechos de la victima o del ofendido:

a) Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucién y, cuando lo
solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

b) Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

c) Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicolégica de urgencia;

d) Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de
dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del
dafo;

e) Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, trata de personas 0 secuestro;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccién, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y, en
general, todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion;

f) Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos; e
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g) Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha
la reparacion del dafio.

El derecho al trato digno, o derecho al respeto y reconocimiento de la dignidad

La dignidad la asume el derecho mexicano como valor, principio y derecho
fundamental; sobre este concepto, la Ley General de Victimas y su similar en
Jalisco establecen respectivamente en el articulo 5°, que: “La dignidad humana es
un valor, principio y derecho fundamental base y condicion de todos los demas.
Implica la comprension de la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser
objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares.”

En relacion con el trato digno, se considera como el derecho a contar con
condiciones materiales de trato acordes con las expectativas de un minimo de
bienestar generalmente aceptadas por los seres humanos. Este derecho implica para
todos los servidores publicos abstenerse de practicar tratos humillantes,
vergonzosos o denigrantes en el desempefio de sus funciones. Integra el respeto
mismo a la persona como tal, como ser humano.

Asimismo, destaca la importante conexion de éste con otros derechos, tales como a
la igualdad y no discriminacion, a no ser torturado, a una vida digna para que los
individuos desarrollen integralmente su personalidad, a la vida, a la integridad
fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al estado
civil y con el conjunto de los llamados derechos econdmicos, sociales y culturales.
El bien juridico protegido por este derecho es el respeto a las condiciones minimas
de bienestar que tiene todo ser humano.

Su estructura juridica implica un derecho para el titular, que tiene como
contrapartida la obligacién de todos los servidores publicos de omitir las conductas
que vulneren las condiciones minimas de bienestar, particularmente los tratos
humillantes, vergonzosos o denigrantes. Implica también la facultad de ejercicio
obligatorio de los servidores publicos, de acuerdo con sus respectivas esferas de
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competencia, de llevar a cabo las conductas que creen las condiciones necesarias
para que se verifique el respeto integro de la persona y pueda gozar de un minimo
de bienestar.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido.
En cuanto al acto

I) La realizacion de cualquier conducta que afecte el minimo de bienestar,
particularmente aquellas que impliqguen un trato humillante, vergonzoso o
denigrante.

I1) El no llevar a cabo las conductas necesarias, dentro de la esfera de competencias
de cada servidor publico, para alcanzar las condiciones minimas de bienestar.

En cuanto al sujeto
Todo servidor publico dentro de su respectiva esfera de competencias.
En cuanto al resultado

Que como producto de la realizacion de la conducta del servidor publico se
vulneren las condiciones minimas de bienestar.

Ahora bien, cuando se trata cuerpos de personas fallecidas que pudieran haber sido
objeto de desaparicion, o de personas fallecidas por causas violentas u otras causas,
que estan a disposicién del ministerio pablico y en resguardo del 1JCF pero que no
han sido identificados ni reclamados por sus familiares, o que habiendo sido por
ellos buscados en dichas instituciones pero no se tenian datos completos,
dictdmenes necesarios, muestras, perfiles genéticos u otro dato para su posterior
identificacion, es innegable que la victimas de esas reprobable conductas ven
lacerada profundamente su dignidad en continua transgresion de todos los derechos
que la integran, que se prolonga en el tiempo hasta que se conoce su suerte y
paradero.
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Aunado a ello, sus familiares y seres queridos encuentran también, en muchos de
los casos documentados, tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes y re
victimizacidn, que se traducen en una negacion de los derechos que como victimas
igualmente tienen y, por supuesto, en violacion del derecho al trato digno.

Esos derechos, como ya vimos, son esencialmente a la integridad y seguridad
personal asi como familiar, a la verdad, al acceso a la justicia y a la reparacion,
entre otros, cuya transgresion constituye al mismo tiempo un ultraje a la dignidad
humana que sufren las victimas de delito y de violaciones a los derechos humanos,
y sus familiares.

En nuestro pais, la CPEUM, en varias partes de su texto hace alusion a la dignidad,
pero no define su concepto ni determina su alcance con exactitud. Sin embargo, si
bien la nocién de dignidad no se conceptualiza o define expresamente, si se
encuentra contenida en el texto constitucional mexicano para hacer hincapié en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas.!®

Al respecto, nuestro maximo tribunal ha definido a la dignidad como ‘el interés
inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no
como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada”.®
Asimismo, ha establecido jurisprudencialmente la naturaleza y el concepto de la
dignidad humana, asentando, ademas, que la dignidad de la personas constituye la
base y condicion fundamental de todos los deméas derechos reconocidos por el
orden juridico mexicano, segun podemos verlo enseguida:

DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES. El articulo
1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las

18 Javier Perlasca Chavez, Prevenir y erradicar la tortura en el estado de Jalisco. Hacia la consolidacion del sistema
(2007-2016). Tesis de grado de doctor en derecho, marzo de 2017, pp. 18 y 20.
19 Cfr. Jurisprudencia constitucional de rubro: “Dignidad humana constituye una norma juridica que consagra un

derecho fundamental a favor de las personas y no una simple declaracion ética”. Semanario Judicial de la
Federacion, agosto de 2016. Registro 1US 2012363.
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personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana y que, junto con los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos por Mexico,
reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser humano hay una
dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicion de todos los demaés, el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden
todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen
integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la
vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la
dignidad personal. Ademas, aun cuando estos derechos personalisimos no se enuncian
expresamente en la Constitucion General de la Republica, estan implicitos en los tratados
internacionales suscritos por México Yy, en todo caso, deben entenderse como derechos
derivados del reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues sélo a través de su
pleno respeto podra hablarse de un ser humano en toda su dignidad.?°

DIGNIDAD HUMANA. SU NATURALEZA Y CONCEPTO. La dignidad humana es un
valor supremo establecido en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud del cual se reconoce una calidad Unica y excepcional a todo
ser humano por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y
protegida integralmente sin excepcion alguna.?

DIGNIDAD HUMANA. DEFINICION. La dignidad humana es el origen, la esencia y el
fin de todos los derechos humanos.?

Ahora bien, en orden de su mencién en el texto constitucional, en primer lugar, se
le vincula al derecho a la no discriminacién en sentido general (articulo 1°); luego,
con referencia especifica a la mujer indigena, en segundo lugar (articulo 2°);
posteriormente, en un tercer momento se le ubica como objetivo del sistema
educativo estatal (articulo 3°); en cuarto lugar, se le expresa como cualidad a
garantizar en el derecho a la vivienda (articulo 4°); después como objetivo del

20 cfr. tesis P.LXV/2009. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena época. Tomo XXX, diciembre
de 2009, p. 8. Instancia: pleno. Registro IUS 165813.

2L Cfr. Tesis de Jurisprudencia 1.50.C. J/31 (9a.). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima época.
Libro I, octubre de 2011, tomo 3, p. 1529. Registro IUS 160869.

22 Cfr. Tesis de Jurisprudencia 1.50.C. J/30 (9a.). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima época.
Libro I, octubre de 2011, tomo 3. p. 1528. Registro 1US 160870.
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desarrollo econdémico nacional (articulo 25) y, en una ultima referencia, como
cualidad y objetivo que debe garantizarse sobre el derecho al trabajo (articulo
123).23

Asi las cosas, el derecho al trato digno o derecho al respeto y reconocimiento de la
dignidad, encuentra su fundamentacion juridica en las siguientes disposiciones:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la dignidad se aborda
en los articulos 1°, parrafo quinto; 2°, apartado a, fraccion Il; 3°, fraccion I, inciso
c; 4°,5°y 123, en los términos siguientes:

En el articulo 1° se refiere a ella para protegerla de todo acto u omision
discriminatorio. Es decir, se vincula la idea de dignidad humana al concepto de no
discriminacidn, segiin se aprecia en el quinto parrafo del citado articulo: “Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el genero, la
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

En el articulo 2°, apartado a, fraccion Il, se hace lo propio al afirmar, como
principio general, el respeto a la dignidad humana. En este caso, en el contexto de
los derechos de la mujer indigena. Asi, se dispone en dicho apartado y fraccion:

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucidn, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes.

En el articulo 3°, fraccion 11, inciso C, dandole un sentido como criterio orientador
de la educacion en Meéxico, tal disposicion indica: “Contribuird a la mejor

23 Javier Perlasca Chavez, Prevenir y erradicar ... p. 20.
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convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccién del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos...”

En el articulo 4°, la idea de dignidad se refleja en relacidn con la cualidad que debe
revestir una vivienda; esto es, como objetivo para satisfacer el derecho humano a la
vivienda. Se establece asi: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.”

Igualmente, en el articulo 25 que establece la rectoria del desarrollo nacional a
cargo del Estado, el concepto de dignidad humana se vincula también con los
objetivos de competitividad, crecimiento econdmico, empleo y justa distribucién
del ingreso y la riqueza:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democrético
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

Finalmente, la Constitucion mexicana hace una ultima referencia al concepto de
dignidad humana, vinculandolo con otro derecho social como es el del trabajo. Asi,
en el articulo 123, se establece lo siguiente: “Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.”

En la Ley General de Victimas, el derecho al reconocimiento y respeto a la

dignidad se consagra en los articulos 5°, 7° fraccion V, VIII, XVII; 21° sexto
parrafo; 22 fraccion V, sexto parrafo; 27 fraccion 1V; 38; 41; 43; 73, fracciones Il
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y VI; 115, fraccién VII: 116, fraccion VII y 120, fraccion 1V, en los siguientes
términos:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base y
condicion de todos los demas. Implica la comprension de la persona como titular y sujeto
de derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de los
particulares.

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado estan
obligadas en todo momento a respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de
su actuacion. Igualmente, todas las autoridades del Estado estan obligadas a garantizar
que no se vea disminuido el minimo existencial al que la victima tiene derecho, ni sea
afectado el nucleo esencial de sus derechos.

Maéaxima proteccion. Toda autoridad de los oOrdenes de gobierno debe velar por la
aplicaciéon mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y
demas derechos de las victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos.

Minimo existencial. Constituye una garantia fundada en la dignidad humana como
presupuesto del Estado democratico y consiste en la obligacion del Estado de
proporcionar a la victima y a su ndcleo familiar un lugar en el que se les preste la atencion
adecuada para que superen su condicidén y se asegure su subsistencia con la debida
dignidad que debe ser reconocida a las personas en cada momento de su existencia.

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberadn ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos por
parte de los servidores publicos y, en general, por el personal de las instituciones pablicas
responsables del cumplimiento de esta Ley, asi como por parte de los particulares que
cuenten con convenios para brindar servicios a las victimas;

VIII. A la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicoldgico y la seguridad
del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con independencia de
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que se encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior
incluye el derecho a la proteccion de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como
derecho a contar con medidas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal
o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razon de su condicion de
victima y/o del ejercicio de sus derechos;

XVII. A retornar a su lugar de origen o a reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad;

Articulo 21. El Estado, a través de las autoridades respectivas, tiene la obligacion de
iniciar, de inmediato y tan pronto como se haga de su conocimiento, todas las diligencias
a su alcance para determinar el paradero de las personas desaparecidas. Toda victima de
desaparicion tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para
su proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad
fisica y psicologica. [...]

Una vez plenamente identificados y realizadas las pruebas técnicas y cientificas a las que
esta obligado el Estado y que han sido referidas en esta Ley, en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la legislacion aplicable, la entrega de los cuerpos u osamentas
de las victimas a sus familiares, debera hacerse respetando plenamente su dignidad y sus
tradiciones religiosas y culturales. Las autoridades competentes, a solicitud de los
familiares, generaran los mecanismos necesarios para

repatriar los restos de las victimas ya identificados, de conformidad con lo que establezca
el Reglamento de esta Ley.

Articulo 22. Para garantizar el ejercicio pleno de este derecho de las victimas, sus
familiares y la sociedad, el Estado podrd generar mecanismos para la investigacion
independiente, imparcial y competente, que cumpla, entre otros, con los siguientes
objetivos:

La investigacion deberd garantizar los derechos de las victimas y de los testigos,
asegurandose su presencia y declaracion voluntarias. Se debera garantizar la
confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida necesaria para
proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar su
seguridad. Asimismo, en los casos de las personas que se vean afectadas

por una acusacion, deberd proporcionarles la oportunidad de ser escuchadas y de
confrontar o refutar las pruebas ofrecidas en su contra, ya sea de manera personal, por
escrito o por medio de representantes designados.

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:
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IV. La satisfaccién busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

Articulo 38. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su
analogo, similar o correlativo en las entidades federativas y los municipios, y las
instituciones de las que dependen las casas de refugio y acogida que existan y brinden
estos servicios en el ambito federal, estatal, del Distrito Federal o municipal, contrataran
servicios 0 brindaran directamente alojamiento y alimentacion en condiciones de
seguridad y dignidad a las victimas que se encuentren en especial condicion de
vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas o en situacion de desplazamiento de su
lugar de residencia por causa del delito cometido contra ellas o de la violacién de sus
derechos humanos. El alojamiento y la alimentacién se brindaran durante el tiempo que
sea necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de emergencia, exista
una solucion duradera y pueda retornar libremente en condiciones seguras y dignas a su
hogar.

Articulo 41. Las medidas adoptadas deberan ser acordes con la amenaza que tratan de
conjurar y deberan tener en cuenta la condicion de especial vulnerabilidad de las victimas,
asi como respetar, en todos los casos, su dignidad.

Articulo 43. La informacién y asesoria deberan brindarse en forma gratuita y por
profesionales conocedores de los derechos de las victimas, garantizandoles a ellas siempre
un trato respetuoso de su dignidad y el acceso efectivo al ejercicio pleno y tranquilo de
todos sus derechos.

Articulo 73. Las medidas de satisfaccién comprenden, entre otras y segin corresponda:

I11. Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y
los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;

VI. La realizacion de actos que conmemoren el honor, la dignidad y la humanidad de las
victimas, tanto vivas como muertas.

Articulo 115. Corresponde al Gobierno Federal en materia de coordinacion
interinstitucional:

VIII. Vigilar y promover directrices para que los medios de comunicacién fortalezcan la
dignidad y el respeto hacia las victimas;

Articulo 116. Las instancias publicas, competentes en las materias de seguridad publica,
desarrollo social, desarrollo integral de la familia, salud, educacion y relaciones
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exteriores, de cada uno de los 6rdenes de gobierno, dentro de su ambito de competencia,
deberan:

V1. Definir y promover al interior de cada institucion politicas que promuevan el respeto
irrestricto de los derechos humanos, con base en los principios establecidos en la presente
Ley, a fin de fomentar la cultura de los derechos humanos y el respeto a la dignidad de las
personas;

Articulo 120. Todos los servidores publicos, desde el primer momento en que tengan
contacto con la victima, en el ejercicio de sus funciones y conforme al &mbito de su
competencia, tendran los siguientes deberes:

IV. Tratar a la victima con humanidad y respeto a su dignidad y sus derechos humanos;

La fundamentacidn en instrumentos internacionales del derecho al trato digno es la
siguiente:

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se prevé en los articulos 1° y
2.1, de la siguiente manera:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se comprende en los
articulos 1.1y 11.1, en los términos siguientes:

Articulo 1. 1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
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color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 11.1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tutela este derecho en el
articulo 10.1, en los términos siguientes:

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

La Convencion Internacional para la Proteccidon de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas reconoce y protege este derecho en los articulos 19.2 y
24. 5 inciso ¢, conforme a los siguientes terminos:

Articulo 19

2. La recopilacion, el tratamiento, el uso y la conservacion de informaciones personales,
inclusive datos médicos o genéticos, no debe infringir o tener el efecto de infringir los
derechos humanos, las libertades fundamentales y la dignidad de la persona.

Articulo 24

4. Los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a la victima de una desaparicion
forzada el derecho a la reparacién y a una indemnizacion rapida, justa y adecuada.

5. El derecho a la reparacién al que se hace referencia en el parrafo 4 del presente articulo
comprende todos los dafios materiales y morales y, en su caso, otras modalidades de reparacién
tales como:

c) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la reputacion;

En la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas se reconoce en el articulo 1.1 de esta manera:

Articulo 1.
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1. Todo acto de desaparicion forzada constituye un ultraje a la dignidad humana. Es
condenado como una negacion de los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y
como una violacién grave manifiesta de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy
reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales pertinentes.

En la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Pard) se reconoce y protege este derecho en el articulo
4°, de la siguiente manera:

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion De
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio se protege el derecho al trato digno
en los articulos 23.1 'y 39, de la siguiente manera:

Articulo 23

1.Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido deberd
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion
fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de
abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacién y reintegracion se llevaran a cabo
en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Derecho a la igualdad
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El derecho a la igualdad es la prerrogativa que se le reconoce a todas las personas
para disfrutar de los derechos establecidos y protegidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y todos los tratados internacionales suscritos y
ratificados por nuestro pais, sin ningun tipo de discriminacion, y garantizando
condiciones equitativas para todas las personas, atendiendo a sus circunstancias
particulares y evitando todo tipo de discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas en las esferas politica, econdémica, social, cultural o cualquier otra
de la vida publica.

Este derecho tiene a la igualdad como bien juridico protegido, y los sujetos titulares
de ella son todo ser humano, mientras que los obligados son cualquier servidor
publico o particulares que actlen bajo la anuencia o tolerancia de los titulares,
mediante acciones u omisiones, directa o indirectamente, que vulneren la seguridad
juridica del titular del derecho en cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico
por parte del Estado.

Como se menciond, dentro del derecho a la igualdad se prevé la tutela de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, que en virtud de su edad, raza, sexo,
condicién econdmica, social, caracteristicas fisicas, circunstancias culturales y
politicas, preferencia u orientacion sexual, y otros factores que contribuyen a que
pueden encontrar mayores obstaculos en el ejercicio de sus derechos.

La tutela del derecho a la igualdad reviste una particular proteccion en los diversos
instrumentos internacionales suscritos por Meéxico, sefialados en parrafos
anteriores, como también asi se expresa en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la particular de Jalisco, en los articulos siguientes:

Constituciodn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1.
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[...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Constitucidn Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 4°. Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de
Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar
expresamente que desde el momento de la fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se
le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte
natural.

Parrafo 5°. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o
cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Derivado de los preceptos anteriores, se encuentra la legislacion nacional y local
que también ya referimos en parrafos precedentes, por lo que para contextualizar
este apartado, ahora solo mencionamos los nombres de las mas sobresalientes.

En el ambito regional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?*
establece que todas las personas son iguales ante la ley. Reconoce en los numerales
1°y 2° el deber del Estado de respetar los derechos y libertades, asi como garantizar
el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, ademas de

24 Adoptada en: San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. Firmada por México el 24 marzo de 1981.
Aprobada por el Senado el 18 de diciembre de 1980. Promulgada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 mayo de
1981. Vinculante para México el 24 marzo de 1981.
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adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccién de la ley, el articulo 25 establece el derecho a
que esta proteccion este respaldada por un recurso judicial accesible y sencillo:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que
se haya estimado procedente el recurso.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del
caso Baldedn Garcia vs Peru, dictada el 6 de abril de 2006, realiza algunas
precisiones respecto al principio de igualdad en los siguientes términos:

202. Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe tener en cuenta los factores de desigualdad
real de quienes son llevados ante la justicia. Es asi como se atiende el principio de igualdad
ante la ley y los tribunales y la correlativa prohibicién de discriminacion. La presencia de
condiciones de desigualdad real obliga a adoptar medidas de compensacion que contribuyan
a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz
de los propios intereses. Si no existieran esos medios de compensacion, ampliamente
reconocidos en diversas vertientes del procedimiento, dificilmente se podria decir que
quienes se encuentran en condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la
justicia y se benefician de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes
no afrontan esas desventajas®.

Derecho a la proteccion a la salud

25 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_147 espl.pdf
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Es el derecho que tiene todo ser humano a disfrutar de un funcionamiento
fisioldgico 6ptimo, y como en estos casos, a que no se ponga en riesgo o peligro su
salud. El bien juridico protegido es el funcionamiento fisioldgico 6ptimo de las
personas. El sujeto titular de este derecho es todo ser humano.

La estructura juridica de este derecho implica una permision para el titular, quien
tiene la libertad de obtener los servicios de asistencia médica, siguiendo los
requerimientos establecidos en la ley. Con respecto a los servidores publicos,
impone las obligaciones de no interferir o impedir el acceso a dichos servicios en
los términos legales, de realizar la adecuada prestacion y supervision de éstos y la
creacion de infraestructura normativa e institucional que se requiera, asi como para
prevenir y en su caso sancionar las acciones u omisiones que pongan en riesgo o
peligro la salud de las personas.

El derecho a la proteccion de la salud implica para todas las personas los siguientes
derechos:

a) El derecho a tener acceso a los servicios de asistencia médica impartidos o
autorizados por el Estado de conformidad a las normas vigentes, cuyo objetivo sera
promover, conseguir o preservar el funcionamiento fisiologico optimo de los
gobernados.

b) El derecho a recibir una asistencia medica eficiente y de calidad proporcionada
tanto por los servidores publicos pertenecientes al sector salud,
como por las instituciones privadas cuya supervision corre a cargo del Estado.

c) Derecho garantizado por el Estado, dentro de sus posibilidades, para crear la
infraestructura normativa e institucional necesarias para una adecuada prestacion de
los servicios de salud.

d) Derecho garantizado por el Estado para implementar las medidas necesarias

para perseguir las acciones u omisiones que pongan en peligro la salud de los
miembros de la sociedad.
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e) Derecho a que el Estado, dentro de sus posibilidades, implemente las medidas
necesarias para fomentar y promover la cultura de la salud entre los miembros de la
sociedad.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido son:

En cuanto al acto

1. La realizacion de una conducta por parte de un servidor publico que niegue,
impida o interfiera en la posibilidad del individuo de obtener los servicios de salud.

2. La accion u omision por parte de un servidor publico del sector salud que pueda
causar, o que efectivamente cause, de manera actual o inminente, una alteracion en
la salud del individuo.

3. La conducta de accion u omision que impligue la no prestacion de los servicios
de salud a que tiene derecho el titular o que se le dé una prestacion deficiente.

4. La conducta por parte de la autoridad que implique el incumplimiento de la
obligacion a cargo del Estado de proveer de la infraestructura de servicios de salud
mas adecuada a las necesidades de la poblacién.

5. La conducta por parte de un servidor publico que implique el incumplimiento de
la obligacion a cargo del Estado de proveer de la infraestructura normativa acorde a
la proteccidn, preservacion y promocion de la salud.

En cuanto al sujeto

1. Cualquier servidor publico en posibilidades de impedir, negar o interferir el
acceso a los servicios de salud, pertenezca o no al sector salud.

2. El servidor publico perteneciente al sector salud relacionado con la atencion
médica que se le preste al individuo.
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En cuanto al resultado

1. El no funcionamiento fisiol6gico 6ptimo de un ciudadano.

En el sistema juridico mexicano, los derechos a la legalidad y a la proteccion de la
salud se encuentran tutelados en las disposiciones que integran la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes y reglamentos que de ella
se desprenden; de tal forma que la legalidad en nuestro pais parte de los conceptos
generales que expone nuestro maximo cuerpo de leyes y se complementa por
materias especificas en la legislacion secundaria, teniendo en el presente caso
aplicacion concreta y lo que al efecto sefiala el articulo 4° en materia del derecho a
la proteccion de la salud:

Articulo 4. [...]

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XV1 del articulo 73 de esta Constitucion

Los derechos humanos a la proteccion de la salud y su relacion con la legalidad
también se encuentran garantizados en la Ley General de Salud, que establece lo
siguiente:

Articulo 1°. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
persona en los términos del Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.
Es de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés
social.

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:
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I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

I1. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

I1l. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud,;

V. EIl disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de
salud, y

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud.

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

[...]

Il bis. La Proteccion Social en Salud,;

VI. La salud mental;

IX Bis. ElI genoma humano;

X. La informacion relativa a las condiciones, recursos y servicios de salud en el pais;

XIII. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud del hombre;

XIV. La salud ocupacional y el saneamiento basico;
XV. La prevencion y el control de enfermedades transmisibles;

XXVI. El control sanitario de la disposicion de oOrganos, tejidos y sus componentes y
células;
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XXVI Bis. El control sanitario de cadaveres de seres humanos;
XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor, y

XXVIII. Las demas materias que establezca esta Ley y otros ordenamientos legales, de
conformidad con el parrafo tercero del Articulo 40. Constitucional.

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

I.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y mejorar la calidad de los mismos,
atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y causen
dafios a la salud, con especial interés en la promocién, implementacion e impulso de
acciones de atencion integrada de caracter preventivo, acorde con la edad, sexo y factores
de riesgo de las personas;

[...]

Articulo 17 bis.- La Secretaria de Salud ejercera las atribuciones de regulacién, control y
fomento sanitarios que conforme a la presente Ley, a la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, y los deméas ordenamientos aplicables le corresponden a dicha
dependencia en las materias a que se refiere el articulo 3o. de esta Ley en sus fracciones I,
en lo relativo al control y vigilancia de los establecimientos de salud a los que se refieren
los articulos 34 y 35 de esta Ley: XII, XIV, XXII, XXII, XXIV, XXV, XXVI, ésta salvo
por lo que se refiere a cadaveres y XXVII, esta Gltima salvo por lo que se refiere a
personas, a través de un 6rgano desconcentrado que se denominard Comision Federal para
la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a la Comision Federal para la
proteccidn contra Riesgos Sanitarios:

I. Efectuar la evaluacion de riesgos a la salud en las materias de su competencia, asi como
identificar y evaluar los riesgos para la salud humana que generen los sitios en donde se
manejen residuos peligrosos;

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccion contra riesgos
sanitarios asi como su instrumentacion en materia de: establecimientos de salud,;
medicamentos y otros insumos para la salud; disposicion de 6rganos, tejidos, células de
seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas, productos cosméticos; productos
de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la
salud; productos biotecnoldgicos, suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que
intervengan en la elaboracion de los productos anteriores; asi como de prevencion y control
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de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre, salud
ocupacional y saneamiento bésico;

I11. Ejercer el control y vigilancia sanitarios de los productos sefialados en la fraccion 11 de
este articulo, de las actividades relacionadas con los primeros, de su importaciéon y
exportacion, asi como de los establecimientos destinados al proceso de dichos productos y
los establecimientos de salud, con independencia de las facultades que en materia de
procesos Yy practicas aplicables en los establecimientos dedicados al sacrificio de animales y
procesamiento primario de bienes de origen animal para consumo humano, tenga la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en términos
de lo dispuesto por la Ley Federal de Sanidad Animal,

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos &mbitos de competencia:

I. Desarrollar investigacion permanente y sistematica de los riesgos y dafios que para la
salud de la poblacion origine la contaminacion del ambiente;

| Bis. Formular programas para la atencion y control de los efectos nocivos del ambiente en
la salud que consideren, entre otros, aspectos del cambio climético;

[...]

IV. Disponer y verificar que se cuente con informacion toxicoldgica actualizada, en la que
se establezcan las medidas de respuesta al impacto en la salud originado por el uso de
sustancias toxicas o peligrosas.

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud: I. El control y la vigilancia sanitarios de la
disposicion y trasplantes de organos, tejidos y células de seres humanos, en los términos
establecidos por esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

I1. La regulacion sobre cadaveres, en los términos de esta Ley;

Articulo 278. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I11. Substancia peligrosa: Aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica de ambos, que
tiene caracteristicas de corrosividad, reactividad, inflamabilidad, explosividad, toxicidad,
bioldgico-infecciosas, carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad, y
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IV. Substancia tdxica: Aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica de ambos que,
cuando por cualquier via de ingreso, ya sea inhalacion, ingestion o contacto con la piel o
mucosas, causan efectos adversos al organismo, de manera inmediata o mediata, temporal o
permanente, como lesiones funcionales, alteraciones genéticas, teratogénicas, mutagenicas,
carcinogénicas o la muerte.

La Secretaria de Salud determinard, mediante listas que publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, los nutrientes vegetales, asi como las substancias toxicas o peligrosas que por
constituir un riesgo para la salud deben sujetarse a control sanitario.

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:
I1. Cadaver, el cuerpo humano en el que se haya comprobado la pérdida de la vida;

I1l. Componentes, a los 6rganos, los tejidos, las células y sustancias que forman el cuerpo
humano, con excepcion de los productos;

IV. Componentes sanguineos, a los elementos de la sangre y demas sustancias que la
conforman;

V. Destino final, a la conservacion permanente, inhumacion, incineracion, desintegracion e
inactivacion de oOrganos, tejidos, células y derivados, productos y cadaveres de seres
humanos, incluyendo los de embriones y fetos, en condiciones sanitarias permitidas por
esta Ley y demaés disposiciones aplicables;

VI. Donador o disponente, al que tacita o expresamente consiente la disposicion en vida o
para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus 6rganos, tejidos y células, conforme a lo
dispuesto por esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

XI. Producto, a todo tejido o sustancia extruida, excretada o expelida por el cuerpo humano
como resultante de procesos fisiol6gicos normales. Seran considerados productos, para
efectos de este Titulo, la placenta y los anexos de la piel;

XII Bis. Sangre, es el tejido hematico con todos sus componentes;

XVII. Disposicion, el conjunto de actividades relativas a la obtencion, extraccion, analisis,
conservacion, preparacion, suministro, utilizacion y destino final de drganos, tejidos,
componentes de tejidos, células, productos y cadaveres de seres humanos, con fines
terapéuticos, de docencia o investigacion;

Articulo 319. Se considerara disposicion ilicita de 6rganos, tejidos, células y cadaveres de
seres humanos, aquella que se efectle sin estar autorizada por la Ley.
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Articulo 346. Los cadaveres no pueden ser objeto de propiedad y siempre seran tratados
con respeto, dignidad y consideracion.

Articulo 347. Para los efectos de este Titulo, los cadaveres se clasifican de la siguiente
manera:

I. De personas conocidas, y

I1. De personas desconocidas. Los cadaveres no reclamados dentro de las setenta y dos
horas posteriores a la pérdida de la vida y aquellos de los que se ignore su identidad seran
considerados como de personas desconocidas.

Articulo 348. La inhumacion o incineracion de cadaveres s6lo podra realizarse con la
autorizacion del oficial del Registro Civil que corresponda, quien exigird la presentacion
del certificado de defuncion. Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse o embalsamarse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacion especifica de
la autoridad sanitaria competente o por disposicion del Ministerio Pablico, o de la autoridad
judicial.

Para el caso de cadaveres de personas no identificadas se estard a lo dispuesto en la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

La inhumacién e incineracién de cadaveres sélo podré realizarse en lugares permitidos por
las autoridades sanitarias competentes.

Articulo 349. EIl depdsito y manejo de cadaveres deberan efectuarse en establecimientos
que rednan las condiciones sanitarias que fije la Secretaria de Salud.

La propia Secretaria determinara las técnicas y procedimientos que deberan aplicarse para
la conservacion de cadaveres.

Articulo 350 bis. La Secretaria de Salud determinara el tiempo minimo que han de
permanecer los restos en las fosas. Mientras el plazo sefialado no concluya, sélo podran
efectuarse las exhumaciones que aprueben las autoridades sanitarias y las ordenadas por las
judiciales o por el Ministerio Publico, previo el cumplimiento de los requisitos sanitarios
correspondientes.

Articulo 350 bis 2. Para la practica de necropsias en cadaveres de seres humanos se
requiere consentimiento del conyuge, concubinario, concubina, ascendientes, descendientes
o0 de los hermanos, salvo que exista orden por escrito del disponente, o en el caso de la
probable comision de un delito, la orden de la autoridad judicial o el Ministerio Publico.

Articulo 350 Bis 3. Para la utilizaciéon de cadaveres o parte de ellos de personas conocidas,
con fines de docencia e investigacion, se requiere el consentimiento del disponente.
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Tratandose de cadaveres de personas desconocidas o no identificadas se estara a lo
dispuesto en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Articulo 350 Bis 7. Los establecimientos en los que se realicen actos relacionados con
cadaveres de seres humanos deberan presentar el aviso correspondiente a la autoridad
sanitaria de la entidad federativa competente en los términos de esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables, y contardn con un responsable sanitario que también
debera presentar aviso.

Delitos

Articulo 455. Al que sin autorizacion de las autoridades sanitarias competentes o
contraviniendo los términos en que ésta haya sido concedida, importe, posea, aisle, cultive,
transporte, almacene o en general realice actos con agentes patdgenos O Sus Vectores,
cuando éstos sean de alta peligrosidad para la salud de las personas, de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria de Salud, se le aplicara de uno a ocho
afios de prisién y multa equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate.

Articulo 456. Al que sin autorizacion de la Secretaria de Salud o contraviniendo los
términos en que ésta haya sido concedida, elabore, introduzca a territorio nacional,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, deseche o en general, realice actos con
las substancias toxicas o peligrosas a que se refiere el articulo 278 de esta Ley, con
inminente riesgo a la salud de las personas, se le impondra de uno a ocho afios de prision y
multa equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo general vigente en la zona
econdmica de que se trate.

Ley de Salud del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo. 1.° La presente Ley establece la competencia que, en materia de salud,
corresponde al estado de Jalisco, en los términos de los Arts. 4° y 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley General de Salud.

IV. Las obligaciones de las dependencias y entidades publicas, privadas y de la poblacion
en general para cumplir con los objetivos de la presente Ley.

Articulo 2. Son finalidades de la presente ley:
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I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

Il. La proteccion, prolongacion, mejoramiento de la calidad de la vida humana y el alivio
del dolor evitable;

Articulo 3. En los términos de la Ley General de Salud y de la presente ley:

A. Es materia de salubridad general:

I. La atencion médica, preferentemente en beneficio de los grupos més vulnerables.

Para los efectos de la presente Ley, se entienden como grupos vulnerables los adultos
mayores, los nifios y las nifias desde su concepcion, las personas con discapacidad, las
personas de escasos recursos Y, en general, todos aquellos que se encuentren en situacion
de extrema dificultad para satisfacer sus necesidades basicas;

IV. La salud mental;

XI. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud de la persona;

XII. La salud ocupacional en los términos del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XII1. La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles;
XIX. Las demas que establezca la Ley General de Salud.

B. Es materia de salubridad local, la regulacién y el control sanitario de:
I11. Cementerios, crematorios, funerarias y criptas;

XIV. Transportes;

XVIII. Las demés materias que determine esta Ley y otras disposiciones legales
aplicables.
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Articulo 104-A. Los aspectos concernientes al control sanitario de la disposicion de
organos, tejidos, y sus componentes y derivados, productos y cadaveres de seres humanos,
con fines terapéuticos, son regulados conforme a las normas correspondientes contenidas
en la Ley General de Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud, en materia de
control sanitario de la disposicion de 6rganos, tejidos y cadaveres de seres humanos; las
normas oficiales mexicanas; y de los acuerdos de observancia general que en la materia
dicten las autoridades competentes.

Articulo 134 Bis. Para los efectos de este Titulo, se entiende por “control sanitario”, el
conjunto de acciones de orientacion, educacion, autorizacién, muestreo y, en su caso,
aplicacion de medidas de seguridad y sanciones que ejerce la Secretaria de Salud Jalisco y
los ayuntamientos en el &mbito de sus respectivas competencias, con la participacion de
los productores, comercializadores, prestadores de servicio y consumidores, en base a los
acuerdos de coordinacién celebrados con la Federacion y a lo establecido en la norma
juridica aplicable.

El ejercicio del control sanitario se aplicard a todos los bienes, servicios, actividades,
establecimientos y procesos que sean competencia de la autoridad sanitaria municipal o
estatal, conforme a lo que dispone este ordenamiento.

El muestreo que se realice deberd cumplir con los requisitos que al efecto establece la Ley
General de Salud y sus reglamentos respectivos, asi como las normas oficiales mexicanas
aplicables, a fin de garantizar la seguridad juridica de los particulares.

Articulo 156. Para los efectos de esta Ley, se considera:

I. Cementerio: El lugar destinado a la inhumacion de cadaveres o restos humanos;

Il. Crematorio: Las instalaciones destinadas a la incineracion de cadaveres o restos
humanos;

I11. Funerarias: Establecimiento al que acuden los deudos, a rendir honores péstumos a un
ser que ha perdido la vida; y

IV. Cripta: El lugar destinado a la conservacion de cenizas de cadaveres o restos
humanos.

Articulo 157. Para establecer un nuevo cementerio o crematorio, se necesita licencia
expedida por la autoridad municipal correspondiente, quien la concedera, previa opinion

que emita la Secretaria de Salud Jalisco.

Articulo 158.- El funcionamiento de los cementerios y crematorios estard sujeto a esta
Ley y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 159.- El traslado de cadéveres de un Municipio a otro no requerira de
autorizacion sanitaria, excepto:

I. Cuando se trate de cadaveres de personas que hubieren padecido enfermedades
infectocontagiosas sujetas a notificacion inmediata; y

Il. Cuando el traslado se pretenda realizar después de las cuarenta y ocho horas
posteriores a la muerte de que se trata.

Articulo 206. Para las autorizaciones en materia de salubridad local estard a lo siguiente:
I11. Se deroga;

IV. Requieren de autorizacion sanitaria mediante la modalidad de permiso:

a) El traslado de cadaveres de un municipio a otro, en los casos previstos en el articulo
159 de esta Ley;

[...]

Igualmente, en relacion con los hechos materia de la presente queja, resultan
también aplicables las siguientes disposiciones reglamentarias:

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la Disposicién
de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos.

Articulo 11. Es disponente originario la persona con respecto a su propio cuerpo y los
productos del mismo.

Articulo 12. El disponente originario podra, en cualquier tiempo, revocar el
consentimiento que haya otorgado para fines de disposicion de sus 6rganos, tejidos y sus
derivados, productos o de su propio cadaver, sin que exista responsabilidad de su parte.

En caso de que el disponente originario no haya revocado su consentimiento en vida, no
tendra validez la revocacion que, en su caso, hagan los disponentes secundarios a que se
refiere el articulo siguiente.

Acrticulo 13. Seran disponentes secundarios, de acuerdo al siguiente orden de preferencia,
los siguientes:

El conyuge, el concubinario, la concubina, los ascendientes, descendientes y los parientes
colaterales hasta el segundo grado del disponente originario;
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Il. La autoridad sanitaria competente:

I11. EI Ministerio Publico, en relacion a los 6rganos, tejidos y cadaveres de seres humanos
que se encuentren bajo su responsabilidad con motivo del ejercicio de sus funciones:

IV. La autoridad judicial:

V. Los representantes legales de menores e incapaces, unicamente en relacion a la
disposicion de cadaveres:

VI. Las instituciones educativas con respecto a los drganos, tejidos y cadaveres que les
sean proporcionados para investigacion o docencia, una vez que venza en plazo de
reclamacion sin que ésta se haya efectuado, y

VII. Los demés a quienes las disposiciones generales aplicables les confieren tal caracter,
con las condiciones y requisitos que se sefialan en las mismas.

Articulo 14. Los disponentes secundarios a que se refiere el articulo anterior, podran
otorgar su consentimiento para la disposicion del cadaver, dérganos. tejidos y sus
derivados, asi como de productos del disponente originario, en los términos de la Ley y
este reglamento.

Cuando el Ministerio Publico haya ordenado la necropsia, y en ausencia de los
disponentes secundarios a que se refiere la fraccion | del articulo anterior. La autoridad
sanitaria podra utilizar la disposiciéon de érganos y tejidos para efectos de trasplante, de
conformidad con las normas técnicas que emita la Secretaria.

Articulo 15. La preferencia entre los disponentes secundarios a que se refiere la fraccion |
del articulo 13. se definird conforme a la reglas de parentesco que establece el Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia
federal.

Articulo 58. La Secretaria dictara las normas técnicas relacionadas con las condiciones
para el manejo, utilizacion. conservacion y disposicion de cadaveres.

Acrticulo 59. La disposicion de cadaveres para efectos de investigacién o docencia sélo
podra hacerse previa la certificacion de la pérdida de la vida de acuerdo con lo prescrito
en el articulo 317 de la Ley.
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Articulo 60. La disposicion de cadaveres de personas desconocidas, estara sujeta a lo que
sefiale el Ministerio Pablico, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, este
Reglamento y las normas técnicas que al efecto emita la Secretaria.

Articulo 61. Tratdndose de cadaveres de personas conocidas en los cuales el Ministerio
Publico o la autoridad judicial hayan ordenado la practica de la necropsia, se requerira
permiso escrito para su utilizacion con fines de trasplante, investigacion o docencia,
otorgado por los disponentes secundarios, de conformidad con lo dispuesto por los
Articulos 13, 14 y demas aplicables de este Reglamento.

Articulo 62. Para la realizacion de cualquier acto de disposicién de cadaveres. debera
contarse previamente con el certificado de defuncion, que serd expedido una vez
comprobado el fallecimiento y determinadas sus causas. por profesionales de la medicina
0 por personas autorizadas por la autoridad sanitaria competente.

Articulo 63. La inhumacién o incineracion de cadaveres solo podra realizarse con la
autorizacion del encargado o Juez del Registro Civil que corresponda, quien se asegurara
del fallecimiento y sus causas. y exigira la presentacion del certificado de defuncion.

Articulo 64. Para el caso de que los caddveres vayan a permanecer sin inhumarse o
incinerarse. por mas tiempo del sefialado en el articulo 339 de la Ley, deberan conservarse
de conformidad con los procedimientos a que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 65. Se consideran procedimientos aceptados para la conservacion de cadaveres:

I. La refrigeracion en camaras cerradas a temperaturas menores de cero grados
centigrados;

I1. Embalsamiento, mediante la inyeccidn intravascular de soluciones antisépticas;

I1l. La inmersion total de cadaver en recipientes cerrados que contengan soluciones
antisépticas, y

IV. Los deméas que determine la Secretaria, tomando en cuenta los avances cientificos
sobre la materia.

Acrticulo 66. El control sanitario de panteones estara a cargo de las autoridades sanitarias
competentes, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y con las normas
técnica, que corresponda emitir a la Secretaria.
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Articulo 69. El traslado de cadé&veres por via aérea. terrestre o maritima, se hard en
compartimientos aislados de los destinados a pasajeros y mercancias. y de conformidad
con las normas técnicas que emita la Secretaria.

Articulo 70. para la practica de necropsias se requerira:
I. Orden del Ministerio Publico, de la autoridad judicial o de la autoridad sanitaria:
I1. Autorizacion del disponente originario, o

I11. Autorizacion de los disponentes secundarios en el orden de preferencia establecido en
el presente Reglamento, cuando la necropsia pretenda realizarse en instituciones
cientificas u hospitalarias y siempre que no exista disposicion en contrario del disponente
originario.

Articulo 71. Sélo podran aplicar técnicas y procedimientos para la conservacion de
cadaveres

I. Los médicos con titulo legalmente expedido y registrado por las autoridades educativas
competentes:

Il. Los técnicos o auxiliares en embalsamiento que cuenten con diplomas legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes, y

I11. Las demas personas expresamente autorizadas por la Secretaria.

Articulo 72. Los establecimientos que apliquen las técnicas y procedimientos para la
conservacion de cadaveres, sélo podran efectuar aquellos que expresamente les hayan
sido autorizados, de acuerdo a su capacidad instalada y a las necesidades sanitarias
respectivas.

No solo la legislacion interna reconoce este derecho; también se encuentra previsto
en los siguientes instrumentos internacionales:

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos:
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Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo, derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre dispone:
“Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia medica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y
los de la comunidad.”

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos sefiala: “Articulo 5. Derecho
a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reza:

Articulo 19
[...]

El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones
que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para: [...]
b) La proteccidon de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

Articulo 12.
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1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidérmicas, endémicas,
profesionales y de otra indole y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador, adoptado el 17 de noviembre de 1988, ratificado por México el 16 de
abril de 1996, dispone:

Articulo 10. Derecho a la salud.

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud, los Estados Partes se comprometen a
reconocer la salud como un bien puablico y particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho:

a) La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad.

Los derechos humanos al acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion.

La trilogia de estos derechos se genera esencialmente como derechos de las
victimas de delito y de violaciones de derechos humanos. Su consecucion
constituye en nuestro pais objeto primordial de la Ley General de Victimas y de las
similares en los estados de la Republica. Por tanto, en la especie corresponden en
todas sus amplitudes a las victimas en los casos de personas fallecidas,
desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas o fallecidas por la comision de
delitos, y a sus familiares por las afectaciones tan graves que se les causa al no
conocer la verdad y al no recibir informacion especifica sobre las violaciones de
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derechos o los delitos que las afectaron, incluidas las circunstancias en que
ocurrieron los hechos y no conocer su destino o paradero o el de sus restos.

Enseguida describiremos las caracteristicas propias de cada derecho, para un mejor
entendimiento de su aplicacién en la presente Recomendacion.

El derecho de acceso a la justicia.

En principio, este derecho hace hincapié en que los érganos jurisdiccionales deben
garantizar el derecho humano a un recurso judicial efectivo, que en el ambito de la
jurisprudencia convencional se considera uno de los estandares del derecho a la
tutela judicial efectiva, identificado también en la doctrina internacional como
derecho al acceso a la justicia.?®

Este derecho es considerado como un derecho fundamental, ya que, en principio,
constituye la via para reclamar el cumplimiento de derechos humanos ante los
tribunales y garantizar la igualdad ante la ley. Se concreta en la posibilidad de ser
parte dentro de un proceso y promover la actividad jurisdiccional que, una vez
cumplidos los respectivos requisitos procesales, permite obtener una decisién
jurisdiccional sobre las pretensiones aducidas.?’

Se trata de un derecho constitucional y convencional, reconocido a favor de los
gobernados para acudir y promover ante las instituciones del estado competentes, la
proteccion de la justicia a través de procesos que le permitan obtener una decision
en la que se resuelva de manera efectiva sobre sus pretensiones o derechos que
estime le fueron violentados, en los plazos y téerminos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

26 J. Perlasca Chavez, “La obligacion de investigar y sancionar la tortura, y el derecho humano a
la tutela judicial efectiva”. En Comentarios de Jurisprudencia, revista Ex Legibus nim. 6/2017.
Escuela Judicial del Estado de Meéxico, segundo semestre 2017. Disponible en:
http://www.pjedomex.gob.mx/ejem/cid/exlegibus6/la-obligacion6.pdf

27 cfr. “Estandares sobre la tutela judicial” en Ferrer Mac-Gregor, E., Caballero Ochoa, J. L. y Steiner, C. (coords.),

Derechos humanos en la Constitucion: comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana. Tomo I,
SCIN/IJ-UNAM/Fundacion Konrad Adenauer, México, 2013. p. 1343.
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Nuestra Constitucion lo consagra como derecho fundamental en el articulo 17,
donde se instituye el derecho de acceso a la justicia y en forma méas amplia a la
tutela judicial, por lo que dicha norma constitucional determina: ... toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales...” la expresion toda
persona ampara a quien acuda en peticidn de justicia a tribunales jurisdiccionales y
no jurisdiccionales, y en materia penal, por supuesto, ese derecho lo tienen el
ofendido, la victima y el imputado.

En el mismo sentido, convencionalmente se encuentra reconocido en el articulo 8.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual precisa, en términos
generales, que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente para la
determinacion de sus derechos y obligaciones; asimismo, el derecho a un recurso
judicial efectivo estd preceptuado en el articulo 25 de dicha Convencion, que
consagra el derecho a la proteccion judicial; por tanto, como asi ha quedado
resuelto en diversos fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se
trata de un derecho humano que garantiza a toda persona el acceso a la
administracion de justicia para hacer valer sus derechos.?

Sobre este mismo derecho, en otra trascendente sentencia la Corte IDH se describe
con mayor amplitud sus alcances:

77. La Corte ha sostenido que, segun la Convencién Americana, los Estados Parte estan
obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las personas que aleguen ser
victimas de violaciones de los derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo
ello dentro de la obligacion general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre
y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccién (articulo 1.1) . Es claro que no basta con la existencia

28 cfr. los siguientes casos: Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs Perll. Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de
noviembre de 1998. Serie ¢, nim. 42, parr. 169; Caso Castillo Paez vs Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia del 27
de noviembre de 1998. Serie ¢, nim. 43, parr. 106 y Caso Blake vs Guatemala. Reparaciones y costas. Sentencia del
22 de enero de 1999. Serie C No. 48, parr. 61.
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formal del recurso sino que ademés debe ser efectivo, esto es, debe dar resultados o
respuestas a las violaciones de derechos contemplados en la Convencién.

Por su naturaleza es un derecho de caracter objetivo, ya que dispone para toda
persona la posibilidad de tener una via jurisdiccional para la tutela de sus derechos.
Por consecuencia, las garantias constitucionales y convencionales de este derecho
obligan no solamente a drganos judiciales, sino a toda autoridad que materialmente
realice actos jurisdiccionales.

A fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia, en el articulo 1° constitucional
estd determinado como obligacion constitucional para todas las autoridades en el
ambito de sus competencias, entre otros deberes, proteger a cualquier persona que
sufra violaciones de los derechos humanos. Tales deberes constituyen el pardmetro
para la tutela constitucional efectiva de las victimas de esas violaciones, que deben
tener efectividad practica en cualquier procedimiento, jurisdiccional o no
jurisdiccional, que tenga por objeto la proteccion de esos derechos.

Es bajo esos parametros y conforme a la reforma constitucional de 2008 en materia
penal, que debe superarse la practica de que el acceso a la justicia sélo se le
garantice al inculpado, pues también constituye una obligacidn con respecto a las
victimas de un delito o sus familiares. La Corte IDH ha sostenido, que: “... las
victimas de violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben contar con
amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en la
procuracién del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables,
como en la busqueda de una debida reparacion...”3!

29 Corte IDH, Caso Yvon Neptune vs Haiti. Fondo, reparaciones y costas, 6 de mayo de 2008. serie C, niim. 180. pp.
77.

30 Perlasca Chavez, J. “La proteccion a las victimas de violaciones de derechos humanos en el constitucionalismo
mexicano, 1917-2017”, en: Derechos Fundamentales a Debate. Instituto de Investigacién y Capacitacion en
Derechos Humanos de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, afio 2016, No. 2, agosto-noviembre 2016,
p. 19. Disponible en <http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/revista%20pdf/ADEBATE-2-2016.pdf>

31 Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, Sentencia de 24 de octubre de 2012, parr.
199.
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A este tenor, como bien lo sostiene la Corte IDH, es el Estado el que tiene la
obligacion de proveerle a la victima “... los recursos efectivos para garantizarles el
acceso a la justicia, la investigacion y, en su caso, la eventual sancién de los

responsables y la reparacion integral de las consecuencias de las violaciones...

2932

A continuacion, veremos como se garantiza el derecho de acceso a la justicia en los
diversos instrumentos normativos que lo reconocen y protegen:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho se
reconoce y garantiza en los articulos 1° ya transcrito, y en el 17, segundo parrafo,
en los términos siguientes:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se comprende en los
articulos 7.5y .6; 8.1y .25.y .2, incisos a, b y ¢, en los términos siguientes:

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continde el proceso. Su libertad podréd estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados

32 [dem.
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Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los
recursos podran interponerse por si o por otra persona.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: [...]

a) derecho del inculpado de ser asistido

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisidn en que
se haya estimado procedente el recurso.

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el derecho de referencia se
prevé en el articulo 10, de la siguiente manera:

Articulo 10
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Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia
penal.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, tutela este derecho en los
articulos 2° y 14:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole origen nacional o social,
posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro carécter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podran interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso y a desarrollar las posibilidades de recurso

judicial,

c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se hayan estimado
procedente el recurso.

Articulo 14
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1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caréacter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus
derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de
la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad
nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de
las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la
justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las actuaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

La Declaracién Americana sobre los Derechos del Hombre y el Ciudadano alude al
mencionado derecho en el articulo XVIII:

Articulo XVIII.

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo,
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia la ampare contra
actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU),
reconoce y protege este derecho en el articulo 13, en los siguientes términos:

Articulo 13 Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las funciones
efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracion
como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusién de la etapa de
investigacion y otras etapas preliminares.
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3. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la justicia,
los Estados Partes promoverdn la capacitacion adecuada de los que trabajan en la
administracion de justicia, incluido el personal policial y penitenciario.

El derecho humano a la verdad

Bajo la perspectiva de los derechos humanos, el derecho a la verdad atafie
principalmente a las victimas de violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, asi como sus familiares, derivado de que tienen
el derecho a un recurso efectivo. Esto implica el derecho a saber la verdad acerca
del abuso que han sufrido, incluyendo la posibilidad de identificar a los
perpetradores, las causas que originaron tales violaciones y, de ser el caso, la suerte
final o el paradero de las personas desaparecidas de manera forzada.

Al respecto, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas conceptualiza este derecho en el articulo 5°, fraccion XIllII, de la siguiente
manera:

Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacion sobre las
circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos previstos en
esta Ley, en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la
proteccién de las Victimas, el castigo de las personas responsables y la reparacion de los
dafios causados, en términos de los articulos 1o0. y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El derecho especifico a la verdad puede caracterizarse de manera diferente en
algunos sistemas juridicos como el derecho a saber o el derecho a ser informado o a
la libertad de informacion, reconociendo la necesidad de estudiar, en los casos de
violaciones manifiestas de los derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, la interrelacion entre el derecho a la verdad y el

33 E. Gonzélez y H. Varney (ed.). En busca de la verdad. Centro Internacional para la Justicia Transicional, 18 de
marzo de 2013, pp. 7, disponible en: ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Book-Truth-Seeking-Chapter1-2013-
Spanish.pdf
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derecho de acceso a la justicia, el derecho a obtener un recurso y una reparacion
efectivos y otros derechos humanos pertinentes.®*

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
considera que es un derecho autonomo inalienable e independiente, pues “la verdad
es fundamental para la dignidad inherente al ser humano”, y agrega a manera de
concepto:

El derecho a la verdad entrafia tener un conocimiento pleno y completo de los actos que se
produjeron, las personas que participaron en ellos y las circunstancias especificas, en
particular de las violaciones perpetradas y su motivacion. En los casos de desaparicion
forzada, desaparicion de personas, nifios secuestrados o nacidos durante la cautividad de
una mujer victima de una desaparicion forzada, ejecuciones secretas y ocultacion del lugar
de sepultura de la victima, el derecho a la verdad tiene también una faceta especial: el
conocimiento de la suerte y paradero de la victima.®®

Por su parte, la Corte IDH, en el caso Bamaca Velasquez vs Guatemala® determiné
que el derecho a la verdad no es sélo un derecho individual, sino que es un derecho
de la sociedad. La Corte también concluyo que la reparacion de la violacion de este
derecho se resuelve con la investigacion efectiva por parte de los érganos del
Estado, porgue se subsume en el derecho a las garantias y proteccion judicial, ya
que el derecho a la verdad se enmarca fundamentalmente en el derecho de acceso a
la justicia.

La misma Corte IDH siguio considerando que el derecho a la verdad se subsume en
los derechos de garantias y proteccién judicial. Y estimé que el derecho a la verdad
no es autdbnomo de los derechos de acceso a la justicia contenidos en los articulos
8° y 25 de la Convencién.®” En otra sentencia, agregdé que en casos de graves

34 Cfr. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. El derecho a la verdad. Resolucién 21/7, de fecha 10
de octubre de 2012.

35 Cfr. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Estudio
sobre el derecho a la verdad, U.N. Doc. E./CN.4/2006/91 de enero 9 de 2006, pp. 57 y 59.

3 Cfr. Caso Bamaca Velasquez vs Guatemala. Fondo. Sentencia del 25 de noviembre de 2000, serie ¢, nim. 70. p.
201.

37 Cfr. Caso Masacre del Pueblo Bello vs Colombia. Sentencia de fecha 31 de enero de 2006, serie ¢, nim. 140
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violaciones de derechos humanos las obligaciones inherentes al derecho a la verdad
exigen un disefio institucional que haga efectivo su ejercicio y que la dimensién
colectiva del derecho requiere la determinacion procesal mas completa de la verdad
histérica.®®

En otra sentencia, a proposito de los derechos de los familiares de las victimas de
estas violaciones de derechos humanos, la citada Corte establecio la obligacion del
Estado de continuar las investigaciones sobre la identificacion, enjuiciamiento y
sancion de los responsables, y otorgar acceso y capacidad de accion sobre éstas a
los familiares de las victimas para satisfacer su derecho a la verdad.*®

Este mismo tribunal interamericano, en una sentencia condenatoria para México,
como fue el caso de la desaparicion forzada de Rosendo Radilla por parte de las
Fuerzas Armadas, la Corte reconocio el derecho de los familiares a conocer el
paradero de la victima o sus restos. Agrego que al extender el fuero castrense a
delitos que no son de disciplina militar o con bienes propios de su ambito, se
vulneré el derecho a un juez natural y a un recurso de impugnacién adecuado, todo
en detrimento del derecho a la verdad.*

En otro caso de desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial y tortura, las victimas
alegaban que la negativa de facilitar informacion de las autoridades obligadas a
establecer los hechos constituia una violacion de su derecho a la verdad. La Corte
consideré que dicha negativa y la persistente impunidad constituia también una
violacion del derecho a la integridad personal.*!

Como puede verse, la Corte IDH ha considerado que los familiares de las victimas
de graves violaciones de derechos humanos y la sociedad tienen el derecho a
conocer la verdad, por lo que deben ser informados de lo sucedido. En particular,

38 Cfr. Caso Masacre de la Rochela vs Colombia. Sentencia de fecha 11 de mayo de 2007, serie ¢, nim. 163.

39 Cfr. Caso Zambrano Vélez y otros vs Ecuador. Sentencia de fecha 4 de julio de 2007, serie ¢, nim. 166.

40 Cf. Caso Radilla Pacheco vs México. Sentencia de fecha 23 de noviembre de 2009, serie ¢, nim. 209.

41 Cfr. Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) vs Guatemala. Sentencia de fecha 20 de noviembre de 2012,
serie ¢, nam. 253.
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dicha Corte ha establecido que el derecho a conocer la verdad es parte del “derecho
de los familiares de la victima de conocer cuél fue el destino de ésta y, en su caso,
donde se encuentran sus restos”.

Igualmente, la Corte IDH ha indicado que la privacion de la verdad acerca del
paradero de una victima de desaparicion forzada acarrea una forma de trato cruel e
inhumano para los familiares cercanos, por lo cual dicha violacion del derecho a la
integridad personal puede estar vinculada a una violacion de su derecho a conocer
la verdad.*?

Enseguida distinguiremos cémo se establece el derecho a la verdad o a conocer la
verdad, en los diversos instrumentos normativos que lo reconocen y protegen:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (obviando el
consagrado con motivo del derecho a un recurso judicial efectivo y de acceso a la
justica que ya vimos en los parrafos precedentes) este derecho se reconoce y
garantiza en el articulo 6° respecto al derecho a ser informado o a la libertad de
informacién; en el articulo 20, apartado A, fraccién I, como principio general del
proceso penal acusatorio, respecto del derecho que tienen la sociedad y las partes
(imputado, ofendido y victima) para conocer la verdad de los hechos.

Asimismo, en el articulo 21, por cuanto a que el Ministerio Publico y las
instituciones de seguridad puablica deben regir su actuacion por los principios de
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion; mientras que el articulo 102 establece la
obligacion de los agentes del Ministerio Publico de investigar y perseguir los
delitos.

En las anteriores disposiciones constitucionales, el derecho a la verdad se establece
en los términos siguientes:

42 Cfr. Caso Anzualdo Castro vs Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009. Serie C No. 202, péarr. 113
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no ser& objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. ElI derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Articulo 20. EI proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. ElI proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

[...]

La seguridad publica es una funcidn a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

[..]

La Ley General de Victimas reconoce y protege el derecho a la verdad conforme a
las disposiciones siguientes:

Articulo 7. [...] Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

[...]
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I11. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron violados sus
derechos humanos para lo cual la autoridad debera informar los resultados de las
investigaciones;

[...]

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a traveés de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

[...]

XXVII. A participar activamente en la busqueda de la verdad de los hechos y en los
mecanismos de acceso a la justicia que estén a su disposicién, conforme a los
procedimientos establecidos en la ley de la materia;

Articulo 9. Las victimas tendran derecho a la asistencia y a la atencion, los cuales se
garantizaran incluyendo siempre un enfoque transversal de género y diferencial.

[..]

Se entiende por atencion, la accion de dar informacion, orientacion y acompafiamiento
juridico y psicosocial a las victimas, con el objeto de facilitar su acceso a los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion integral, cualificando el ejercicio de los mismos.

Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante
las autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio
de su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una
investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos
sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las violaciones de derechos, con el
respeto al debido proceso, sean enjuiciados y sancionados; y a obtener una reparacion
integral por los dafios sufridos.

De los derechos de las victimas en el proceso penal.

Acrticulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes derechos:

XIII. En los casos que impliquen graves violaciones a los derechos humanos, a solicitar la
intervencion de expertos independientes, a fin de que colaboren con las autoridades
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competentes en la investigacion de los hechos y la realizacion de peritajes. Las
organizaciones de la sociedad civil o grupos de victimas podran solicitar que grupos de
esos expertos revisen, informen y emitan recomendaciones para lograr el acceso a la
justiciay a la verdad para las victimas.

Del derecho a la verdad.

Articulo 18. Las victimas y la sociedad en general tienen el derecho de conocer los hechos
constitutivos del delito y de las violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, la
identidad de los responsables, las circunstancias que hayan propiciado su comision, asi
como tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

Articulo 19. Las victimas tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad y a recibir
informacidn especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron
directamente, incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos y, en los casos de
personas desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas o fallecidas, a conocer su
destino o paradero o el de sus restos.

Toda victima que haya sido reportada como desaparecida tiene derecho a que las
autoridades competentes inicien de manera eficaz y urgente las acciones para lograr su
localizacion y, en su caso, su oportuno rescate.

Articulo 20. Las victimas y la sociedad tienen derecho a conocer la verdad historica de los
hechos. Las victimas tienen derecho a participar activamente en la busqueda de la verdad
de los hechos y en los diferentes mecanismos previstos en los ordenamientos legales en
los cuales se les permitira expresar sus opiniones y preocupaciones cuando sus intereses
sean afectados.

Las victimas deberan decidir libremente su participacion y tener la informacion suficiente
sobre las implicaciones de cada uno de estos mecanismos.

Articulo 21. El Estado, a traves de las autoridades respectivas, tiene la obligacion de
iniciar, de inmediato y tan pronto como se haga de su conocimiento, todas las diligencias
a su alcance para determinar el paradero de las personas desaparecidas. Toda victima de
desaparicion tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para
su proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad
fisica y psicolégica.

Esto incluye la instrumentacion de protocolos de busqueda conforme a la legislacion
aplicable y los Tratados Internacionales de los que Mexico sea Parte.
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Articulo 22. Para garantizar el ejercicio pleno de este derecho de las victimas, sus
familiares y la sociedad, el Estado podrd generar mecanismos para la investigacion
independiente, imparcial y competente, que cumpla, entre otros, con los siguientes
objetivos:

I. El esclarecimiento histérico preciso de las violaciones de derechos humanos, la
dignificacion de las victimas y la recuperacion de la memoria historica;

Il. La determinacion de la responsabilidad individual o institucional de los hechos;

I11. El debate sobre la historia oficial donde las victimas de esas violaciones puedan ser
reconocidas y escuchadas;

IV. La contribucion a la superacion de la impunidad mediante la recomendacion de
formulacion de politicas de investigacion, y

V. La recomendacion de las reparaciones, reformas institucionales y otras politicas
necesarias para superar las condiciones que facilitaron o permitieron las violaciones de
derechos.

Articulo 23. Las organizaciones de la sociedad civil, tales como asociaciones
profesionales, organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas, podran
proporcionar a la autoridad competente, los resultados que arrojen sus investigaciones de
violaciones a los derechos humanos, con el fin de contribuir con la bdsqueda y
conocimiento de la verdad. Las autoridades deberan dar las garantias necesarias para que
esta actividad se pueda realizar de forma libre e independiente.

Articulo 24. Las autoridades estan obligadas a la preservacion de los archivos relativos a
las violaciones de los derechos humanos, asi como a respetar y garantizar el derecho de
acceder a los mismos.

El Estado tiene el deber de garantizar la preservacién de dichos archivos y de impedir su
sustraccion, destruccidn, disimulacion o falsificacion, asi como de permitir su consulta
publica, particularmente en interés de las victimas y sus familiares con el fin de garantizar
el pleno ejercicio de sus derechos. Cuando la consulta de los archivos persiga favorecer la
investigacion historica, las formalidades de autorizacion tendran por Unica finalidad
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salvaguardar la integridad y la seguridad de las victimas y de otras personas y, en ningun
caso, podran aplicarse las formalidades de autorizacién con fines de censura.

Los tribunales nacionales e internacionales, los organismos nacionales e internacionales
de derechos humanos, asi como los investigadores que trabajen esta responsabilidad,
podran consultar libremente los archivos relativos a las violaciones de los derechos
humanos. Este acceso sera garantizado cumpliendo los requisitos pertinentes para proteger
la vida privada, incluidos en particular las seguridades de confidencialidad proporcionadas
a las victimas y a otros testigos como condicion previa de su testimonio.

En estos casos, no se podra denegar la consulta de los archivos por razones de seguridad
nacional excepto que, en circunstancias excepcionales, la restriccion se encuentre
previamente establecida en la ley, la autoridad haya demostrado que la restriccion es
necesaria en una sociedad democréatica para proteger un interés de seguridad nacional
legitimo y que la denegacidn sea objeto de revision por la autoridad competente, a la vez
que puede ser sujeta a examen judicial independiente.

Articulo 25. Toda persona tendré derecho a saber si sus datos personales se encuentran en
los archivos estatales y, en ese caso, después de ejercer su derecho de consulta, a
impugnar la legitimidad de las informaciones y contenidos que le conciernan ejerciendo el
derecho que corresponda. La autoridad garantizara que el documento modificado después
de la impugnacion incluya una referencia clara a las informaciones y contenidos del
documento cuya validez se impugna y ambos se entregaran juntos cuando se solicite el
primero. Para casos de personas fallecidas, este derecho podrad ser ejercido por sus
familiares considerando las relaciones de parentesco que establece el Cdédigo Civil
Federal.

Articulo 73. Las medidas de satisfaccién comprenden, entre otras y segln corresponda:

I. La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en la
medida en que esa revelacion no provoque mas dafios o amenace la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido
para ayudar a la victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos o nuevas
violaciones de derechos humanos;

La Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco* consagra el derecho a la
verdad en los mismos términos que la Ley General, en los articulos 7°, 9° y en el

4 Vigente desde el 9 de marzo de 2014.

173



capitulo 1V, que abarca los articulos del 14 al 17. Por tanto, por razon metodoldgica
no se transcriben en este apartado y solamente seflalamos las anteriores
disposiciones que son en las que se encuentra el reconocimiento de ese derecho.

En la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas se
reconoce y tutela este derecho de la forma siguiente:

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

[...]

Il. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para
realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la busqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y considerada
como titular de derechos. En toda investigacion y proceso penal que se inicie por los
delitos previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera
autdbnoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad,
exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo;

[...]

XI1I1. Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacion sobre
las circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos previstos en
esta Ley, en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la
proteccién de las Victimas, el castigo de las personas responsables y la reparacion de los
dafios causados, en términos de los articulos 10. y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Acrticulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicién forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, el
acceso a la justicia, la reparacion del dafio y las garantias de no repeticion y aquellos
contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:
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En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se comprende en los
articulos 1.1. y .2°; 8° y 25, ya transcritos en el apartado precedente respecto del
derecho de acceso a la justicia, pero también en el articulo 13, el derecho a la
verdad se contiene en los términos siguientes:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

En la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas se preve
la proteccion del derecho de referencia, en el articulo 2°, de la siguiente manera:

Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la privacion
de la libertad a una o més personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes
del Estado o por personas o grupos de personas que actlien con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

En la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas se protege este derecho en el articulo 24 de esta manera:

Articulo 24
1. A los efectos de la presente Convencidn, se entendera por "victima" la persona

desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la

desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de la
persona desaparecida. Cada Estado Parte tomara las medidas adecuadas a este respecto
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En el Convenio de Ginebra, Protocolo adicional 1, respecto a este derecho, se
dispone:

Secciodn I11. Personas desaparecidas y fallecidas

Articulo 32. Principio general

En la aplicacion de la presente Seccidn, las actividades de las Altas Partes contratantes, de
las Partes en conflicto y de las organizaciones humanitarias internacionales mencionadas
en los Convenios y en el presente Protocolo deberan estar motivadas ante todo por el
derecho que asiste a las familias de conocer la suerte de sus miembros.

Dentro de las normas del derecho internacional humanitario consuetudinario, se
destaca la numero 117 por su relacion con las personas desaparecidas, en la que,
sobre el derecho a la verdad, dispone:

Personas desaparecidas

Norma 117. Las partes en conflicto tomaran todas las medidas factibles para averiguar lo
acaecido a las personas dadas por desaparecidas a raiz de un conflicto armado vy
transmitiran a los familiares de éstas toda la informacion de que dispongan al respecto.

Conforme al anterior marco tedrico normativo, esta defensoria publica procede a
exponer las razones y fundamentos que acreditan afectaciones indebidas a los
derechos humanos por la falta de cumplimiento al deber de respetarlos y
garantizarlos adecuadamente por parte de las autoridades sefialadas como
responsables, en perjuicio de las personas fallecidas no identificadas o no
reclamadas asi como de sus familiares y de la sociedad en general, bajo los
siguientes argumentos:

Como se anticipd, esta demostrado que desde por lo menos 2016 existia en las
instalaciones del 1JCF una sobresaturacion de cuerpos de personas fallecidas no
identificadas o no reclamadas, a disposicion legal de la FGE. Esto orillé a que los
dias 2 de mayo de 2016 y 2 de enero de 2017 dichas dependencias celebraran entre

4 El Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccion de las
Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1), fue adoptado el 8 de junio de 1977. La adhesion
de México fue el 10 de marzo de 1983, promulgado en el DOF el 21 de abril de 1983.
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si “Convenios especificos de colaboracion para la conservacion de caddveres de
personas desconocidas”, en los que asumieron las reciprocas obligaciones y
derechos ahi plasmados. Derivado de ello, la FGE adquirié en renta un contenedor
movil de refrigeracion para depdsito, conservacion y custodia de cadaveres, que fue
instalado en el estacionamiento del 1JCF.

Sin embargo, ni el hecho de la sobresaturacion de cuerpos de personas fallecidas,
rebasando la capacidad instalada del IJCF, ni la posterior saturacion que también
tuvo la citada caja refrigerada, justifican en forma alguna la decision y las acciones
llevadas a cabo para que fuera extraida del instituto y su itinerante traslado por
municipios de la zona metropolitana de Guadalajara; situacion agravada, ademas,
por la irregular, inadecuada e indebida conservacion, clasificacion y manejo que
con ese hecho se dio a los cuerpos de las personas fallecidas ahi colocadas, de la
forma mas lamentable e indigna, como se vera.

Tampoco es justificacion de modo alguno, que a las fechas del suceso que nos
ocupa no estuviese construido el cementerio o pantedn forense previsto en dichos
convenios por la FGE y el 1JCF para dar destino final a los cadaveres; cuya gestion
y tramites para su realizacion habian sido a cargo de la SIOP para ejecutarse en un
predio ubicado en el fraccionamiento Lagunitas Tonallan donado por el
Ayuntamiento de Tonala, y cuya obra —que se llamaria centro experimental
forense— quedd suspendida temporalmente debido a la inconformidad de los
vecinos del inmueble (puntos 10 de Antecedentes y 9 de Evidencias).

Ni ésta ni aquella circunstancias, de manera alguna, justifican los hechos del
itinerante traslado de cuerpos de personas fallecidas en la citada caja refrigerada,
ni, por supuesto, la irregular, inadecuada e indebida conservacion y manejo de los
mismos en las condiciones tan indignas y reprochables como lo hicieron las
autoridades y servidores publicos involucrados; puesto que existié una deficiente y
mala actuacion y fueron omisos en cumplir con los principios y normatividad
sefialados y con el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense, y otros
protocolos internacionales, 1o que generd que las personas fallecidas no recibieran
el trato debido y se propicié una serie de violaciones de derechos humanos y otras
responsabilidades inherentes.
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Para precisar lo anterior, es importante recordar que los cuerpos de las personas
fallecidas que se contenian en la caja refrigerada estaban a disposicién legal de la
FGE y bajo la guarda, custodia y conservacion del IJCF, con motivo de la
investigacion de los delitos o hechos violentos que les provocaron la muerte,
vinculados a las averiguaciones previas 0 carpetas de investigacion
correspondientes. Esto es, por cada uno de ellos hay un procedimiento inherente a
la investigacion del delito y a la procuracion de justicia.

Respecto de esa esencial funcién a cargo del Estado, la doctrina y la jurisprudencia
internacional y nacional han sido unanimes en resaltar el deber de que las
autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia y los 6rganos
auxiliares lleven a cabo una adecuada investigacion bajo la maxima diligencia. Asi,
por ejemplo, la Corte IDH se ha pronunciado insistentemente, en los casos: “Lopez
Alvarez vs. Honduras” de fecha 1 de febrero de 2006; “Garcia Asto y Ramirez
Rojas vs. Peru” de fecha 25 de noviembre de 2005, “Tibi vs. Ecuador” de fecha 7
de septiembre de 2004, “Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador”, sentencia de 12 de
noviembre de 1997, “Caso Acosta Calderon vs. Ecuador’, sentencia de 24 de junio
de 2005, en los que el tribunal internacional explica la necesidad de que las
autoridades actien con diligencia, con el objeto de tutelar eficazmente los derechos
humanos de victimas, ofendidos y los probables responsables.

De esa manera, la disposicion legal de los cuerpos de personas fallecidas a cargo de
la FGE no es una obligacion ni responsabilidad desligada y ajena a la de custodia y
conservacion a cargo del 1JCF; ya que la funcion institucional de la investigacion
del delito y la procuracion de justicia, constitucional y legalmente esta ligada a la
seguridad publica, y en su conjunto implican para la FGE y el IJCF obligaciones
coordinadas, directamente vinculadas, de colaboracién y auxilio y sus actuaciones
deben regirse bajo los principios de objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

Tal como lo establecen, en lo que a dichas funciones atafie, los articulos 21 de la
CPEUM; 131 del Cddigo Nacional de Procedimientos penales; 40, fraccion 1ll, de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 1°, 2° y 3° de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco; en concordancia con los

178



articulos 4 y 5 de la Ley Organica del 1JCF. Segun puede verse a continuacién
(omitiendo el articulo 21 constitucional que ha sido transcrito en parrafos
precedentes):

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico.
Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio Publico tendrd las siguientes
obligaciones:

I.Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados;

I1l. Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion de los delitos, para lo cual
debera coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma;

IV. Ordenar o supervisar, segln sea el caso, la aplicacion y ejecucion de las medidas
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, una vez que
tenga noticia del mismo, asi como cerciorarse de que se han seguido las reglas y
protocolos para su preservacion y procesamiento;

V. Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, ordenar  la

recoleccion de indicios y medios de prueba que deberan servir para sus respectivas
resoluciones y las del Organo jurisdiccional, asi como recabar los elementos
necesarios que determinen el dafio causado por el delito y la cuantificacion del mismo
para los efectos de su reparacion;

IX. Requerir informes o documentacién a otras autoridades y a particulares, asi como
solicitar la practica de peritajes y diligencias para la obtencién de otros medios de
prueba;

XXIII. Actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, y

Por otra parte, el articulo 40, fraccion |11, de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece como una obligacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica (la FGE y el 1JCF lo son), la de otorgar auxilio a
las personas que hayan sido victimas u ofendidas de algun delito, asi como brindar
proteccion a sus bienes y derechos.

En consonancia con lo anterior, en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco, dispone al respecto en los articulos 1° y 2°, lo siguiente:
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Articulo 1°. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases_para regular la funcién de sequridad publica en el estado y sus
municipios, los lineamientos para el desarrollo y coordinacion de esta funcién a cargo de
las autoridades competentes, asi como las modalidades de los servicios de seguridad
privada en el estado de Jalisco.

Articulo 2°. La sequridad publica es la funcion gubernamental que prestan en forma
institucional, exclusiva y en el &mbito de su competencia, el Estado y los municipios, la
cual se regird bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus derechos humanos
consagrados en nuestra carta magna y la Constitucion particular del Estado.

La sequridad publica tendra como fines:

|. Proteger v respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad vy los derechos de las
personas, asi como de sus hienes;

IV. Establecer los mecanismos de coordinacidn con el Ministerio Pablico para auxiliarlo
en la investigacién y persecucién de los delitos, asi como de quienes los cometan, a efecto
de que las policias estatales y municipales que resulten competentes actlen bajo su
conduccién y mando;

VI. Procurar la seguridad publica mediante la prevencion, investigacion, persecucién y
sancion de las infracciones y delitos, la reinsercion social de los delincuentes, de los
adolescentes y adultos jévenes en conflicto con la ley, asi como en el auxilio y atencion
integral a las victimas de hechos delictuosos; y

(..)

Acrticulo 3°. Para los efectos de esta ley, se debe entender por:

I1. Carrera pericial: al servicio profesional de carrera del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses;

XI. Elementos operativos: los integrantes de las instituciones de la Fiscalia General del
Estado, de seguridad publica municipales, de procuracion de justicia y peritos del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, y a todos a quienes se les atribuya ese caracter mediante
nombramiento, instrumento juridico equivalente expedido por autoridad competente o
realicen funciones de operadores o supervisores en los centros de comunicacion o cabinas
de radio de las instituciones de seguridad publica o lleven a cabo funciones operativas en
las areas previstas por el articulo 5° de esta ley;

XIV. Instituciones de procuracién de justicia: a las instituciones gue integran al Ministerio
Publico, v el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses;
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XIX. Personal pericial: los peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses;

Por su parte, respecto de las atribuciones y deberes que tiene el Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, como auxiliar de las autoridades encargadas de impartir
justicia y como institucion de procuracion de justicia y seguridad publica, la Ley
Organica del Instituto, en lo que interesa, dispone:

Articulo 4°.- El Instituto, como institucién de seguridad publica, tiene por objeto auxiliar a
las autoridades encargadas de impartir justicia y las autoridades encargadas en
procuracion de justicia, mediante el establecimiento y operacion de un Sistema de
Ciencias Forenses, que establece los requisitos para la elaboracion de dictamenes o
informes periciales especializados conforme a los avances de la ciencia y la técnica, de
manera imparcial y con autonomia, asi como emitir la certificaciobn de competencias
periciales, sin perjuicio de ejercer su profesion en la industria, comercio o trabajo que le
acomode, en beneficio de las partes que intervienen en controversias juridicas. Los peritos
oficiales del Instituto podran colaborar con dicho caracter con otras instituciones publicas
o0 privadas, de conformidad con el Reglamento.

Articulo 5°.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

Il. Realizar las investigaciones de campo y de gabinete necesarias en las indagaciones de
hechos en los que se requiera de conocimientos especiales para la dictaminacion pericial,
a solicitud de la autoridad competente. Asimismo participar, en el &mbito de su
competencia, en la preservacion y proceso del lugar de los hechos o del hallazgo, y evitar
que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, huellas o vestigios del hecho, asi como los
instrumentos, objetos o producto del mismo;

I11. Atender las peticiones de servicios periciales que formulen el Ministerio Publico o la
policia con conocimiento de éste, asi como de las autoridades judiciales del Estado,
canalizandolas para su atencion a los titulares de las diversas areas especializadas de su
adscripcion;

I11. Elaborar y proponer al Ministerio Pablico o la policia con conocimiento de éste, asi
como a las autoridades encargadas de impartir justicia, los dictdmenes e informes
periciales que a su juicio sean necesarios para el esclarecimiento de los hechos
juridicamente controvertidos;

Conforme a las disposiciones transcritas, se derivan obligaciones para ambas
instituciones, FE e 1JCF, que deben cumplir con la maxima diligencia, inherentes a
una debida y adecuada investigacion del delito y procuracion de justicia bajo la
méaxima diligencia, de lo que se obtiene que por cada uno de los cuerpos de
personas fallecidas que estaban en dicha caja refrigerada bajo sus
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responsabilidades, tenian el deber de tratarlos y conservarlos con la dignidad
inherente a las personas que pertenecian dichos cuerpos, asi como cumplir con
aquellas y otras obligaciones legales propias de las funciones esenciales de
investigacion del delito y procuracion de justicia; que en el caso particular no se
cumplieron.

Aln mas, la asuncion de las obligaciones legales que debieron cumplir fueron
asumidas expresamente por dichas instituciones en los “Convenios especificos de
colaboracién para la conservacion de cadaveres de personas desconocidas” ya
citados, donde, entre otras cosas, se asent6 que “una vez practicada la necropsia y
emitidos los dictdmenes legales ordenados, depositar en el contendor, los
cadaveres, respetando las disposiciones que imponen la Ley General de Salud, el
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de la
Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de seres humano, asi como las
normas oficiales conducentes y cualquier otro ordenamiento aplicable”.

Asi las cosas, podemos afirmar que, en principio, los cuerpos de las personas
fallecidas, contenidos en la caja refrigerada mdévil que anduvo itinerante, no
tuvieron el respeto y trato digno que era debido por parte las autoridades
involucradas de la FE y el 1JCF. Esta violacion esta reflejada en diferentes acciones
y omisiones, como las siguientes:

Las autoridades y servidores publicos de la FGE y el 1JCF incumplieron con la
obligacidn de tratar con dignidad a los cuerpos, prevista en el articulo 346 de la Ley
General de Salud, que textualmente establece: “Los cadaveres no pueden ser objeto
de propiedad y siempre seran tratados con respeto, dignidad y consideracion”.

Para los efectos anteriores, considerando que los cuerpos que se encontraban dentro
del thermo king 1 que anduvo itinerante estaban clasificados por las propias
autoridades como de personas desconocidas, segun se indica en los multicitados
convenios; entonces aplica lo que la misma Ley General de Salud dispone en los
articulo 347, 348 y 349:

Articulo 347.- Para los efectos de este Titulo, los cadaveres se clasifican de la  siguiente
manera:
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I. De personas conocidas, y

Il. De personas desconocidas. Los cadaveres no reclamados dentro de las setenta y
dos horas posteriores a la pérdida de la vida y aquellos de los que se ignore su  identidad
seran considerados como de personas desconocidas.

Acrticulo 348.- [...]

Para el caso de cadéveres de personas no identificadas se estard a lo dispuesto en la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

[...]

Articulo 349.- El dep6sito y manejo de cadaveres deberan efectuarse en establecimientos
que retinan las condiciones sanitarias que fije la Secretaria de Salud.

La propia Secretaria determinard las técnicas y procedimientos que deberan aplicarse
para la conservacion de cadaveres.

Por su parte, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas, establece:

Articulo 128. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no
hayan sido reclamados no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni
disponerse de sus pertenencias. Las Procuradurias y otras autoridades que tengan a su
cargo servicios forenses deben tener el registro del lugar donde sean colocados los
cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido reclamados.

Contrario a tales disposiciones y las relacionadas con ellas, ya citadas, en este caso
es evidente que la referida caja refrigeradora mévil no se acondiciond de manera
adecuada y ordenada para la colocacion individualizada y separada de los cuerpos,
debidamente ordenados con la trazabilidad correspondiente que permitiera,
primeramente, un trato respetuoso y digno y, al mismo tiempo, el control de los
mismos para su ubicacion y manejo individual, con un registro detallado con los
datos indispensables del archivo béasico para identificacion, como lo exige el
Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense (PTIF).%°

4 Protocolo aprobado por la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia en agosto de 2015. Fecha de
publicacion 15 de octubre de 2015 adoptado en el marco de la XXXII Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional
de Justicia.
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Lo anterior es asi ya que, en primer lugar, los cuerpos dentro de la referida caja
refrigerada movil estaban sin las debidas consideraciones, apilados, amontonados
desordenadamente, revueltos y encimados unos con otros, en cantidad que rebasaba
cinco tantos los pardmetros internacionales (puntos 6, 7, y 8 de Antecedentes y
hechos; 2, 3, 4 y 47 de Evidencias). Esto muestra el desdén que las autoridades
responsables tuvieron al no tratarlos con la dignidad debida a las personas
fallecidas, sino como meros objetos o cosas; ademéas, con ello lastimaron
gravemente la dignidad de sus familiares, puesto que, como lo ha reiterado en
varias sentencias la Corte IDH: el cuidado de los restos mortales de una persona es
una forma de observancia del derecho a la dignidad humana y que, por tanto,
merecen ser tratados con respeto ante sus deudos, por la significacion que tienen
para éstos.*°

Ademas del manejo y trato tan indigno que se dio, se contravinieron las normas del
apropiado manejo y tratamiento inherentes a la colocacién individualizada y
separada de los cuerpos, debidamente ordenados con la trazabilidad
correspondiente para su control y ubicacion individual, con los datos indispensables
para su identificacion. O sea, ni siquiera se cumplieron los parametros basicos
contendidos en el manual La gestion de cadaveres en situaciones de desastre: Guia
practica para equipos de respuesta,*’ ni en el protocolo del Comité Internacional
de la Cruz Roja, mucho menos las normas para el manejo y la identificacion
forense especializada de las victimas, ya citadas.

El referido manual tiene dos objetivos: en primer lugar, la promocion del manejo
apropiado y digno de los cadaveres y, en segundo lugar, realizar el maximo
esfuerzo posible para su identificacion.*® Sobre lo primero, si bien prevé que para
conservar cadaveres se “pueden utilizar los contenedores comerciales para

4 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de noviembre de 2015, parr. 220; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, parr. 81. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de
enero de 1998. Serie C No. 36, parr. 115.

47 Manual elaborado por la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana de la Salud, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y la Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.
Washington D.C., 2009. Consultable en la pagina web: www.paho.org/desastres

48 |bidem, pag. 1.
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transporte con refrigeracion”, su uso se limita “para el almacenamiento hasta de 50
cuerpos”,* y debe existir una distancia de separacion entre cuerpo y cuerpo y no
colocarlos unos sobre otros.

En el caso particular, esta acreditado que nada de eso se cumplié; por el contrario,
los cuerpos estaban, como se dijo, apilados, amontonados desordenadamente,
revueltos y encimados unos de otros, ademas, en cantidad que rebasaba los
parametros internacionales, ya que habian colocado dentro de dicha caja refrigerada
por lo menos 273 cuerpos, como lo informaron las propias autoridades, lo que
rebasaba en mas de cinco tantos la cantidad limite de 50 personas fallecidas que
pueden colocarse en contenedores moviles con refrigeracion.

Ademas, era inexcusable lo anterior, pues el IJCF recibid capacitacion de nivel
internacional asi como constante asistencia en la materia por parte de la Cruz Roja
Internacional (CRI), segun lo expreso el propio director de ese instituto, Luis
Octavio Cortero Bernal; y existia desde enero de 2017 una recomendacion al 1JCF
emitida por la CRI para evitar la contingencia del mal manejo de personas
fallecidas sin identificacion (puntos 43, apartado XVIII, de Antecedentes y hechos,
y 18, inciso q, y 19 de Evidencias).

Aunado a ello, tampoco se observaron las normas y protocolos inherentes al
cumplimiento de la toma y registro de datos béasicos para la identificacion de las
personas fallecidas que se encontraban en la referida caja refrigerada; ya que no
contaban con las pruebas cientificas que establece el Protocolo para el Tratamiento
e ldentificacion Forense para conformar el Expediente Basico de Identificacion,
que debe contener como minimo las siguientes periciales: levantamiento o traslado
de cadaver, fotografias, huellas dactilares (lofoscopia), necropsia, genética,
identoestomatograma (examen dental u odontoldgico), antropologia forense (en
caso de restos 0Oseos), y otra informacion consecuente que permita la
identificacion.>

49 |bidem, capitulo 5 almacenamiento de cadaveres, pagina 9.

%0 Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense. Apartado 2.2.3 recomendaciones relativas al proceso de
identificacion.
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Esto no se cumplio, segln se advierte del listado de identificacion y control relativo
a los 273 cuerpos alojados en el termo king 1 que anduvo itinerante, proporcionado
por las propias autoridades del 1JCF, en el que aparecen los siguientes registros:
nombre de ingreso; lugar de hallazgo; carpeta de investigacion; necropsia; bloque;
linea; y letra. Como se ve, de aquellos datos periciales s6lo se indica la necropsia
(puntos 7, 43, fraccion VIII, de Antecedentes y hechos; 3y 18, inciso h).

Aun en el supuesto de que se hayan practicado los examenes periciales de cuenta,
éstos no aparecen en el registro del citado listado, ni en ningdn otro registro
disponible en ese entonces, como asi lo informaron Carlos Daniel Barba Rodriguez,
director del IJCF, y la doctora Martha Stephania Robles Cervantes, directora del
Semefo del 1JCF, reconociendo incluso que: “Se detectd el incumplimiento a los
protocolos correspondientes necesarios para la integracion de los expedientes
béasicos de identificacion e inhumacion de cuerpos”, ademas de “el incumplimiento
de las legislaciones aplicables respecto a la captura de datos en los bancos
correspondientes relativos a los perfiles genéeticos que se obtienen en el laboratorio
de genetica, que eran necesarios para obtener coincidencias y sus familiares...”
(puntos 20 y 22, numeral 2, de Evidencias).

Por tanto, para los fines de identificacion de dichos cuerpos tienen los mismos
nulos efectos tanto que no se hayan practicado, como que, practicados, no estén
registrados ni disponibles. Por ende, redundan en las mismas violaciones a
derechos humanos y a la normativa sefialada.

Sin embargo, de acuerdo con las investigaciones que esta misma CEDHJ viene
realizando por cada una de las personas fallecidas no reclamadas que se
encontraban en dicho trailer,® (sobre cada caso particular se hara resolucion y
pronunciamiento por separado a la presente), se ha documentado que en la mayoria
de ellos el Ministerio Publico no habia solicitado al 1JCF los referidos dictamenes
establecidos en el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense. De donde
resulta evidente también la responsabilidad de los funcionarios de la FGE
involucrados, por incumplimiento de los protocolos y normativa citados.

51 Cfr. punto 26 de Antecedentes de esta Recomendacidn, e informe de actividades 2018 de la CEDHJ, pp. 126 y
127, consultable en la pagina web: www.cedhj.org.mx
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Al respecto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales en la parte final del
articulo 271 dispone que “Cuando se desconozca la identidad del cadaver, se
efectuaran los peritajes idéneos para proceder a su identificacion. Una vez
identificado, se entregara a los parientes 0 a quienes invoquen titulo o motivo
suficiente, previa autorizaciéon del Ministerio Pablico, tan pronto la necropsia se
hubiere practicado o, en su caso, dispensado”.

Igualmente, tales obligaciones estan dispuestas en Protocolo Homologado para la
Blsqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicién
Forzada, conforme a los numerales 3.3.3 y 3.3.4, que ordenan:

3.3.3 Cuando se localiza un cadaver y/o restos humanos, el Ministerio Publico debera
solicitar inmediatamente a los servicios periciales su intervencion para realizar las
siguientes diligencias, cuidando en todo momento el proceso de Cadena de Custodia:

La proteccién y preservacion del lugar de intervencion

El procesamiento de los materiales probatorios

El levantamiento y embalaje de indicios bioldgicos y evidencias no bioldgicas

El tratamiento de cadaveres y restos humanos para la obtencion de datos post mortem

El cotejo de datos e identificacion de victimas

Generar las bases de datos de perfiles genéticos de las personas desaparecidas

3.3.4 La identificacion de un cadaver y/o restos debe tener un enfoque multidisciplinario
en donde se comparen datos fisicos y antecedentes de la persona desaparecida, huellas
dactilares, rayos X, y/o perfiles genéticos de sus familiares con informacion sobre el lugar
y fecha del hallazgo de los restos en cuestion, el perfil bioldgico de los mismos (edad,
estatura, sexo y origen poblacional), examen odontologico de los restos, huellas dactilares
del cadaver, rayos X, tatuajes, objetos personales, asi como cualquier otro dato de
relevancia.

Esto es, los servidores publicos de la FE y del 1JCF responsables, con su actuar
irregular y omiso faltaron a la debida diligencia en la integracion del Expediente
Basico de Identificacion; obligacion de cumplimiento ineludible por lo
indispensable que resulta para lograr la identificacion de personas fallecidas
desconocidas o no identificadas. El PTIF terminante dispone: “Ningun cadaver no
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identificado o con identificacién probable puede carecer del archivo béasico para

identificacion”.%?

Internacionalmente también hay disposiciones similares que resultan aplicables,
como las del Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes
Potencialmente llicitas,® en sus lineamientos para la identificacion, dispone “La
identificacion de personas es la asignacion del nombre o identidad correctos a unos
restos humanos. En la investigacion de cualquier muerte una de las principales
prioridades es identificar el cadaver o cadaveres.”* En otro apartado, agrega, que
“independientemente del método de identificacion empleado, siempre sera
necesario un enfoque metodico holistico, que cuente con la participacion de los
expertos apropiados y una documentacién completa y detallada”.%

Por tanto, es inconcuso que, por las razones expresadas, los funcionarios
responsables incurrieron en incumplimiento del Protocolo para el Tratamiento e
Identificacion Forense, el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada y del
Protocolo de Minnesota, en relacion con la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, y el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales; asi como la omision al cumplimiento de los estandares internacionales
mencionados, y de las leyes nacionales y estatales citadas, provocando con ello
grave violacion del derecho a la legalidad y a la seguridad juridica (derechos post
mortem) de las personas fallecidas no identificadas y no reclamadas, y de sus
familiares como victimas del delito y de violaciones a derechos humanos.

52 Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense. Apartado 2.7 Archivo basico para todos los cadaveres no
identificados o con hipétesis de identificacion no confirmada.

53 O llamado Protocolo Modelo para la investigacion Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias.
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2016). Establece una norma

comun de desempefio en la investigacidn de una muerte potencialmente ilicita y un conjunto comdn de principios y
directrices para los Estados, las instituciones y las personas que participen en la investigacion.

%4 bidem, parrafo 115.

%5 Ibidem, parrafo 124.
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Por otra parte, se advierten, asimismo, otras irregularidades que redundan en
violaciones a las disposiciones legales invocadas y, como consecuencia, a los
derechos humanos referidos; evidencian, ademas, la falta de registros y control
adecuados de los cuerpos de personas fallecidas que el IJCF tenia bajo su
resguardo, y ponen en duda la veracidad y exactitud de la informacion que
proporcionaron, demostrando una desorganizacion por demas reprobable.

En efecto, como se indico, las autoridades informaron que, segin datos al 7 de
noviembre de 2018, habian entregado 64 cuerpos reconocidos a sus familiares y
que se encontraban sin identificar en el 1JCF en las fechas de la contingencia que
nos ocupa, entregando una relacién o listado identificado como Registro de egreso
de cadaveres a partir del 18 de septiembre de 2018 (punto 3 de Evidencias), en el
que se asientan los datos relacionados con cada uno de esos cuerpos, entre los que
se sefala el lugar del 1JCF donde se encontraba localizado el cuerpo; de dicho
registro se advierte que los primeros 35 cuerpos ahi descritos estaban en el thermo
king 1, esto es, dentro de la caja refrigerada que anduvo itinerante en las fechas ya
precisadas.

Sin embargo, del analisis del listado o registro de identificacion y control relativo a
los 273 cuerpos alojados en el referido thermo king 1 que las autoridades del 1JCF
proporcionaron a esta CEDHJ y a diversas autoridades, y tomando en cuenta el
cotejo de este listado con aquel registro de 64 cuerpos entregados, claramente se
advierten dos cosas: una, del registro de 64 entregados, de los 35 cuerpos que se
indica estaban en el thermo king 1, sélo 14 aparecen registrados en la lista de 273
cuerpos que estaban en dicha caja refrigerada; dos, del registro de 64 cuerpos
entregados, realmente aparecen 16 cuerpos registrados en la lista de 273 cuerpos
que estaban en el thermo king 1.

Otra conclusion que se deriva de lo anterior y de las otras evidencias documentadas
es que no existe certeza de que efectivamente en dicho contenedor refrigerado que
anduvo circulando estuvieran contenidos los 273 cuerpos que aparecen en el listado
entregado por las referidas autoridades.
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Esto es, ni siquiera los propios registros y controles documentales que llevan dichas
autoridades son concordantes, mucho menos confiables, y ponen en duda su
veracidad y exactitud. Ello se traduce en incumplimiento a la debida diligencia que
debieron observar en la integracion de todos los datos y registros inherentes a los
cuerpos de personas fallecidas desconocidas o sin identificar, necesarios para una
adecuada clasificacion, tratamiento y conservacién que permita, en su caso, la
identificacion por sus familiares y su entrega, o su apropiada inhumacion o destino
final, lo cual es el objetivo de la normativa y protocolos invocados.

Lo anterior, sélo considerando el contenido de cuerpos en el trailer itinerante, pues
si se consideran todos los cuerpos resguardados en los diversos lugares del 1JCF,
esto trae como consecuencia, también, que tales irregularidades y anomalias
impidieron que por lo menos 35 personas fallecidas —si se toma en cuenta el
registro de 64 cuerpos entregados—, 0 14 o 16 —si se considera el resultado del
cotejo—, pudieran haber sido identificadas oportunamente por sus familiares y
entregados mucho antes del vergonzoso suceso de traerlos deambulando en un
trailer por la zona metropolitana de Guadalajara.

Por lo mismo, tales hechos solo agravaron la carga psicologica y el estrés
emocional a los familiares afligidos por no localizar a sus seres queridos, al saber
que desde afios 0 meses atras se encontraban en las instalaciones del IJCF, y que
ninguna autoridad ministerial o forense les haya podido informar eso, debido a la
ausencia o al deficiente registro de los datos e informacidn que tenian la obligacion
de llevar oportuna y completamente. Dolor e indignacion que indudablemente se
incrementd al saber que dichas personas fallecidas se encontraban en las
condiciones descritas dentro de la caja refrigerada que anduvo itinerante, como
publicamente se exhibio.

Es decir, los deudos de las personas fallecidas clasificadas como desconocidas sin
los datos o las pericias necesarias para su identificacion, sufrieron una
victimizacién secundaria al tener conocimiento que sus familiares fallecidos se
encontraban en el 1JCF desde datas antiguas, sin que ninguna institucion les hubiera
notificado oportunamente de su hallazgo.
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Por tanto, también se violaron los derechos humanos al trato digno, a la verdad vy al
acceso a justicia por incumplimiento en la funcién publica en la procuracién de
justicia, asi como a la legalidad y seguridad juridica de los mencionados familiares
de las personas fallecidas en comento.

Ahora bien, como se transcribid en parrafos anteriores, hay disposiciones
normativas asi como protocolos y estandares de naturaleza internacional, nacional y
local, que disponen la obligacion de todas las autoridades de dar un trato
respetuoso, digno y de consideracién a los cuerpos de las personas fallecidas, por
tanto, de no ser tratados como objetos o cosas, asi como de omitir las conductas que
signifiquen tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes.

Contrario a ello, ademas de las conductas y omisiones antes sefialadas que
contravinieron el derecho humano al respeto de la dignidad, se dieron otras con
motivo del traslado itinerante de esos cuerpos en el mencionado trailer con caja
refrigerada, como son las que se mencionan a continuacion.

Como ya se acreditd, los citados cuerpos estaban alojados en el thermo king
referido, de manera inadecuada, pues debian estar debidamente ordenados vy
colocados individualmente y por separado; sin embargo, estaban sin una
trazabilidad que permitiera su control, ubicacién y manejo individual, esto es, un
trato digno; al mismo tiempo, se colocaron por lo menos 273 cuerpos, rebasando en
mas de cinco tantos la cantidad limite de 50 personas fallecidas que conforme a los
estdndares internacionales deben colocarse en contenedores moviles con
refrigeracion.

Esto derivdo en un indignante amontonamiento o apilamiento, evidentemente
desordenado, de dichos cuerpos; lo que se agravo con los movimientos motivo de
los traslados entre los multiples lugares que anduvo itinerante el trailer. Tal
hacinamiento y descontrol, aunado al tiempo que ya tenian esos cuerpos en dicho
lugar, mas el proceso de descomposicion y el nulo o deficiente control de las
temperaturas en la caja refrigerada, provocaron que despidieran fuertes olores
fétidos y escurrieran fluidos sanguinolentos evidentemente perceptibles en todos
los lugares de la zona metropolitana que fueron trasladadas las personas fallecidas
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(puntos 6, 8 y 43, apartados IV, V, XIIl y XVII; de Antecedentes; y 2, 4 y18,
incisos d, my q, de Evidencias).

Un ejemplo elocuente de lo anterior es lo declarado por Salvador Marco Antonio
Cruz Flores, director de Area de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
FGE, al informar que: “...comenzé a escurrir mucho liquido como sangre y olia
muy fuerte como a perro muerto...”, en referencia al dia 14 de septiembre de 2018,
cuando se intentd ingresar dicho thermo king a la bodega de evidencias de la FGE,
que se ubica en la calle 18, entre las calles 3 y 5, en la zona Industrial en
Guadalajara (punto 43, fraccion 1V, de Antecedentes; y 18 inciso d, de Evidencias).

(3

Dicho funcionario agregd que: “...cuando se quedd la caja refrigerante en la
bodega de evidencias tiraba mucho liquido como sangre, por lo que le dije al
personal de mantenimiento de la Fiscalia que realizaran algo para que no escurriera
ese liquido, por lo que ese mismo dia personal de Infraestructura realizd una
estructura tubular para que el liquido se fuera directo al drenaje, para que no oliera
tanto...”

Todo lo descrito sobre el trato que tuvieron las personas fallecidas con motivo de
su traslado itinerante en el contenedor refrigerado por los diversos lugares y calles
de la zona metropolitana es claramente contrario al debido trato con respeto,
dignidad y consideracion que los responsables debieron observar, en términos de la
normativa y las jurisprudencias invocadas en el apartado de Fundamentacion, lo
cual evidencia, por tanto, una clara violacion a los derechos humanos a la dignidad
post mortem. Con ello se agravidé igualmente a sus familiares, asi como a la
sociedad, cuya indignacion fue notoria y publicamente expresada (puntos 39, de
Antecedentes; y 17 de Evidencias).

Eso se confirma con lo establecido por Codigo Civil de Jalisco, que, conforme al
articulo 2°, sus disposiciones son ley supletoria de toda la legislacién estatal. En su
articulo 33 dispone: “El honor, el respeto al secreto, a la voz e imagen de los difuntos,
quedara protegido por la ley”.
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De las disposiciones invocadas se advierte que las instituciones del Estado deben
garantizar el tratamiento decoroso de un cadaver y restos humanos, y el respeto a su
honra; por tanto, el Estado tiene que asegurar que las imagenes y los nombres de
los difuntos no se exhiban publicamente de un modo denigrante o que ofenda a sus
deudos, como lamentablemente sucedid en los hechos aqui investigados, ya que
con motivo de haber realizado el trasladado itinerante de los cuerpos en la caja
refrigerada por varios lugares de la zona metropolitana de Guadalajara permitio se
obtuvieran y difundieran fotografias y videos que mostraron crudamente las
condiciones denigrantes e indecorosas del trato y almacenamiento de las personas
fallecidas.

Es deber de toda autoridad preservar y garantizar la dignidad de todas las personas
fallecidas que estan bajo su resguardo y custodia legal; esto constituye una de las
obligaciones primordiales que deben de observarse por parte de las autoridades
encargadas de estas labores, asi como de la gestion de informacién y atencion a
victimas y familiares, la adecuada realizacion de los peritajes que permitan su
identificacion, y los procesos de notificacion y entrega a sus familiares o, en su
caso, la inhumacién individual y ordenada que permita la posterior restitucion a sus
familiares.

Por otra parte, con el inadecuado manejo, tratamiento y conservacion de los
cuerpos de las personas fallecidas, y con el indignante e ilegal traslado itinerante
por la zona metropolitana de Guadalajara, también se viol6 el derecho humano a la
proteccion de la salud, en este caso de las personas que estuvieron expuestas, bajo
cualquier forma de participacion, frente a dicho trailer y cuerpos. Por las razones
siguientes:

Como ya quedd demostrado, el inadecuado tratamiento, manejo y conservacion de
los cuerpos, asi como las denigrantes condiciones del traslado itinerante de que
fueron objeto, provoco que en todo momento estuvieran incrementandose los gases
propios de los procesos de la descomposicion organica y de su putrefaccion, su
acumulacién dentro del thermo king y su dispersion en el aire y medio ambiente,
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notoriamente percibidos por los olores fétidos ya mencionados, reconocidos por las
propias autoridades y funcionarios publicos.

Provoco también que se estuviera derramando liquido hematico y otros fluidos
putrilagos en los lugares donde estuvo colocado y circuld el mencionado
contenedor; incluso, como se vio, en un momento dado “se tuvo que usar una
estructura tubular para que el liquido se fuera directo al drenaje”.

Al respecto, en el apartado de Fundamentacion ya mencionamos que la Ley
General de Salud dispone en su articulo 2° que el derecho a la proteccion de la
salud tiene, entre otras finalidades, el control sanitario de cadaveres de seres
humanos. Y que en el articulo 3° se dispone que es materia de salubridad general el
control sanitario de la disposicion de 6rganos, tejidos y sus componentes, células y
cadaveres de seres humanos.

Lo anterior tiene correspondencia en el articulo 104-A de la Ley de Salud del
Estado de Jalisco, en lo concerniente “al control sanitario de la disposicion de
drganos, tejidos, y sus componentes y derivados, productos y cadaveres de seres
humanos, con fines terapéuticos, son regulados conforme a las normas
correspondientes contenidas en la Ley General de Salud y el Reglamento de la Ley
General de Salud, en materia de control sanitario de la disposicion de érganos,
tejidos y cadaveres de seres humanos; las normas oficiales mexicanas; y de los
acuerdos de observancia general que en la materia dicten las autoridades
competentes”.

A su vez, la Ley General de Salud en su articulo 278 establece que se entiende por
Substancia peligrosa: “aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica de
ambos, que tiene caracteristicas de...explosividad...toxicidad...biologico-
infecciosas”. Concluye este articulo que la Secretaria de Salud determinara,
mediante listas que publicara en el DOF, las substancias toxicas o peligrosas que
por constituir un riesgo para la salud deben sujetarse a control sanitario.

Mientras que en el articulo 314 dispone que se entiende por cadaver: el cuerpo
humano en el que se haya comprobado la pérdida de la vida; por componentes
sanguineos, a los elementos de la sangre y demas sustancias que la conforman; por
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producto, a todo tejido o sustancia extruida, excretada o expelida por el cuerpo
humano como resultante de procesos fisioldgicos normales; y, por sangre, el tejido
hematico con todos sus componentes.

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control
Sanitario de la Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos
dispone en el articulo 58 que la Secretaria dictara las normas técnicas relacionadas
con las condiciones para el manejo, utilizacion, conservacion y disposicion de
cadaveres.

En relacion con dichas disposiciones, se emitié la Norma Oficial Mexicana NOM-
087-ECOL-SSA1-2002, que establece la clasificacion de los residuos peligrosos
bioldgico-infecciosos asi como las especificaciones para su manejo; disponiendo en
el punto 1, que es de observancia obligatoria para los establecimientos que generen
residuos peligrosos bioldgico-infecciosos y los prestadores de servicios a terceros
que tengan relacion directa con los mismos.

Dicha norma en el punto 3.1 define como agente bioldgico-infeccioso cualquier
microorganismo capaz de producir enfermedades cuando estd presente en
concentraciones suficientes (inoculo), en un ambiente propicio (supervivencia), en
un hospedero susceptible y en presencia de una via de entrada. En el numeral 3.13
sefiala que los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos son aquellos materiales
generados durante los servicios de atencion médica que contengan agentes
bioldgico-infecciosos segun son definidos en esta norma, y que puedan causar
efectos nocivos a la salud y al ambiente. Y en el punto 3.14 especifica que la
sangre es el tejido hematico con todos sus elementos.

De esa manera, la referida NOM en el punto 4 hace la clasificacion de los residuos
peligrosos bioldgico-infecciosos, entre los que considera en el punto 4.1.1 a la
sangre y los componentes de ésta, solo en su forma liquida, asi como los derivados
no comerciales, incluyendo las células progenitoras, hematopoyéticas y las
fracciones celulares o acelulares de la sangre resultante (hemoderivados). Y en el
numeral 4.3.1, a los tejidos, 6rganos y partes que se extirpan o remueven durante
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las necropsias, la cirugia o algun otro tipo de intervencion quirurgica, que no se
encuentren en formol.

Asi, sobre el manejo de residuos peligrosos bioldgico-infecciosos, en el punto 6.1
dicha norma dispone que los generadores y prestadores de servicios, ademas de
cumplir con las disposiciones legales aplicables, deben cumplir con las
disposiciones correspondientes a las siguientes fases de manejo, segin el caso
(punto 6.1.1): ...c) Almacenamiento temporal. d) Recoleccion y transporte
externo... ) Tratamiento. Entre otros casos.

Por consecuencia, en el presente caso por tratarse de residuos de la sangre y sus
componentes, de cuerpos (cadaveres) y restos humanos, mismos que, ademas,
habian sido sujetos a necropsias, sin lugar a duda se trata de substancias peligrosas
0 residuos peligrosos biologico-infecciosos, que en forma de gases o liquida
acumulados dentro del thermo king y esparcidos en aire y medio ambiente, asi
como derramados en los lugares donde estuvo colocado y circulé el mencionado
contenedor, derivado de la deplorable forma de su manejo, tratamiento,
almacenamiento y transporte, pusieron en grave riesgo sanitario y, con ello, en
peligro la salud de las personas que estuvieron expuestas, bajo cualquier forma de
participacion o circunstancia, frente a dicho trailer y cuerpos.

Lo anterior ya se habia previsto y, por tanto, pudo ser evitado, segun se corrobora
con lo expuesto por el ingeniero (C2), experto y prestigiado academico, (punto 43,
apartado XIlII, de Antecedentes, y 18, inciso m, de Evidencias), quien en la segunda
sesion de la Junta de Gobierno del 1JCF del 31 de mayo de 2018, precisamente con
motivo del problema que nos ocupa, sefialé que:

...ademas de ser un foco de contaminacion, los cuerpos en descomposicion generan
emanaciones de gases explosivos y en el momento que se llegue a un punto saturacion, se
corre el riesgo de que ocurra una situacion de inflamabilidad creciente por lo que se debe
buscar la manera de desahogar los cuerpos, inclusive se podria solicitar a la unidad de
proteccion civil y bomberos del Estado que hicieran un dictamen de siniestralidad y un
estudio de riesgo de las instalaciones...

Igualmente, con el resultado del informe de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y
Bomberos del Estado, contenido en el dictamen de siniestralidad y estudio de
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riesgos presentado al entonces director del 1JCF el 12 de julio de 2018, mediante
oficio UEPCB/DG-4034/CSBA-2967/2018 (punto 43, apartado XIII, de
Antecedentes, y 18, inciso m, de Evidencias), en el que, entre otras cosas, se
sefialo:
...en el patio norte a la intemperie de las instalaciones se cuenta con una caja seca tipo
movil (congelador), donde se tienen almacenados aproximadamente 300 trescientos
cadaveres, misma que carece de sistema de ventilacion y equipo para filtracion de gases a
la atmosfera, propiciando que en temporada de verano incremente la temperatura y a su
vez la aceleracion y descomposicion de los cuerpos, generando gases toxicos e
inflamables como es el caso del metano, situacién que puede ocasionar un escenario
desfavorable (incendio y explosion por gases inflamables confinados), esto derivado de la
acumulacién y nula ventilacion de los mismos por lo que no es posible que se conserven

tantos cuerpos generando riesgos y por su puesto una afectacion a las personas en su vida
0 bienes.

Asi como con lo informado por el secretario de Salud del Estado mediante oficio
SSJ-CAJ-502-18, (puntos 23 de Antecedentes; 12 de Evidencias), en relacion con
la préctica de verificaciones sanitarias que realizaron al 1JCF, refiriendo, entre otras
cosas, (ue ordenaron “correcciones para que el Instituto realizara acciones
pertinentes y conducentes para subsanar las deficiencias encontradas”, indicandose,
en lo concerniente, lo dispuesto en los puntos cuarto y sexto incisos b y ¢, que
enseguida se transcriben:

Cuarto. El deposito y manejo de cadaveres deberd realizarse en condiciones que
garanticen la seguridad y salud de las personas que lo realizan y de aquellos que
participen en su carga, descarga y estiba, asi como de la poblacion en general.

Sexto. De la visita practicada se derivan las siguientes recomendaciones:

b) En tanto se realiza la disposicion final, debera cumplirse con lo establecido en el
numeral 65 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Disposicion de
Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos, el cual sefiala que para la conservacion
de cadaveres la refrigeracion en camaras cerradas debera realizarse a temperaturas
menores a cero grados centigrados.

d) Los contenedores deberan ser sujetos de limpieza y desinfeccion periddica para
garantizar la sanidad en su uso.

Asimismo, las mencionadas irregularidades y omisiones que provocaron las
lamentables consecuencias referidas resultan mas evidentes por el hecho de que,
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respecto de esos actos y traslados de cadaveres, no se dio el aviso o notificacion
correspondiente a que se refiere el articulo 350 bis 7 de la Ley General de Salud ya
citado en apartado de Fundamentacion; asi como tampoco se obtuvo la autorizacion
ni permiso previstos por los articulos 159 fraccion 1, y 206 fraccién Il inciso a, de
la Ley de Salud del Estado de Jalisco, que disponen:

Articulo 159.- El traslado de cadaveres de un Municipio a otro no requerird de autorizacion
sanitaria, excepto:

I1. Cuando el traslado se pretenda realizar después de las cuarenta y ocho horas posteriores a
la muerte de que se trata.

Articulo 206.- Para las autorizaciones en materia de salubridad local estara a lo siguiente:

I1. Requieren de autorizacion sanitaria mediante la modalidad de permiso:

a) El traslado de cadaveres de un municipio a otro, en los casos previstos en el articulo 159 de esta

Ley;
Lo anterior se confirma con lo informado mediante oficio SSJ-CAJ-502-18,
firmado por el secretario de Salud del Estado, donde, en lo conducente, refiere, que
“respecto a los movimientos realizados y que fueron motivo de la nota periodistica
no se recibid ninguna notificacion o solicitud de permiso de traslado de cuerpos o
restos humanos™. Agreg6 que en la notificacion que se hizo al IJCF se le indic6 lo
sefialado en los puntos segundo y quinto:

Segundo. También deberd hacerse de conocimiento de esta autoridad el traslado de
cadaveres que pretenda realizar entre municipios, de cadaveres después de las cuarenta y
ocho horas posteriores a la muerte de que se trata, conforme a lo que ordena el nimero
159, fraccion 11 de la Ley de Salud en el Estado.

[..]

Quinto. Esta autoridad en ningin momento ha sido enterada del traslado o depdsito de
cadaveres...

Consecuentemente con las evidencias descritas y conforme a lo argumentado y
fundado, se acredita la violacién al derecho humano a la proteccion de la salud ya
sefialado, asi como a los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, por
la contravencion a las normas invocadas.
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En otro orden de ideas, se acredita también que los funcionarios y servidores
publicos involucrados de la entonces FGE y el 1JCF incurrieron en incumplimiento
de la funcion publica en la procuracién de justicia, asi como ejercicio indebido del
servicio publico, por la forma arbitraria y omisa en el cumplimiento de las
disposiciones legales y protocolos aplicables para el adecuado tratamiento,
identificacién, clasificacion y conservacién de cuerpos de personas fallecidas;
derivado de haber sacado de manera irregular e ilegal del IJCF la citada caja
refrigerada movil con cuerpos de personas fallecidas, su itinerante traslado por
municipios de la zona metropolitana de Guadalajara y su regreso a dicho instituto.
Con ello se incurrio en violacién al principio de legalidad, y en consecuencia, al
derecho humano de seguridad juridica.

Tal hecho se realizd de forma autoritaria, totalmente arbitraria e ilegal, pues no
hubo aplicacion ni de las normas adjetivas ni de las normas sustantivas que
debieron observarse. Por una parte, como ya se acreditd, no se dio cumplimiento a
las invocadas disposiciones nacionales e internacionales, ni a los protocolos
aplicables inherentes al debido tratamiento, registro y control de los cuerpos que
tenian en resguardo, ni éstos contaban con la toma de datos, informacion y
examenes periciales idéneos, basicos para la identificacion de las personas
fallecidas que se encontraban en la referida caja refrigerada.

Por otra parte, no se dieron los avisos ni las notificaciones, mucho menos se
obtuvieron los permisos y autorizaciones legalmente necesarios para esos casos,
que invariablemente debieron observarse en cumplimiento a la debida diligencia en
materia de investigacion del delito y procuracion de justicia, practicas y
expedientes forenses, dado que las personas fallecidas estaban a disposicion legal
de la FGE y bajo la guarda, custodia y conservacién del 1JCF, con motivo de la
investigacion de los delitos o hechos violentos que les provocaron la muerte,
vinculados a las averiguaciones previas 0 carpetas de investigacion
correspondientes.

Esto es, por cada uno de ellos hay un procedimiento inherente a la investigacién del
delito y a la procuracion de justicia, conforme a lo cual, como ya se dijo, la
disposicién legal de los cuerpos de personas fallecidas a cargo de la FGE no es una
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obligacién ni responsabilidad desligada y ajena a la de custodia y conservacion a
cargo del IJCF; por el contrario, hay una corresponsabilidad inmediata y directa en
la obligacion de garantizar el acceso a la justicia, la investigacion de los hechos que
permitan conocer la verdad de los sucedido y, en los casos de personas fallecidas,
desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas o fallecidas, a conocer su
destino o paradero o el de sus restos.

Sin embargo, contrario al cumplimento de la debida diligencia en torno a las
responsabilidades y obligaciones anteriores, las autoridades responsables omitieron
su observancia, puesto que, en lo que atafie, no solo prescindieron dar los avisos y
las notificaciones a las autoridades sanitarias o de salud competentes, asi como a
las autoridades municipales correspondientes, mucho menos se obtuvieron los
permisos Yy autorizaciones legalmente necesarios, aunado a que ni siquiera
realizaron un registro de control sobre la salida del multirreferido trailer y su
contenido, asi como su destino e itinerario de los lugares de estancia temporal y su
regreso al 1JCF; adn mas, ni siquiera se elabord una bitacora de ello.
Contraviniendo las normas adjetivas y sustantivas que debieron observarse.

En efecto, como se sefialo, en la especie se trataba de cuerpos de personas
fallecidas cuyas muertes tenian afios y meses de antelacion, que fueron colocados a
partir de mediados de 2016 en el citado contenedor refrigerado, donde
permanecieron desde entonces, y que estaban clasificadas como personas
desconocidas. Por tanto, por las razones que fueren, si la caja refrigerada con los
cuerpos iba a ser sacada y trasladada por diversos lugares y municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara en las condiciones que ahi se encontraban, se debio
por lo menos cumplir con lo siguiente:

Conforme a lo dispuesto por los articulos 3°, 4°, 134, 134 bis, y 135 de la Ley
General de Salud, se debi6 dar aviso a la Secretaria de Salud, la Coprisjal, y a los
ayuntamientos correspondientes, a que se refiere el articulo 350 bis 7 de esa ley,
que dispone:
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Articulo 350 Bis 7. Los establecimientos en los que se realicen actos relacionados con
cadaveres de seres humanos deberan presentar el aviso correspondiente a la autoridad
sanitaria de la entidad federativa competente en los términos de esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables, y contaran con un responsable sanitario que también
debera presentar aviso.

Lo anterior, en relacion y para los efectos del control y vigilancia sanitarios que
imponen los articulo 313, fracciones 1 y I, y 349 de la Ley General de Salud, que
establecen:

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

I. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y trasplantes de 6rganos, tejidos y
células de seres humanos, en los términos establecidos por esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables;

I1. La regulacion sobre cadaveres, en los terminos de esta Ley;

Articulo 349.- El depdsito y manejo de cadaveres deberan efectuarse en establecimientos que
retnan las condiciones sanitarias que fije la Secretaria de Salud.

La propia Secretaria determinara las técnicas y procedimientos que deberan aplicarse para la
conservacion de cadaveres.

Ello, ademas, considerando que, como se vio, se estaba en el caso de substancias
peligrosas o residuos peligrosos biologico-infecciosos por las razones ya
demostradas; consecuentemente era necesario el control y evaluacion de riesgos a
traves de la Coprisjal, de acuerdo con lo que dispone el articulo 17 bis, de la citada
ley, que en lo conducente establece:

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a la Comision Federal para la
proteccion contra Riesgos Sanitarios:

I. Efectuar la evaluacion de riesgos a la salud en las materias de su competencia, asi como
identificar y evaluar los riesgos para la salud humana que generen los sitios en donde se
manejen residuos peligrosos;

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccion contra riesgos
Sanitarios asi como su instrumentacion en materia de: [...]; disposicion de 6rganos, tejidos,
células de seres humanos y sus componentes; [...] asi como de prevencion y control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre, salud ocupacional y
saneamiento basico;
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Sin embargo, tampoco se obtuvo la autorizacion sanitaria prevista por los articulos
159, fraccion Il, y 206, fraccion 11, inciso a, de la Ley de Salud del Estado de
Jalisco, que disponen:

Articulo 159.- El traslado de cadaveres de un Municipio a otro no requerird de autorizacion
sanitaria, excepto:

I1. Cuando el traslado se pretenda realizar despues de las cuarenta y ocho horas posteriores a
la muerte de que se trata.

Articulo 206.- Para las autorizaciones en materia de salubridad local estara a lo siguiente:

I1. Requieren de autorizacion sanitaria mediante la modalidad de permiso:

a) El traslado de cadaveres de un municipio a otro, en los casos previstos en el articulo 159 de esta

Ley;
Las conductas irregulares y omisiones descritas pudieran ser también constitutivas
de delito de conformidad con lo que disponen los articulo 455 y 456 de la Ley
General de Salud, citados en al apartado de fundamentacion de esta resolucion,
cuya investigacién, determinacion y resolucion, en su caso, son competencia de
otras autoridades; sin que pase desapercibido que también sobre la probable
comision de diversos delitos existen en integracion las carpetas de investigacion
informadas por las autoridades competentes, segun se sefialan en los puntos 33, 43,
44, 46, 54 y 58 de Antecedentes.

Las irregularidades y omisiones sefialadas en los parrafos que anteceden, que
derivan en incumplimiento de la ley, se confirman, como ya se acreditd, con lo
informado por el secretario de Salud del Estado mediante oficio SSJ-CAJ-502-18,
(puntos 22, de Antecedentes; y 12 de Evidencias), donde asent6 que por “parte de
esa autoridad no se recibio ninguna notificacion o solicitud de permiso de traslado
de cuerpos o restos humanos”; recalcando que: “Esta autoridad en ningin momento
ha sido enterada del traslado o depodsito de cadaveres...”

También se corrobora con lo informado por las autoridades de los ayuntamientos
de Guadalajara, Tlaquepaque y Tlajomulco de Zufiga, en cuyos municipios se
trasladd y estuvo el referido contenedor refrigerado con las personas fallecidas en
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su interior. Dichas autoridades informaron contundentemente en forma similar: no
haber expedido licencia, permiso o autorizacion para la guarda y custodia ni para el
traslado en sus municipios de los cadaveres y restos humanos que se encuentran
resguardados en el citado trailer (puntos 18, 20 y 24 de Antecedentes; y 5, 6y 8 de
Evidencias).

Por otra parte, tampoco se dio aviso o notificacion al agente del Ministerio Publico
o fiscal encargado y responsable de la averiguacion previa o carpeta de
investigacion inherente a cada persona fallecida; como tampoco éstos otorgaron
autorizacion u orden para que sacaran Yy trasladaran a diversos lugares los referidos
cuerpos. Lo que debié cumplirse en forma adecuada, en atencion a la obligacion de
la conduccion y el mando de la investigacion de los delitos, y el control y registro
de la cadena de custodia; en términos de lo que disponen el articulo131 fraccion I,
227y 228 en relacion con el 271, del CNPP:

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Pablico

Para los efectos del presente Cddigo, el Ministerio Publico tendrd las siguientes
obligaciones:

I11. Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion de los delitos, para lo cual debera
coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma;

Articulo 227. Cadena de custodia

La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica al indicio, evidencia,
objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacion, descubrimiento o
aportacion, en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente
ordene su conclusion.

Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica, la
cadena de custodia se aplicara teniendo en cuenta los siguientes factores: identidad, estado
original, condiciones de recoleccidn, preservacion, empaque Yy traslado; lugares y fechas de
permanencia y los cambios que en cada custodia se hayan realizado; igualmente se
registrara el nombre y la identificacion de todas las personas que hayan estado en contacto
con esos elementos.

Articulo 228. Responsables de cadena de custodia
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La aplicacion de la cadena de custodia es responsabilidad de quienes en cumplimiento de
las funciones propias de su encargo o actividad, en los terminos de ley, tengan contacto con
los indicios, vestigios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo.

Cuando durante el procedimiento de cadena de custodia los indicios, huellas o vestigios del
hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito se alteren, no
perderan su valor probatorio, a menos que la autoridad competente verifique que han sido
modificados de tal forma que hayan perdido su eficacia para acreditar el hecho o
circunstancia de que se trate. Los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como
los instrumentos, objetos o productos del delito deberdn concatenarse con otros medios
probatorios para tal fin. Lo anterior, con independencia de la responsabilidad en que
pudieran incurrir los servidores publicos por la inobservancia de este procedimiento.

Articulo 271. Levantamiento e identificacién de cadaveres

En los casos en que se presuma muerte por causas no naturales, ademas de otras diligencias
gue sean procedentes, se practicaré:

I. La inspeccion del cadaver, la ubicacion del mismo y el lugar de los hechos;

I1. El levantamiento del cadaver;

I11. El traslado del cadaver;

IV. La descripcién y peritajes correspondientes, o

V. La exhumacién en los términos previstos en este Codigo y demas disposiciones

aplicables.
Cuando de la investigacion no resulten datos relacionados con la existencia de algun delito,
el Ministerio Pablico podra autorizar la dispensa de la necropsia.

Si el cadaver hubiere sido inhumado, se procedera a exhumarlo en los términos previstos en
este Codigo y demaés disposiciones aplicables. En todo caso, practicada la inspeccion o la
necropsia correspondiente, se procedera a la sepultura inmediata, pero no podra incinerarse
el cadaver.

Cuando se desconozca la identidad del cadaver, se efectuaran los peritajes idoneos para
proceder a su identificacion. Una vez identificado, se entregara a los parientes o a quienes
invoquen titulo o motivo suficiente, previa autorizacion del Ministerio Pablico, tan pronto
la necropsia se hubiere practicado o, en su caso, dispensado.

Lo anterior esta directamente relacionado con las obligaciones dispuestas en el
Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la
Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada, respecto de la investigacion de
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los delitos y el control y registro de la cadena de custodia, conforme a los
numerales 3.3.3 y 3.3.4, y apartado B.4 que establecen:

3.3.3 Cuando se localiza un cadaver y/o restos humanos, el Ministerio Publico debera
solicitar inmediatamente a los servicios periciales su intervencion para realizar las
siguientes diligencias, cuidando en todo momento el proceso de Cadena de Custodia:

La proteccién y preservacion del lugar de intervencion

El procesamiento de los materiales probatorios

El levantamiento y embalaje de indicios bioldgicos y evidencias no bioldgicas

El tratamiento de cadaveres y restos humanos para la obtencion de datos post mortem

El cotejo de datos e identificacion de victimas

Generar las bases de datos de perfiles genéticos de las personas desaparecidas

B.4 REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA

El registro de cadena de custodia contiene los siguientes formatos

— Formato de entrega recepcion del lugar de intervencion

— Registro de cadena de custodia

— Formato de entrega

- Recepcion de indicios o elementos materiales probatorios

Datos de identificacion

— Numero de la carpeta de investigacion

— Institucién o unidad administrativa a la que pertenecen los servidores publicos que
participaron en el procesamiento de los indicios en el lugar de intervencion

— Numero de folio o llamado relacionado con la intervencion.

— Lugar de intervencion — Fecha y hora de llegada Contenido

— NUmero o combinacion alfanumérica asignada a los indicios materiales probatorios,
descripcion general y lugar en el que se tuvieron a la vista

— Métodos empleados para documentar el indicio

— Material y/o herramientas utilizadas para la recoleccién y el embalaje de los indicios

— Via empleada y, cuando se requiera, condiciones especiales necesarias para el traslado
de los indicios

— Nombre completo de los servidores publicos que participaron en el procesamiento de
los indicios en el lugar de intervencion, Institucion a la que pertenecen, cargo dentro de la
misma, actividad realizada y firma autégrafa

— Registro de la continuidad y trazabilidad de la cadena de custodia (Fecha y hora,
nombre de los servidores publicos que participan en la entrega-recepcion de los indicios,
Institucién la que pertenecen y cargo dentro de la misma, actividad o propdsito de la
transferencia del indicio, y firma autégrafa) Datos de cierre
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— Cuando se determine el destino final de los indicios se empleara el rubro de registro de
la continuidad y trazabilidad Fecha y hora, nombre de los servidores publicos que
participan en la entrega-recepcion de los indicios, Institucién la que pertenecen y cargo
dentro de la misma, actividad o proposito de la transferencia del indicio, y firma
autografa)

Aunado a que lo antes expresado se deriva de lo también dispuesto por la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi como del
Protocolo de Tratamiento e Identificacion Forense, conforme a los siguientes
ordenamientos:

Articulo 125. La informacién contenida en los registros forenses a que se refiere esta Seccidn
puede utilizarse en otras investigaciones cuando aporte elementos para la localizacion de una
persona, cuando sea de utilidad para otros procedimientos penales o para el ejercicio del
derecho de la victima a obtener la reparacion integral.

Articulo 126. La informacion contenida en los registros forenses a que se refiere esta Seccion
puede ser confrontada con la informacion que esté en poder de otras autoridades e
instituciones, nacionales o extranjeras, asi como otros bancos forenses que puedan ser Utiles
para identificar a una persona. La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben establecer
los mecanismos de colaboracion necesarios para cumplir con lo dispuesto en el parrafo
anterior.

Articulo 128. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan
sido reclamados no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni disponerse de sus
pertenencias. Las Procuradurias y otras autoridades que tengan a su cargo servicios forenses
deben tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres o restos de personas cuya
identidad se desconozca 0 no hayan sido reclamados. Cuando las investigaciones revelen la
identidad del cadaver o los restos de la persona, el agente del Ministerio Pablico competente
podra autorizar que los Familiares dispongan de €l y de sus pertenencias, salvo que sean
necesarios para continuar con las investigaciones o para el correcto desarrollo del proceso
penal, en cuyo caso dictard las medidas correspondientes. En caso de emergencia sanitaria o
desastres naturales, se adoptaran las medidas que establezca la Secretaria de Salud.

Protocolo de Tratamiento e Identificacion Forense:

2.2 Principios basicos para la atencion y manejo de cadaveres no identificados.
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El manejo vy gestion de informacién que se produce desde el hallazgo del cadaver hasta su
disposicion final, debe ser ordenado, sistematico y apegado a los estandares nacionales e
internacionales sobre el tema:

Tales irregularidades y omisiones se confirman y acreditan con lo informado a
través del oficio HOM/5077/2018, por el licenciado Gonzalo Huitron Reynoso,
encargado de la Direccion de la Unidad de Investigacion de Homicidios Dolosos de
la FGE; oficio DRAS/478/2018, suscrito por el licenciado Alfonso Quezada Flores,
director regional Altos Sur de la Fiscalia Regional de Estado; oficio 160/2018,
suscrito por el licenciado Joaquin Macias Martinez, encargado de la Direccion
Regional del V Distrito Judicial; y oficio 160/2018, suscrito por el licenciado Juan
José Larios VVazquez, encargado de la Direccion Regional del X Distrito Judicial de
la FGE (puntos 45, apartados V, VI, VIl y VIII de Antecedentes; y 19, incisos e, f,
gy h, de Evidencias).

Las citadas autoridades fueron contestes sefialando idénticamente que por parte de
los agentes del Ministerio Publico no se le solicitd, ni emitieron, ninguna orden u
autorizacion para sacar con fecha 31 de agosto de 2018, el o los cadaveres
respectivos de las instalaciones del 1JCF.

Se corroboran las sefialadas irregularidades y conductas omisas con el contenido
del oficio 1JCF/DG/4109/2018 del 30 de octubre de 2018, a través del cual el
entonces director general del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, informo
que: “No se encontrd6 documentacién alguna que acreditara la autorizacion por
parte del ministerio publico de la salida de cuerpos fallecidos sin identificar de las
instalaciones de este Instituto, motivo por el cual se tiene conocimiento de que
existe una investigacion por estos hechos, bajo el nimero NUC: D-1/96705/2018.

Asi como con lo informado por la doctora Martha Stephania Robles Cervantes,
directora del Semefo, a través del oficio IJCF/1006/2018/12CE/MF/02, en el que
asento, entre otras cosas, que: “...al realizar una exhaustiva busqueda de los
archivos a disposicion y resguardo dentro del SEMEFO, no se encontrd ningun
archivo que contenga la informacion que se requiere”. Y, especificamente, sobre lo
que solicito esta CEDHJ en los puntos 3, 5y 9 del oficio 4730/2018/1V, la citada
funcionaria informo:
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3) Informe qué autoridad ordend y quién autorizé sacar de las instalaciones del 1JCF,
asi como quién llevd a cabo el traslado y movimiento en dicho trailer y caja
refrigerada en los diversos lugares de los municipios de la zona metropolitana de
Guadalajara, de los referidos cuerpos. Precisando si dichas ordenes y autorizaciones
fueron verbales o escritas, en este caso, remita copias certificadas de ellas.

Respuesta: No se cuenta con dicha informacién en el SEMEFO.

5) Remita una copia certificada del acta, registro o documentacion de la salida de las
instalaciones del 1JCF del citado trailer con los mencionados cuerpos dentro de la caja
refrigerada; y copia certificada de la correspondiente al reingreso de ello mismo a las
citadas instalaciones.

Respuesta: en el SEMEFO, no se cuenta con actas, registros o documentacion de
ningdn trailer

9) Informe si derivado de los multicitados hechos, se presentaron por parte de ese
IJCF avisos o notificaciones a las autoridades sanitarias o de salud competentes, asi
como a las autoridades municipales correspondientes, sobre la mencionada salida del
IJCF vy traslado por diferentes municipios del referido trailer con caja refrigerada
conteniendo los mencionados cuerpos; remitiendo copia certificada de dichos avisos o
notificaciones.

Respuesta: no se cuenta con dicha informacion en el SEMEFO.

La informacién y evidencias antes descritas demuestran también que las
autoridades responsables ni siquiera realizaron un registro de control sobre la salida
del multirreferido trailer y su contenido, asi como su destino e itinerario de los
lugares de estancia temporal, y su regreso al 1JCF; aln mas, ni siquiera se elabord
una bitacora de ello. Contraviniendo, como se argumento, las invocadas normas
adjetivas y sustantivas que debieron observarse.

Por tanto, incurrieron en incumplimiento de la funcion pablica en la procuracion de
justicia, asi como ejercicio indebido del servicio publico y, con ello, en violacién a
los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, por la contravencion a las
normas invocadas y por la forma arbitraria y omisa en la observancia de las
disposiciones legales descritas.
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Por otra parte, si bien inicialmente la apertura de la presente queja se admitié
también en contra de quienes pudieran resultar responsables dentro de la Secretaria
de Salud Jalisco, de la Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Jalisco y de los Ayuntamientos de San Pedro Tlaguepaque, Tlajomulco
de Zufiga y Guadalajara, Jalisco, no se acredité acto u omision algunos de su parte
que pudieran ser considerados contraventores de los derechos humanos; ademas de
que esta demostrado que a tales autoridades, respecto de los actos materia de la
queja, no se les dio el aviso o notificacion correspondientes, como tampoco
otorgaron autorizacion ni permiso al respecto.

Conforme a lo expresado, para este organismo defensor de derechos humanos,
como se sefiald en los hechos que dieron origen a la apertura oficiosa de la presente
queja y que derivaron en las irregularidades y conductas omisas descritas a lo largo
de los parrafos precedentes, existe una corresponsabilidad de los funcionarios y
servidores publicos involucrados de la FGE y del IJCF, es decir, una
responsabilidad institucional de las autoridades entonces responsables de dichas
dependencias, por no haber actuado con la debida diligencia y la méxima
observancia en el cumplimiento a la normatividad, protocolos y estandares
invocados. Los errores cometidos evidencian la falta de profesionalismo y probidad
con la que se condujeron los servidores publicos al llevar a cabo lo que derivo en
haber sacado del IJCF una caja refrigerada movil conteniendo cuerpos de personas
fallecidas y su itinerante traslado por municipios de la zona metropolitana de
Guadalajara, y su regreso a dicho instituto, en las lamentables e indignas
condiciones descritas.

Esto es, las autoridades responsables, conforme a las razones expresadas, con sus
acciones y omisiones contrarias a las obligaciones que tienen de cumplir con la
méaxima diligencia el servicio encomendado, incumplieron el deber de respetar y
garantizar los derechos humanos a la igualdad y al trato digno; al acceso a la
justicia por incumplimiento de la funcién pudblica en la procuracion de justicia;
negativa de asistencia a victimas de delito; a la proteccion a la salud; a la verdad y a
la reparacion integral; a la legalidad y seguridad juridica, relacionados con el
irregular tratamiento, manejo, clasificacion, conservacion y traslado de cadaveres y
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su identificacion, en agravio de las personas fallecidas (derechos post mortem) que
se encontraban dentro del referido thermo king 1, asi como de sus familiares y de la
sociedad en general.

IV. REPARACION DEL DANO

Este organismo sostiene que las violaciones de derechos humanos merecen una
justa reparacion del dafio como acto simbolico y elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad. Es una forma de enmendar
simbdlicamente una injusticia y un acto de reconocimiento del derecho de las
victimas y de la persona.

El articulo 1° constitucional establece en su parrafo tercero: “Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Dentro de un Estado democratico, como el nuestro, la persona se encuentra
protegida no solo por un marco de leyes al que estan sujetos tanto las autoridades
como los particulares, cuya finalidad, ademas de favorecer la convivencia pacifica
entre sus integrantes, es garantizar el pleno desarrollo del ser humano, sino por la
certeza de que tanto su patrimonio personal como sus bienes y derechos se
encuentran salvaguardados.

Es un principio de derecho que toda violacion de una obligacion que haya
producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente, principio que es
consagrado en la Convencion Americana sobre de Derechos Humanos en su
articulo 63.1. En el derecho moderno, muchos Estados, al igual que en los
instrumentos creados por los organismos internacionales, preven la reparacion del
dafio no solo por parte de los particulares, sino del Estado o de quienes fungen
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como titulares del poder.
La reparacién del dafio comprende dos premisas fundamentales:
1) Todo aquel que cause un dafio a otro, tiene la obligacion de repararlo; y

2) Todo aquel que haya sido victima, o ha sufrido un dafio, tiene el derecho a que
se le repare.

El deber que tiene el Estado, en cuanto a reparar las violaciones de derechos
humanos, encuentra sustento tanto en el sistema universal como en el regional de
proteccion de derechos humanos. En el ambito universal, ello est4 previsto en los
principios y directrices basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones
Graves del Derecho Internacional®®.

Estos principios establecen en su punto 15:

Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La reparacion ha
de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafo sufrido. Conforme a su
derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados concederan
reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado y
constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
violaciones graves del derecho internacional humanitario. Cuando se determine que una
persona fisica o juridica u otra entidad, esta obligada a dar reparacion a una victima, la
parte responsable deberd conceder reparacion a la victima o indemnizar al Estado si éste
hubiera ya dado reparacion a la victima.

%6 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional, Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 2005.
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Por su parte, la Declaracion de los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, aprobada por la Asamblea General de la
ONU en su resolucién 40/34 del 29 de noviembre de 1985, establece qué se
entiende por victimas de abuso de poder:

18. Se entendera por “victimas” a las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como consecuencia de
acciones u omisiones aunque no lleguen a constituir violaciones del derecho penal nacional,
pero violen normas internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos.

Es trascendente que en el citado instrumento internacional se otorga el estado de
victima y por lo tanto, el derecho a la reparacion del dafo, al que hubiese sufrido
algun dafio sin sujetar su derecho a requisitos de identificacion, enjuiciamiento o
condena del perpetrador.

En el sistema regional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece esta obligacion en su articulo 63.1, al sefialar la obligacion de garantizar
al lesionado el goce de su derecho o libertad conculcados y estableciendo la
obligacion de reparar las consecuencias de la medida o situacién que ha
configurado la violacion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada.

Por tales motivos, los poderes del Estado se encuentran obligados a reparar los
dafios provocados tanto por acciones como por omisiones, propias o de terceros,
por la situacion de abandono, ineficacia en la administracion publica o en la
procuracion de justicia y no haber establecido las medidas, procedimientos y
sistemas adecuados para propiciar un desarrollo pleno y evitar que ocurran
violaciones en agravio de las personas.

Ademas, la reparacion del dafio es un mecanismo reconocido por el derecho

internacional para enfrentar la impunidad en la violacion de los derechos humanos;
la facultad de solicitar o determinar cuando existe la obligacion de reparar el dafio,
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es otorgada, entre otras instancias, a esta Comision Estatal de Derechos Humanos
en el articulo 73 de la ley que la rige, que refiere:

Articulo 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el
visitador general debera elaborar un proyecto de resolucion [...] El proyecto de
recomendacion [...] deberan sefialar las medidas que procedan para la efectiva restitucion
de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la reparacion de los dafios y
perjuicios que se hubiesen ocasionado...

La adecuada reparacion del dafio, segun los criterios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y otros organismos internacionales,® debe
incluir:

1. Dafio emergente. Afectacion al patrimonio derivado inmediata y directamente de
los hechos.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejo o dejara de percibir
como consecuencia del hecho que causé el dafio. En la legislacion mexicana
equivale al perjuicio.

3. Daiio fisico. Es la lesion 0 menoscabo que sufre la persona en su cuerpo o en su
salud

4, Dafo inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que forman
parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio juridico, en un
dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio social.

S"Algunos de ellos han sido publicados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como referencias
bibliograficas, del andlisis de dichos conceptos de responsabilidad, podemos citar los siguientes: “Responsabilidad y
Reparacion, un enfoque de Derechos Humanos” ; Baez Diaz Ivan Alonso, Pulido Jiménez Miguel, Rodriguez Manzo
Graciela y Talaméas Salazar Marcela, coeditado por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en union
con el centro de andlisis e investigacion fundar y la Universidad Iberoamericana de la ciudad de México, primera
edicion, México, DF, 2007.
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« Dafio juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus derechos. Este dafio, se
ve especialmente reflejado por la violacion de los derechos individuales y sociales
previstos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.

« Dafio moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, mas
precisamente, en el emocional. Puede tener una dimension individual o social. Tal
afectacion se ve reflejada en los sentimientos de impotencia y de susceptibilidad
que tienen los habitantes de las poblaciones afectadas,

5. Dafo al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacion de la persona,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones
que le permiten fijarse razonablemente expectativas determinadas y acceder a ellas.
Implica, por tanto, la pérdida grave o menoscabo de oportunidades futuras de
desarrollo personal. Es evidente que en el presente caso ha sido necesario para los
habitantes de la comunidad sacrificar sus actividades y proyecto de vida originales
y naturales, que pudieran incluso implicar un deslazamiento que se debe evitar.

« Dafio social o comunitario. Es el que, debido a que trasciende a quien o quienes
sufrieron la afectacion original, impacta en la sociedad.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras, las siguientes
medidas para restituir a los ofendidos en el ejercicio de sus derechos:

* Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que efectia el
Estado, para modificar practicas administrativas 0 mecanismos de proteccion
inadecuados y evitar que ocurran hechos similares a las violaciones aqui
analizadas.

* Medidas de restauracion. Restaurar los componentes del ambiente social y
colectivo que han sido dafiados.
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* Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente, para
prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios.

* Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es que exista la
aceptacion del Estado, sobre la tibieza y falta de actuacidn debida y oportuna, es
una medida significativa de satisfaccion por los dafios morales sufridos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el organo autorizado por la
propia Convencidn para realizar estudios y emitir jurisprudencia sobre los derechos
que esta Ultima garantiza. Por ello, su interpretacion jurisprudencial de los casos
puestos a su consideracion es una referencia obligatoria para México como Estado
miembro de la OEA, que ha reconocido la jurisdiccion de la Corte para la
resolucion de asuntos analogos en los que se hayan sentado precedentes.

En algunos de sus recientes criterios, como es el Caso Rodriguez Vera y otros
(desaparecidos del Palacio de Justicia) vs Colombia, sentencia del 14 de noviembre
de 2014, la Corte Interamericana ha reiterado la obligacion de reparar el dafio en
los siguientes términos:

543. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto factible, como
ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal
determinard medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias
que las infracciones produjeron.

Por tanto, la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de
reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo que ademas de las
compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion.

544. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los
hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas
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solicitadas para reparar los dafios respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha
concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho.>®

En otro de los casos mas recientes, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se refiere a las caracteristicas que debe reunir la reparacion del dafio; es el caso
Favela Nova Brasilia contra Brasil,®® en el que dicha instancia hace una
interpretacion del articulo 63.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, de la siguiente manera:

283. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, la
Corte ha indicado que toda violacion de una obligacién internacional que haya producido
dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente, y que esa disposicion recoge una
norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho
Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado.

284. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto factible, como
ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal
determinara medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias
que las infracciones produjeron.

285. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los
hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafos acreditados, asi como las medidas

58 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras. Reparaciones y costas. Sentencia del 21 de julio de 1989. Serie C,
No. 7, parr. 26, y Caso Tarazona Arrieta y Otros vs Per(. Excepcion preliminar. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 15 de octubre de 2014. Serie C, nim. 286, parr. 171. tienen especial relevancia por los dafios
ocasionados.

Cfr. Caso de la masacre de las dos erres vs Guatemala. Excepcion preliminar. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 24 de noviembre de 2009. Serie C, nim. 211, parr. 226, y Caso Osorio Rivera y Familiares vs Peru.
Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 26 de noviembre de 2013. Serie C, nim. 274,
parr. 236.

Cfr. Caso Ticona Estrada y otros vs Bolivia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 27 de noviembre de 2008.
Serie C, nim. 191, parr. 110, y Caso Tarazona Arrieta y Otros vs Per(. Excepcion preliminar. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C, num. 286, parr. 170.

%9 Sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 16 de febrero de 2017.
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El articulo 63.1 de la Convencion Americana establece que: “cuando decida que hubo
violacion de un derecho o libertad protegidos en la Convencion, la Corte dispondré que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situaciéon que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada”. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha
concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho.

286. En consideracion de las violaciones declaradas en el capitulo anterior, el Tribunal
procederd a analizar las pretensiones presentadas por los representantes de las victimas,
asi como los argumentos del Estado, a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia de
la Corte en relacidn con la naturaleza y alcance de la obligacion de reparar, con el objeto
de disponer las medidas dirigidas a reparar los dafios ocasionados a las victimas.

A. Parte lesionada

287. Este Tribunal reitera que se consideran partes lesionadas, en los términos del articulo
63.1 de la Convencion, a quienes han sido declaradas victimas de la violacion de algun
derecho reconocido en la misma.

297. La jurisprudencia internacional, y en particular de esta Corte, ha establecido
reiteradamente que la sentencia constituye por si misma una forma de reparacion.
Adicionalmente, el Tribunal determinara medidas que buscan reparar el dafio inmaterial y
que no tienen naturaleza pecuniaria, asi como medidas de alcance o repercusion publica
como la publicacion de la sentencia Adopcion de politicas publicas, regulaciones
administrativas, procedimientos y planes operativos con el fin de erradicar la impunidad,;
el establecimiento de sistemas de control y rendicion de cuentas internos y externos para
hacer efectivo el deber de investigar.

Respecto de ese derecho, la Ley General de Victimas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013, y vigente en este momento, en su
articulo 1°, 2°, 4°, 7°, 20, 26, 27, establece:

Articulo 1°. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y observancia
en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 1o., parrafo
tercero, 17, 20 y 73, fraccion XXIX-X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y
otras leyes en materia de victimas.

En las normas que protejan a victimas en las leyes expedidas por el Congreso, se aplicara
siempre la que mas favorezca a la persona.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la
proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral. Las
autoridades de todos los ambitos de gobierno deberan actuar conforme a los principios y
criterios establecidos en esta Ley, asi como brindar atencién inmediata en especial en
materias de salud, educacion y asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral, y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a
favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Acrticulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
|derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en
ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que
el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos humanos;

Acrticulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algin dafo o menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relacion inmediata con ella.
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Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o
la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en
algn procedimiento judicial o administrativo.

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencidén a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos. Las victimas
tendran, entre otros, los siguientes derechos:

[...]

[l. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio 0 menoscabo que han sufrido en sus derechos como
consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les
causaron;

[...]

Articulo 17. Las victimas tendran derecho a optar por la solucién de conflictos conforme a
las reglas de la justicia alternativa, a través de instituciones como la conciliacion y la
mediacion, a fin de facilitar la reparacion del dafio y la reconciliacion de las partes y las
medidas de no repeticion.

No podré llevarse la conciliacion ni la mediacion a menos de que quede acreditado a
través de los medios idoneos, que la victima estd en condiciones de tomar esa decision. El
Ministerio Publico y las procuradurias de las entidades federativas llevaran un registro y
una auditoria sobre los casos en que la victima haya optado por alguna de las vias de
solucion alterna de conflictos, notificando en todo caso a las instancias de proteccion a la
mujer a fin de que se cercioren que la victima tuvo la asesoria requerida para la toma de
dicha decision. Se sancionara a los servidores publicos que conduzcan a las victimas a
tomar estas decisiones sin que éstas estén conscientes de las consecuencias que conlleva.
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Articulo 20. Las victimas y la sociedad tienen derecho a conocer la verdad historica de los
hechos. Las victimas tienen derecho a participar activamente en la busqueda de la verdad
de los hechos y en los diferentes mecanismos previstos en los ordenamientos legales en
los cuales se les permitira expresar sus opiniones y preocupaciones cuando sus intereses
sean afectados. Las victimas deberan decidir libremente su participacion y tener la
informacion suficiente sobre las implicaciones de cada uno de estos mecanismos

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Acrticulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacién integral comprendera:

I. La restitucién busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del delito
0 a la violacion de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por
causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia del
delito o de la violacion de derechos humanos de victimas podrén autorizar que la victima
acuda a una institucion de carécter privado con cargo al Fondo o al Fondo Estatal, segln
corresponda.

IV. La satisfaccidn busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;
V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacion de derechos

sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;

[...]
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La Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, publicada en el periddico
oficial El Estado de Jalisco el 27 de marzo, establecio la obligacion del Estado de
reparar los dafios causados a las victimas:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de estricta observancia
en todo el Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por los articulos 1°, péarrafo
tercero, 17 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y demé&s ordenamientos aplicables. La presente Ley obliga, en sus
respectivas competencias, a las autoridades de los drdenes de gobierno Estatal y
Municipal, asi como a las instituciones y organismos que deban de velar por la proteccién
de las victimas del delito, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

[...]

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones: individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a
favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Acrticulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a sus
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencién, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en
la Constitucion General, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que
el Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas
ordenamientos juridicos que reconozcan derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las autoridades Estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, cumplan con sus obligaciones
de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral;
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I1l. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades estatales y
municipales y de todo aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las
victimas; y V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accion o por
omisién de cualquiera de sus disposiciones.

Articulo 3. Esta Ley se interpretard de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con los Tratados Internacionales, la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco y deméas normativa aplicable favoreciendo en todo tiempo la proteccion
méas amplia de los derechos de las victimas, aplicando siempre la disposicion que mas
favorezca a la persona. Articulo

4. Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido directa o indirectamente algin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional o en general cualquier riesgo o lesidn a sus bienes juridicos o derechos, como
consecuencia de la comision de un delito o 70 violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Federal, en los Tratados Internacionales, la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y demas normativa aplicable, derivadas de una averiguacion
previa, un procedimiento penal, o administrativo, 0 en su caso en una carpeta de
investigacion. [...]

Articulo 5. Las politicas, programas, estrategias, lineamientos, acciones, mecanismos,
medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, y deméas ordenamientos aplicables
seran disefiados, ejecutados, evaluados y aplicando los siguientes principios: I. Dignidad.
La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental, base y condicién de
todos los demas derechos humanos. Implica la comprension de la persona como titular y
sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o
de los particulares.

[...]

I1l. Complementariedad. Los mecanismos, medidas y procedimientos contemplados en
esta Ley, en especial los relacionados con la asistencia, ayuda, proteccion, atencion y
reparacion integral a las victimas, deberan realizarse de manera armonica, eficaz y
eficiente, entendiéndose siempre como procesos complementarios y no excluyentes.
Tanto las reparaciones individuales y colectivas podran ser de caracter administrativo o
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judicial, como las reparaciones colectivas deben ser complementarias para alcanzar la
integralidad que busca la reparacion.

IV. Debida diligencia. EI Estado debera realizar las actuaciones necesarias para lograr el
objeto de esta Ley, en especial la prevencion, ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y considerada
como sujeto titular de derecho. El Estado y, en su caso los municipios, deberan propiciar
el acceso real y efectivo de las victimas a las medidas reguladas por la presente Ley,
realizar prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento de sus derechos,
contribuir a su recuperacion como sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes
que se realicen en favor de las victimas.

V. Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos de
poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en
razon de su edad, género, creencias, etnia, discapacidades, preferencias u orientacion
sexual, en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una atencion
especializada que responda a las particularidades y situacién de riesgo al que se
encuentren expuestas las victimas. Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran,
en el &mbito de sus respectivas competencias, garantias especiales y medidas de
proteccidn a los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como
nifias y nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes,
miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y
personas en situacion de desplazamiento interno. En todo momento se reconocera el
interés superior del menor.

[...]

VI. Enfoque transformador. Las autoridades que deban aplicar la presente Ley realizaran,
en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones necesarias para que las
medidas de ayuda, proteccion, atencidn, asistencia y reparacion integral a las que tienen
derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y
marginacion que provocaron los hechos victimizantes.

[...]
X. Maxima proteccion. Toda autoridad de los ordenes de gobierno estatal y municipal

debe velar por la aplicacién mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad,
seguridad y demas derechos de las victimas del delito y de violaciones a los derechos
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humanos. Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la
seguridad, proteccidn, bienestar fisico y psicologico de las victimas.

XI. Minimo existencial. Constituye una garantia fundada en la dignidad humana como
presupuesto del estado democratico y consiste en la obligacion de proporcionar a las
victimas y a su ndcleo familiar un lugar en el que se les preste la atencidon adecuada para
que superen su condicion y cuenten con los elementos necesarios para asegurar su
subsistencia y dignidad

[.]

Articulo 7. Los derechos de las victimas establecidos en la presente Ley deberan ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General, Local, los
Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y los demas
ordenamientos juridicos aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo la
proteccion integral de sus derechos. Corresponderan a las Victimas los siguientes
derechos:

I[l. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio 0 menoscabo que han sufrido en sus derechos como
consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les
causaron;

[...]

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencién al dafio sufrido desde
la comisién del hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella se
encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no dé lugar, en ningdn caso, a
una nueva afectacion;

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces; |...]

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos para
proteger y garantizar sus derechos;
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XX. A participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica publica
de prevencion, ayuda, atencion, asistencia y reparacion integral;

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en atencion a la
infancia, los adultos mayores y poblacién indigena;

[...]

XXX. A que se les otorgue, en los casos que proceda, la ayuda provisional

[...]

Articulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio como consecuencia del delito
0 hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos, de las
que han sido objeto, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Acrticulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

I. La restitucion: buscard devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del
delito o a la violacion de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacion: buscara facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por
causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacion habra de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a
la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso;

IV. La satisfaccién: buscara reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion: buscardn que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir; y

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entenderd como un
derecho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
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hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de los miembros de los
colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto colectivo.

Por tanto, de acuerdo con el andlisis de las evidencias y con los fundamentos
legales transcritos, esta Comision considera que los actos y conductas omisas en
que incurrieron los funcionarios y servidores publicos involucrados, aunado a las
irregularidades institucionales advertidas en las instancias de procuracion de
justicia del Estado y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, propiciaron la
afectacion de derechos humanos post mortem de las personas fallecidas
mencionadas, asi como de sus familiares, victimas indirectas del delito y de
violacion a los derechos humanos, y de la sociedad general por la trascendencia que
la afectacion original impacto socialmente. Por ello, la Fiscalia Estatal y el 1JCF
tienen el deber juridico de reparar los dafios de manera integral.

Ahora bien, en el caso particular, fue un hecho notorio y publico el dafio o
afectacion social que provocaron los indignantes sucesos narrados, por la forma tan
aberrante y denigrante en que trataron a los cuerpos de las personas fallecidas; mas
aun por la profusa difusion y exhibicion que a través todos los medios de
comunicacion y redes sociales se dio en todo el mundo, lo que sin lugar a duda
causé un profundo impacto colectivo, lo cual, en términos de lo dispuesto por los
articulos 150, 151 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas; y los numerales 4, 27 fraccion VI, 73 fraccion VI de la Ley
general de Victimas, asi como las disposiciones similares de la Ley de Atencion a
Victimas del Estado, debe ser reparado conforme a las medidas de satisfaccion
previstas para estos supuestos.

Dada la magnitud y trascendencia de los mencionados hechos, como una acto de
justicia, dignificacion y reconocimiento a las victimas directas e indirectas, amén
de un desagravio social, esta defensoria publica de derechos humanos considera
que como muestra minima de sensibilizacion y responsabilidad por parte del
Estado, deberd realizarse la edificacion de un memorial en la plazuela ubicada
frente a las instalaciones del IJCF, o en otro lugar que su presencia resulte
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significativa para la comunidad, en atencién a la recuperacion y construccion de la
memoria historica de una sociedad; ya que no solo es un aspecto de la memoria
individual, sino también del uso de espacios colectivos y pablicos para recordar
tanto a las victimas como las violaciones cometidas, que afectaron a las victimas y
a la sociedad en su conjunto. Todo ello con el propésito de crear conciencia
colectiva sobre las mismas.

Un memorial como medida de satisfaccion, desde el derecho internacional de los
derechos humanos, cumple un rol fundamental en la preservacién de la memoria
histérica, como lo ha sostenido reiteradamente la ColDH al sefialar que: son
significativas tanto para la preservacion de la memoria y satisfaccion de las
victimas, como para la recuperacion y restablecimiento de la memoria historica en
una sociedad democratica.® Hechos como los aqui analizados nunca mas deben
suceder, de ahi la importancia de que se erija un memorial al respecto, que nos
recuerde continuamente lo que no debe repetirse y porgue, al mismo tiempo, esta
memoria perenne cumple objetivos deslegitimadores de las violaciones perpetradas.

Esta defensoria de derechos humanos valora los esfuerzos del Estado y de las
instituciones sefialadas para adoptar practicas administrativas y politicas publicas
orientadas al cumplimiento de las normas y protocolos sobre la investigacion del
delito y la procuracion de justicia en casos que se vinculen con personas fallecidas,
personas desaparecidas, extraviadas o ausentes y sus identificaciones, asi como sus
esfuerzos por mejorar y reforzar las capacidades profesionales, técnicas y
operativas de dichas instituciones, y sus instalaciones y optimizar sus sistemas que
les permitan brindar adecuadamente sus servicios; sin embargo, es necesario que
corrijan y superen las deficiencias e irregularidades detectadas, a fin de evitar que
sucedan hechos como los aqui narrados.

Reconocimiento de calidad de victimas

60 Véase por ejemplo, Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C, nim. 209, parr. 356; y Corte IDH. Caso Masacres de El
Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie
C, nim. 252, parr. 365.
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Por lo argumentado en la presente Recomendacion, y con fundamento en los
articulos 4° y 110, fraccion IV y 111 de la Ley General de Victimas, y sus
equivalentes en la Ley de Atencion a Victimas del Estado, se reconoce la calidad de
victimas directas a las personas fallecidas que se localizaban dentro de la referida
caja refrigerada por violacion de los derechos humanos post mortem ya sefialados,
y a sus familiares como victimas indirectas, por violacion del derecho humano a la
igualdad y al trato digno; al acceso a la justicia por incumplimiento de la funcion
publica en la procuracion de justicia; negativa de asistencia a victimas de delito y
de derechos humanos; a la verdad y a la reparacion integral; y a la legalidad y
seguridad juridica; asi como a los miembros de la sociedad en general por el dafio
colectivo debido a la trascendencia que la afectacion original impacté socialmente,
y por violacion al derecho a la proteccion a la salud de las personas que estuvieron
expuestas, bajo cualquier forma de participacion, frente a dicho trailer y cuerpos.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4°, 110, fracciones VI,
VIlIy VIII; y 111 de la Ley General de Victimas, y sus equivalentes en la Ley de
Atencion a Victimas del Estado, las autoridades responsables deberan realizar todas
las acciones y gestiones necesarias para identificar y registrar a las victimas
indirectas familiares de las mencionadas personas fallecidas, con el propdsito de
brindarles la atencion integral, segun la propia ley.

El anterior reconocimiento se realiza en virtud de que las victimas indirectas en este
caso han sufrido una afectacién psicologica y emocional por el denigrante
tratamiento y exhibicién de sus familiares fallecidos con motivo de los lamentables
hechos conocidos pablicamente, lo que amerita una justa atencion y reparacion
integral como consecuencia de la violacion de sus derechos humanos.

Por tanto, este organismo sostiene que las violaciones a los derechos humanos de
las victimas antes mencionadas, merece una justa reparacion del dafio de manera
integral, como elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad.

Reparar el dafio es una forma de enmendar una injusticia y un acto de
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reconocimiento del derecho de las victimas y de las personas. Por lo que este
organismo defensor tiene el deber de solicitarlo, de conformidad, con el articulo 73
de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, que en lo relativo
establece:

Art. 73 El proyecto de recomendacion o, en su caso, el acuerdo de no violacion a los
derechos humanos, contendrd un capitulo relativo a los antecedentes y hechos; una
seccion de evidencias, la motivacion y fundamentacion; y la conclusion que consistira en
las proposiciones concretas que deberan sefialar las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la reparacion de
los dafios y perjuicios que se hubieran ocasionado...

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1° y 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion 1ll; 66, 68, 72,
73,75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos;
109, 119, 120, 121 y 122 de su Reglamento Interior, esta institucion llega a las
siguientes:

V. CONCLUSIONES

De la investigacion practicada por esta defensoria publica de derechos humanos y
las evidencias que se recabaron se determina que al menos los funcionarios y
servidores publicos responsables de la FGE, Raul Sanchez Jiménez, entonces fiscal
del Estado; Maricela Gémez Cobos, entonces fiscal central; Fausto Mancilla
Martinez, entonces fiscal regional, José Lino Morales Estrada, subdelegado
adscrito a la Direccion de Investigacion y Persecucién del Delito; Salvador Marco
Antonio Cruz Flores, director de Recursos Materiales; Bernardo Arzate Rabago,
coordinador general de Administracion y Profesionalizacion; y del IJCF, Luis
Octavio Cotero Bernal, entonces director general; Eduardo Mota Fonseca, entonces
director del Servicio Médico Forense; Francisco Javier Ortega Vazquez, entonces
coordinador de Recursos Materiales y Servicios Generales, mismos que se
encuentran sujetos a investigacién en los procesos administrativos y penales citados
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en la presente resolucion por el nivel de responsabilidad que implicaban sus cargos,
incurrieron de distintas formas y distintos niveles de participacién en
responsabilidad institucional por los actos y conductas omisas descritas, ya que
incumplieron el deber de respetar y garantizar los derechos humanos a la igualdad y
al trato digno; al acceso a la justicia por incumplimiento de la funcién pablica en la
procuracion de justicia; negativa de asistencia a victimas de delito; a la proteccion a
la salud; a la verdad y a la reparacion integral; a la legalidad y seguridad juridica,
relacionados con el irregular tratamiento, manejo, clasificacion, conservacion y
traslado de cadaveres y su identificacion, en agravio de las personas fallecidas
(derechos post mortem) que se encontraban dentro del referido thermo king 1, asi
como de sus familiares y de la sociedad en general. Por lo tanto, esta Comision
dicta las siguientes:

Recomendaciones

Al doctor Gerardo Octavio Solis Gomez, fiscal del Estado de Jalisco; y al ingeniero
Gustavo Quezada Esparza, director general del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses:

Primera. Como medida de satisfaccion de la reparacion del dafio, a nombre de las
instituciones que representan realicen un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad por las omisiones o indebida actuacion de parte de servidores
publicos y ofrezcan una disculpa publica a los familiares de personas
desaparecidas, colectivos y a la comunidad en general por los hechos que
conmocionaron a la opinion pablica y generaron particular sufrimiento a quienes
buscan a sus familiares y seres queridos; en ese sentido, la disculpa debera estar
orientada a dignificar a las victimas y una critica a la actuacion que derivo en
violaciones de derechos humanos. Lo anterior, conforme a la Ley General y a la
estatal de Victimas y demas legislacion citada en el cuerpo de la presente
resolucion, como un acto de reconocimiento, atencion y debida preocupacion por
las victimas de violaciones de derechos humanos.
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Segunda. Realicen lo necesario para que hechos como estos no vuelvan a repetirse,
para lo cual deberan, en el ambito de sus debidas competencias, implementar
acciones y gestionar los recursos suficientes para que funcionen adecuadamente
todos los organos del Estado relacionados con los procesos ministeriales, asi como
los de identificacion, inhumacién y basqueda de personas; entre ellos la Fiscalia
Especializada y el sistema estatal de blasqueda de personas en el Estado. Como
punto de observacion resulta indispensable el cumplimiento de las
Recomendaciones generales 02/2018 y 03/2018, asi como el “Informe especial
sobre la situacion que guarda la desaparicion de personas en el Estado de Jalisco
2018”, presentado por esta CEDHIJ, asi como en la recomendacién especifica
13/2018, todas emitidas por esta defensoria publica y aceptadas por las autoridades
del Gobierno de Jalisco. Lo anterior con el fin de contribuir a una eficaz y eficiente,
proteccion y garantia de los derechos humanos y la dignidad de las personas.

Tercera. Implementen un protocolo de informacion e intercomunicacion inmediata
y directa entre la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas y las demas areas de
esa FE, y en especial con las areas de Homicidios, Hechos de Sangre, Transito y
Transporte Pablico, de Puestos de Socorro y Secuestros, en coordinacion con el
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, por el cual se reporten y registren los
datos y demas elementos de identificacion de personas, cadaveres o restos humanos
localizados que pudieran corresponder a las personas reportadas como
desaparecidas, extraviadas o ausentes o que han sido buscadas por sus familiares en
dichas instituciones; con el fin de lograr una mayor y mejor coordinacion
interinstitucional y permita, al mismo tiempo, contar con mecanismos eficientes
para garantizar la atencion oportuna y digna de los familiares y seres queridos de
aquellas personas.

Cuarta. Instruyan al personal que resulte competente para que agoten las acciones y
diligencias necesarias para, en la medida de lo posible, identificar a las personas
fallecidas que se encontraban dentro del contenedor frigorifico en cuestion, que a la
fecha no hayan sido identificadas o que no cuenten con los datos y dictdmenes
periciales necesarios para su identificacion; asi como las acciones y diligencias que
corresponda para localizar a sus familiares, con el objeto de que:
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I. Les sean entregados los cuerpos o restos humanos de aquellas personas;

I1. Les ofrezcan atencion médica y psicologica especializada por el tiempo que sea
necesario, a fin de que superen el trauma o afectaciones emocionales que pudieran
estar sufriendo con motivo de los multicitados hechos. Para ello, debera entablarse
comunicacion a efecto de que previo consentimiento, se acuerden los mecanismos
de atencion en su lugar de residencia; atencion que debe proporcionarse por el
tiempo necesario incluido el pago de los medicamentos que en su caso requieran.
De igual forma, se les debera proporcionar la orientacion juridica necesaria para el
debido ejercicio de sus derechos como victimas, asi como el acceso a los
programas sociales que resulten procedentes.

Cuarta. Elaborar coordinadamente ambas dependencias, FE e IJCF, un protocolo
para la notificacion inmediata de identificacion de cadaveres y restos de personas,
con un enfoque de pleno respeto a la dignidad humana, privilegiando la
notificacion a los familiares de las victimas, incluso previo a cualquier publicacion
en medios de comunicacion. Para lo anterior, deberan consultar y atender la
opinidn de victimas y especialistas.

Quinta. En plena coordinacion de ambas instituciones, y gestionando el apoyo del
Gobierno del Estado, concreten la construccion y operacion de un cementerio
forense para realizar, conforme a los protocolos correspondientes, las inhumaciones
controladas e individualizadas de los cuerpos o restos humanos que se encuentran a
disposicion de la autoridad ministerial, pero bajo la custodia y guarda del 1JCF, aln
no identificados por sus familiares, y siempre y cuando esten debidamente tomados
y capturados los registros de datos completos y correctos, incluyendo los
dictamenes periciales que debe contener el Expediente Béasico de Identificacion
forense. Las fosas o nichos deberdn marcarse con materiales perdurables, con el
numero de folio o nimero Unico de registro que le haya correspondido a los restos.
Toda la informacion sobre inhumaciones sera debidamente documentada e
incorporada tanto al Banco Estatal de Datos Forenses, como al expediente del caso
en la fiscalia.
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Sexta. Asimismo, en coordinacion de ambas instituciones, y gestionando el apoyo
del Gobierno del Estado, establezcan la construccion de depositos o cadmaras
dotados con sistemas Optimos de refrigeracion, para cadaveres o restos humanos
que tenga en custodia y guarda y no estén en aptitud de ser inhumados en términos
del punto recomendatorio inmediato anterior.

Los dos puntos precedentes, resultan indispensables, entre otras cosas, para
prevenir problemas de salud publica y reducir el riesgo de enfermedades
infectocontagiosas derivados de las condiciones en que se encuentran los cadaveres
y restos humanos, que pudieran afectar a las personas que interacttan en el 1JCF,
asi como prevenir otra probable contingencia como la que dio origen a los hechos
materia de la presente Recomendacion, toda vez que el director del IJCF en dias
previos a la emision de esta Recomendacion, informé a la opinion publica que
nuevamente se encuentra saturado el Servicio Meédico Forense con
aproximadamente 470 cadaveres.

Séptima. Como garantia de no repeticion, implementen, en el ambito de sus
competencias, en las instituciones que representan las siguientes acciones:

I. Impartan de forma inmediata cursos de instruccion y capacitacion especializada y
de actualizacion respecto de la aplicacion y cumplimiento del Protocolo para el
Tratamiento e ldentificacion Forense, el Protocolo Homologado para la Busqueda
de Personas desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada, y
del Protocolo de Minnesota, asi como del Manual para La gestion de cadaveres en
situaciones de desastre: Guia practica para equipos de respuesta, el protocolo del
Comite Internacional de la Cruz Roja, del Protocolo Nacional de Primer
Respondiente y del Protocolo de la Cadena de Custodia.

I1. Bajo la perspectiva de maxima proteccion a las victimas de los delitos de alto
impacto: como desaparicion de personas, homicidios dolosos (ejecuciones,
feminicidios), robos y asaltos con violencia, etcétera, y los derivados de la
violencia y alta incidencia delictiva, con base en el principio de urgencia, dado, su
notorio incremento y la sobrecarga de trabajo registrada al respecto, realicen
analisis integral en las instituciones que representan con el fin de que determinen y
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dispongan de los recursos humanos, técnicos y materiales que resulten necesarios
para atender adecuada y eficazmente, con la debida diligencia esos asuntos. El
objetivo es garantizar una efectiva seguridad y proteccion a las victimas y, con ello,
la garantia de una adecuada procuracion de justicia, y el derecho a la verdad de las
victimas y a la reparacion del dafio. En su caso, soliciten las partidas presupuestales
que sean suficientes para cubrir tales requerimientos.

Octava. Instruyan, en el &mbito de sus respectivas competencias, que el personal
que corresponda realice las acciones necesarias para identificar y localizar los
familiares de las personas fallecidas que se encontraban dentro del referido thermo
king 1, y soliciten a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas su
registro como victimas indirectas. Lo anterior, en términos de la Ley de Atencién a
Victimas del Estado de Jalisco y su Reglamento.

Al doctor Gerardo Octavio Solis Gomez, fiscal del Estado de Jalisco:

Primera. Gire instrucciones a quien corresponda para que, de conformidad con los
articulos 123, apartado B, fraccion XIlI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 57, 90, 103, 104, 106 y demas aplicables de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado y del Codigo Nacional de procedimientos
penales, investiguen los hechos aqui documentados y, conforme a las garantias del
debido proceso, integren y resuelvan conforme a derecho los procedimientos de
responsabilidad administrativa y carpetas de investigacion iniciados en contra de
los funcionarios y servidores publicos de la entonces FGE, y del 1JCF, involucrados
0 que intervinieron en los hechos también materia de la presente Recomendacién,
entre cuyos procedimientos estdn el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa nimero 466/2018 y la Carpeta de Investigacion D-1/96705/2018, asi
como los que en su caso se inicien. En el supuesto de que una persona de las
involucradas hubiera dejado de tener el caracter de servidor publico, agregue copia
de la presente Recomendacion a su expediente administrativo para que obre como
constancia de que incumplié el deber de garantizar el respeto y proteccion a los
derechos humanos.
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Segunda. Instruya el cambio de practicas administrativas y gire instrucciones a
quien corresponda a efecto de que toda persona fallecida que se localice y no esté
identificada o esté clasificada como desconocida, y quede a disposicion legal del
Ministerio Publico bajo la carpeta de investigacion o acta correspondiente, se
ordene inmediatamente y sin dilacion al personal ministerial y la policia
investigadora las diligencias necesarias, incluyendo la busqueda exhaustiva de los
datos para su identificacion asi como la localizacion de sus familiares; para ese
mismo efecto, que se soliciten al IJCF la obtencion de datos o dictamenes periciales
necesarios para la identificacién de dichas personas fallecidas en términos del
Protocolo para el Tratamiento e identificacion Forense.

Tercera. Gire instrucciones a quien corresponda para la elaboracion e
implementacion de un sistema o programa electrénico con su base de datos, en el
que las y los agentes del Ministerio Publico actualicen en tiempo real en las
carpetas de investigacion o actas correspondientes los avances y seguimientos de
las investigaciones y obtencion de datos para la identificacion de las personas
fallecidas no identificadas o clasificadas como desconocidas, asi como de sus
familiares, y en el que se emita una alerta en caso de inactividad procesal. Este
programa debera estar vinculado para su consulta y actualizacion, a los registros
correspondientes, nacional y estatal, de personas desaparecidas, extraviadas o
ausentes.

Cuarta. Instruya y gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se analice
y en su caso opere de manera permanente en instalaciones del 1JCF, una agencia
del Ministerio Pablico con el personal suficiente, para que en los casos que la
persona fallecida que se localice y quede a disposicion legal del agente ministerial,
se agilicen los tramites y que permitan la entrega a la brevedad posible a sus
familiares y seres queridos.

Quinta. Instruya el cambio de préacticas administrativas y gire instrucciones a quien
corresponda a efecto de que toda persona fallecida que se localice y quede a
disposicion legal del Ministerio Pablico bajo la carpeta de investigacion o acta
correspondiente, y que se cuente con los datos basicos y dictamenes necesarios para
su identificacion y los mismos estén debidamente incorporados a aquella carpeta,
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acta o averiguacion previa del caso, que no haya sido reclamada por sus familiares
0 estos no hayan sido localizados, habiendo transcurrido los plazos y cumplido los
requisitos legales previstos en la normatividad y protocolos ya citados, se disponga
su apropiada inhumacién individual y ordenada que permita la posterior
identificacion y restitucion a sus familiares y seres queridos.

Al ingeniero Gustavo Quezada Esparza, director general del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses:

Primera. Gire instrucciones a quien corresponda para que, de conformidad con los
articulos 123, apartado B, fraccion XIllI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, 2°,57,90,103,104,106 y demés aplicables de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado, investiguen los hechos aqui
documentados y, conforme a las garantias del debido proceso, integren y resuelvan
conforme a derecho los procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados
en contra de los funcionarios y servidores publicos del IJCF, involucrados o que
intervinieron en los hechos también materia de la presente recomendacion, asi
como los que en su caso se inicien. En el supuesto de que una persona de las
involucradas hubiera dejado de tener el caracter de servidor publico, agregue copia
de la presente Recomendacién a su expediente administrativo para que obre como
constancia de que incumplié el deber de garantizar el respeto y proteccion de
derechos humanos.

Segunda. Como garantia de no repeticion, proponga la elaboracion y adopcién, con
la participacion de expertos independientes, de un modelo estandarizado de control
eficiente de los procesos de identificacion, registro y conservacion de cuerpos y
restos humanos y evidencias, para todas las areas que integran dicha institucion,
para que de manera inmediata a su realizacion se incorporen los datos que se
obtengan y pericias que se practiquen necesarias para conformar el Expediente
Basico de Identificacién Forense. Este programa debera estar vinculado para su
actualizacion, a los registros de datos e investigaciones de la carpeta de
investigacion, acta o averiguacion previa de caso. Debiendo implementar un
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programa de capacitacion integral sobre el conocimiento y aplicacion del citado
modelo estandarizado, a todo el personal de dicho instituto.

Tercera. Gire instrucciones a quien corresponda para la elaboracion e
implementacion de un sistema o programa electronico con su base de datos,
debidamente sistematizado y ordenado, en el que se actualicen todos los registros,
datos que se obtengan y pericias que se practiquen y sus resultados, inherentes a la
identificacion de personas fallecidas bajo la guarda y custodia del IJCF, que
conforme a los resguardos legales y de proteccion puedan ser mostrados de forma
pronta y accesible a las personas que acuden a ese instituto en busca de sus
familiares o seres queridos.

Cuarta. Instruya el cambio de practicas administrativas y gire instrucciones a quien
corresponda a efecto de que toda persona fallecida que sea identificada por sus
familiares o cuente con los datos y los dictamenes periciales necesarios para su
identificacion, y sea reclamada por sus familiares, se notifique inmediatamente al
Ministerio Publico encargado de la carpeta de investigacion, acta o averiguacion
previa del caso correspondiente, y se ordene inmediatamente y sin dilacion al
personal la realizacion de las diligencias necesarias de su competencia para que
proceda la entrega del cadaver o restos humanos a los familiares, o informen con la
debida atencion, calidad y calidez y con lenguaje claro y accesible para dichas
personas, sobre los tramites que deben realizar para tales efectos.

Aunque no son autoridades involucradas como responsables en la presente
resolucion, pero tienen atribuciones y competencia para actuar a favor de las
victimas de delito y de violaciones a los derechos humanos, con fundamento en los
articulos 70 y 71 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se les
hacen las siguientes peticiones:

Al maestro Juan Enrique Ibarra Pedroza, secretario general de Gobierno del Estado
de Jalisco, se le pide:

Primera. Considerando que el presente es un caso emblemaético y que en situaciones
y hechos de trascendencia social, como los aqui documentados, los Sistemas
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Internacionales de Derechos Humanos han establecido como medidas de
satisfaccion, la edificacion de memoriales con el propoésito de dignificar y
reconocer a las victimas, asi como visibilizar las violaciones de derechos humanos
cometidas, que afectaron a sus familiares asi como a la sociedad en su conjunto;
evitar las logicas de olvido y con el fin de que exista una mirada critica de lo
pasado que debe trascender al futuro. Por lo anterior, se le solicita que gire
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se realicen las acciones
necesarias para que se erija o edifigue un memorial en honor de las personas
fallecidas, cuyos cuerpos fueron indignamente tratados con motivo de los hechos
publicos referidos y de las demas victimas similares derivadas de la misma
contingencia, en la plazuela que se ubica frente a las instalaciones IJCF, lugar
donde ocurrieron los hechos o en algun otro donde su presencia resulte significativa
para la comunidad. Lo anterior con la participacion de representantes de las
victimas. EI memorial sirve para recordar qué y por qué pasd, quiénes fueron las
victimas, quiénes los perpetradores, cual fue la responsabilidad del Estado, qué rol
asumio la comunidad y la sociedad en general, que experiencia y aprendizaje dejan
para las generaciones presentes y futuras a efecto de que la sociedad conozca y se
apropie de los hechos victimizantes para que nunca mas vuelvan a repetirse. Pero,
sobre todo, que se apropien del dolor de los familiares de las victimas y su
trascendencia que afectd e impact6 socialmente.

Segunda. Que el gobierno del Estado brinde el apoyo necesario, en plena
coordinacién con la FE y el 1JCF para el establecimiento del cementerio forense y
para la construccion de depoésitos o camaras dotados con sistemas Optimos de
refrigeracion, para cadaveres o restos humanos que tenga en custodia y guarda y no
estén en aptitud de ser inhumados; en términos de los puntos recomendatorios
sefialados como quinto y sexto dirigidos a los titulares de las citadas dependencias.

Lo anterior, resulta indispensable, entre otras cosas, para prevenir problemas de
salud publica y reducir el riesgo de enfermedades infectocontagiosas derivados de
las condiciones en que se encuentran los cadaveres y restos humanos, que pudieran
afectar a las personas que interactian en el 1JCF, asi como prevenir otra probable
contingencia como la que dio origen a los hechos materia de la presente
recomendacion, toda vez que el encargado del despacho de la direccion del 1JCF en
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dias previo a la emision de esta Recomendacion, informo a la opinion publica que
nuevamente se encuentra saturado el servicio médico forense con aproximadamente
470 cadaveres.

Al maestro Ivan Sanchez Rodriguez, secretario técnico de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas, se le pide:

I. Que, conforme a los principios y derechos sefialados en el cuerpo de la presente
resolucion, una vez que sean identificados y localizados los familiares de las
personas fallecidas que se encontraban dentro del referido thermo king 1, proceda a
registrarlos como victimas indirectas, con el proposito de brindarles la atencion
integral que corresponda. Lo anterior, en términos de la Ley de Atencion a
Victimas del Estado de Jalisco y su Reglamento. Sobre lo anterior, deberan
coadyuvar con la CEEAV las autoridades de la FE e IJCF a quienes se dirige la
presente recomendacion.

I1. Se otorgue a favor de las victimas indirectas la atencion y reparacion integral
que conforme a derecho proceda, a través de las medidas y garantias que resulten
procedentes en términos de la Ley General de Victimas, la Ley de Atencion a
Victimas del Estado de Jalisco y demas legislacion citada en el cuerpo de la
presente resolucidon, que obligan a todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias. Ello en caso de que las autoridades resultantes como
responsables en la presente Recomendacion no lo hicieren.

Lo anterior, como un acto de reconocimiento, atencion y debida preocupacion por
las victimas de violaciones de derechos humanos.

A la maestra Maria Teresa Brito Serrano, contralora del Estado, se le pide:

Unico. Gire instrucciones a quien corresponda para que, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, investiguen los hechos aqui documentados v,
conforme a las garantias del debido proceso, integren y resuelvan conforme a
derecho los procedimientos de investigacion administrativa abiertos en contra de
los funcionarios y servidores publicos de la entonces FGE, del 1JCF, y quienes mas
resulten involucrados o que intervinieron en los hechos también materia de la
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presente recomendacion, entre cuyos procedimientos estd el Procedimiento de
Investigacion Administrativa numero 473-DGJ/OIC-DQ/2018-C, asi como los
diversos que en su caso se hayan iniciado o inicien.

Al maestro Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién del Estado de Jalisco, se le pide:

Unico. Gire instrucciones a quien corresponda para que, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, investiguen los hechos aqui documentados v,
conforme a las garantias del debido proceso, integren y resuelvan conforme a
derecho las carpetas de investigacion abiertas en contra de los funcionarios y
servidores publicos de la entonces FGE, del 1JCF, y quienes mas resulten
involucrados o que intervinieron en los hechos también materia de la presente
Recomendacion, entre las que esta la carpeta de investigacion 1232/2018, integrada
en la Agencia 03 o la que corresponda de esa Fiscalia, por la presunta contratacién
irregular de las cajas refrigeradas mdviles y la probable responsabilidad por los
delitos de peculado y uso ilicito de atribuciones y facultades, a la que se agrego la
investigacion relacionada con presuntas afectaciones a los derechos post mortem y
la probable responsabilidad por los delitos de abuso de autoridad y otros.
Asimismo, ante dicha Fiscalia se abrieron también las carpetas de investigacion
34/2019, 37/2019, 40/2019 y 43/2019, relacionadas con presuntas irregularidades y
conductas ilicitas relacionadas con los cuerpos de personas fallecidas sin
identificar, y por las probables responsabilidades de delitos cometidos en la
administraciéon de justicia y los que resulten; asi como las diversas carpetas de
investigacion que en su caso se hayan iniciado o inicien.

Esta defensoria debera hacer pablica la presente Recomendacion y podra darla a
conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la ley

que rige su actuacion y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, parrafo segundo; y 77 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se informa a las autoridades a las que se
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dirige, que tiene un término de diez dias habiles, contados a partir de la fecha en
que se les notifique, para que informen a este organismo si la aceptan o no; en caso
afirmativo, esta Comision estard Unicamente en espera de las constancias que
acrediten su cumplimiento, las cuales deberan presentarse dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de aceptacion.

De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa, y con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 71 bis de la Ley de esta institucion, la Comision podra solicitar al
Congreso del Estado que comparezcan ante dicho organo legislativo a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.

Las recomendaciones de esta Comisién pretenden ser un sustento ético y de
exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucion de problemas
cotidianos que impliquen un abuso de las primeras y, por ello, una violacién de
derechos. Es compromiso de este organismo coadyuvar con las autoridades,
orientarlas y exigirles que su actuacion refleje la alta investidura que representan en
un Estado constitucional y democratico de derecho.

Atentamente

Doctor Alfonso Hernandez Barrdn
Presidente

Esta es la tltima hoja de la Recomendacion 10/2019, que consta de 241 péginas.
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