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DECLARATORIA DE INEXISTENCIA

Guadalajara, Jalisco; 09 de junio del 2016

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENGIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO,

POR EL QUE DETERMINA LA INEXISTENCIA DE INFORMACION, RESPECTO DE LAS SOLICITUDES DE

INFORMACION PUBLICA REGISTRADAS COMO ENSEGUIDA SE MUESTRA: LA PRIMERA RECIBIDA A

TRAVES DE LA CUENTA OFICIAL DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA FiSCALIA GENERAL DEL
ESTADO, CON FECHA 27 VEINTISIETE DE MAYO DEL ANO 2016 DOS MIL DIECISEIS, REMITIDA POR
¢ COMPETENCIA PARCIAL DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD, LA CUAL FUE RECIBIDA DE ORIGEN EN .
EL SISTEMA ELECTRONICO INFOMEX JALISCO-PNT, EL DiA 25 VEINTICINCO DE MAYO DEL ANO 2016
’ DOS ‘MIL DIECISES, MEDIANTE EL FOLIO 01465516; LA SEGUNDA RECEPTADA CON FECHA 30
Fiscalls General det " TREINTA DE MAYO DEL ANO 2016 DOS MIL DIECISEIS, POR MEDIO DEL SISTEMA INFOMEX JALISCO
Estado de Jalisco INCORPORADO A LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, CON EL FOLIO 01522216; MISMAS
: QUE FUERON REGISTRADAS INTERNAMENTE CON LOS NUMEROS DE PROCEDIMIENTOS:
LTAIPJIFGI844/2016 Y LTAIPJIFG/846/2016, RESPECTIVAMENTE. -

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4°: 9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/LXI15 publicado en ef Periodico Oficial “Et Estado de Jalisco™ el dia
19 de diciembre del 2015, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de fa Constitucién Politica del
Estado de Jalisco; 1°, 2°, 5°, 24 punto 1 fraccion H, 25 punto 1 fraccion VII, 30 punto 1 fraccién i, 31, 32 punto 1
fraccion Il y VIH, 78, 80, 84, 85 y 86 del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico
: Oficial “El Estado de Jalisco” el dfa 10 de noviembra de! afie 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y
i derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Pablica del Estado de
Jatisco y sus Municipios, que entrd en vigor a partir def dla siguiente al de la publicacidn de su similar citado con
anlelacion; se procede a la reunion del Comité de Transparencia de fa Fiscalla General del Estado de Jalisco, a
efeclo de analizar y emitir la correspondiente DECLARATORIA DE INEXISTENCIA de fa informacién solicitada a
a Unidad de Transparencia de este sujeto obfigado, para lo cual se procede a dar:

INICIO A LA SESION

Para efeclos de regisiro de la presente reunion, se hace constar que el desahogo de la presente sesion de

“ 3 trabajo del Comité de Transparencia, se efeclia en el inferfor del inmueble marcado con el nimero 778 de la
A@\*LRA‘L F)) i Calzada Independencia Norte, en la colonia La Perla, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco. -
e \:\g\ﬂfﬁ J‘f/,wr { §
7 & £ & \/5“/ fzf !
}r(é’ ¥ \X\f? % REGISTRO DE ASISTENCIA
[ %ﬁ \‘)J & 3
-.1-" _::ér» b "Ea." ”f
J"“kgj—f:[iﬁ%ﬁ; % De conformidad con lo establecido por los arliculos 28 punto 1 fracciones i, Iy Il y 29 punto 2 de la Ley de
PENASE Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jafisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento,
«J‘fx}\ Lye (& se hace constar que la presente sesién se efectia con la presencia de los integrantes que conforman el Comité
e f:‘;i”‘; CHO i de Transparencia de este sujeto obligado, mismos que a conlinuacion se enlistan:
:...v-':“;l [ e Y2 % i .

i . LIC. JESUS EDUARDC ALMAGUER RAMIREZ, Fiscal General def Estado de Jalisco.
| Titutar del Sujeto Obligado.

< Il. LIC. EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, Direclora General de Areas Auxiliares y
; Titular de la Unidad de Transparencia.
Secretario.
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Il. LIC. JOSE SALVADOR LOPEZ JIMENEZ, Director General de Coordinacion Juridica y
Contral interno
Tilular del Organo de Gontro.

ASUNTOS GENERALES

Verificado el regisiro de asistencia y asentada la constancia de quérum, se procede a analizar y enlrar al estudio
respecto de las soficiludes de informacion piblica que a continuacion se precisan:

PRIMERO.- Expediente: LTAIPJFGI841/2016

Fecha de Recepcion: 27 de Mayo del afio 2016 dos mil dieciséis.
Folio INFOMEX JALISCO-PNT: 01465516

Solicltante. .

Recibida a lravés de la cuenta oficial de fa Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, con fecha
27 veintisiete de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, remitida por competencia parcial de la Secretaria de
Movilidad, la cual fue recibida de origen en el Sistema Electrénico Infomex Jalisco- PNT, el dia 25 veinticinco de
mayo del afic 2016 dos mil dieciséis, mediante el Falio (14655186,

Informacion soficitada;

“ . INFORME EN ARCHIVO ELEGTRONICO DE DATOS ABIERTOS ENVIADO AL CORREOQ, LA CANTIDAD
DE PERSONAS LESIONADAS EN ACCIDENTES VIALES DESDE EL ANO 2010, DESGLOSADO POR ANO,
MES, ACCIDENTES MORTALES, MEDIO DE TRANSPORTE, MUNICIPIO...” (SIC)

Informacién competencia de la Fiscalia General del Estado:

“.INFORME EN ARCHIVO ELEGTRONICO DE DATOS ABIERTOS ENVIADO AL CORREO, LA CANTIDAD
DE PERSONAS LESIONADAS EN ACCIDENTES VIALES DESDE EL ANO 2010. DESGLOSADO POR ANO,
MES, ... MEDIO DE TRANSPORTE, MUNICIPIO..." (SIC)

Derivado del Procedimienlo de Acceso a la Informacion, con fundamento en lo establecido por los arficulos 31,
32 punto 1 fraccion 1il y Vil, y 83 del DECRETO NUMERO 25653/LXM5 que fue publicado en el Periédico Oficial
“El Eslado de Jalisco" el dia 10 de Noviembre del afic 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica del Eslado de
Jalisco y sus Municipios, que entro en vigor a partir del dia siguienle al de Ia publicacién de su similar citado con
antelacion, asi como 4 fraccion |, I, VI, 5 fracetén |, 7 y 8 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General dol Estado,
en correlacién con ef numeral 13 fraccion |, i, V, 20 fraccién VI, inciso a), 26 y 39 del Reglamento de fa Ley
Organica de la Fiscalia Genera! de! Eslado de Jalisco, se requirid al rea, que se estimd competente o que
pudiese tener fa informacion requerida, a fin de que se hiciera la bisqueda correspondiente y se informara lo
conducente, remitiendo al efecto 1a informacién soficitada, o en su defeclo, se funde y motive del impedimento
que luviere para no hacerlo, conforme lo disponen las hipdlesis normalivas para negar el acceso a la informacidn
plblica, quien tuvo a bien el dar respuesta a la solicilud de acceso a la informacion descrila y debidamente
seftatada anteriormente, en los términos siguientes:

A.- Oficio SPFCf§921/2016 de fecha 21 veintiuno de junio del afio 2016 dos mil dieciséis, signado por ef Enlace
de Transparencia de fa Fiscalla Cenlral; remiliendo informacion desglosada por afio, mes, municipio y nimero
total de personas lesionadas en accidentes viales, suscitados en la Zona Metropolitana de Guadalajara, siendo la
finica informacién con la que se cuenta y se genera de manera ordinaria,

FGEJALISCO.GOB.MX




Fiscalia General del 1
Estado de Jalisco

seRATL
G@\\\%\m\'\ D{% :
I *-'_\\\\\ : 11/_3;-/(: (’8’;

[

B. Oficio 16812016, de fecha 07 siete de junio del afio 2016 dos mil dieciséis, suscrito por el Director General
Zona Sur de la Fiscalla Regional, mediante el cual remite informacion de manera genérica vinculada con
personas lesionadas en accidentes viales, no reuniendo las caracteristicas pretendidas por el pelicionario.

C. FGE/CICSIDPCE/587/20186, de fecha 08 ocho de junio del afio 2016 dos mil dieciséis, en donde €l Encargado
de la Direccién de Polltica Criminal y Estadistica adscrito al Centro de Infeligencia y Comunicaciones para la
Seguridad, remite informacién peticionada por el requirente, que se hace consistir en el nimero de victimas
faltecidas y victimas lesionadas en donde se menciona un accidente vial (afropellado, choque, calda de
vehiculoimotocicleta y volcadura) del periodo 2010 al mes de abrit del 2016, desglosado por afio, mes y
municipio; a excepcitn el desglose del medio de ransporte que gener6 el accidente vial.

SEGUNDO.- Expediente: LTAIPJIFG/846/2016

Fecha de Recepcion: 30 reinta de mayo del aito 2016 dos mit dieciséls.
Folio INFOMEX JALISCO-PNT: 01522216

Sollciante: .

Informacién solicitada:

“..., CUANTOS OPERATIVOS DE LA UNIDAD ANTISECUESTROS SE HAN REALIZADO DESDE EL 2005 A
LA FECHA? Y SE ME ESPECGIFIQUE S| SE REALIZARON EN JALISCO U OTRA ENTIDAD. DE SER EN
JALISCO, QUE SE ME DETALLE EL MUNICIPIO EN DONDE OCURRIO Y SI LA VICTIMA FUE RESCATADA
CON VIDA, S| NO HUBO RESULTADOS O St ESTA FALLECIO, Y BAJO QUE CIRCUNSTANCIAS...” (SIC)

Derivado de! Procedimiento de Acceso a la Informacién, con fundamento en fo establecido por los articulos 31,
32 punto 1 fraccion 1l y VIIL, y 83 del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periédico Oficial
“E{ Eslado de Jalisco” el dia 10 de Noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municiplos, que ente6 en vigor a parlir del dfa siguiente al de la publicacion de su simitar citado con
antelacion, asi como 4 fraccién 1, 1, VI, 5 fraccidn |, 7 y 8de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado, en
correlacion con el numeral 13 fraccion 1, I, V, 20 fraceion VI, inciso a), 26 y 39 del Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalla General del Estado de Jalisco, se requiri6 al 4rea, que se eslimé competente o que
pudiese tener la informacién requerida, a fin de que se hiclera la bisqueda correspondiente y se informara lo
conducente, remitiendo al efecto la informacién solicitada, o en su defecto, se funde y motive del impedimento
que luviere para no hacerlo, conforme lo dispanen las hipétesis normativas para negar el acceso a la informacién
piiblica, quien fuvo a bien el dar respuesta a Ja solicitud de acceso a la informacion descrita y debidamente
sefialada anleriormente, en los términes siguientes:

A.- Oficio SPFCI6112/2016 de fecha 06 seis de junio del afio 2016 dos mil dieciséls, signado por ¢l Enlace de
Transparencia de la Fiscalla Central, con el cuél remite el desglose por afto de operativos realizados por personal
de la Unidad de Invesligacion Contra el Secuestro, victimas secuestradas y liberadas; asi como las viciimas que
fueron rescatadas ya sin vida, respecto do la temporalidad comprendida del afio 2010 al mes de mayo de! afio
2016 dos mil dieciséis; haciendo la aclaracién que fa Unidad de Investigacién Conlra el Secuestro, investiga fodo
el inferior del Estado de Jalisco, y por lo que ve a los operalivos en olra enfidad le informo que éstos se hacen
mediante colaboracion, y por ditimo sefialan, que los operalivos que se realizan no proplamente son para el
rescate de fas victimas.

B. FGEICICSIDPCES625/2016, en donde ef Encargado de la Direcelén de Politica Criminal y Estadistica adscrito
al Centro de Inteligencia y Comunicaciones para la Seguridad, sefial6 a fa Unidad de Transparencia de la Fiscalla
General del Estado que no cuenta con la informacion solicitada, por lo que se sugiere que sea requerida al &rea
especializada,

C.- Oficio 21312016, en donde el Director General Zona Sur de la Fiscalfa Regional, indico que no es

competente para dar respuesta a fa solicitud, siendo la Unidad de investigacién Contra el Secuesiro quien cuenta
con los datos pretendidos por el solicilante.
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Una vez transcritas las solicitudes de Acceso a la Informacion Piblica, asf como la respuesta que tuvo a bien
emifir €l 4rea que se eslimé es competente o que pudiesen tener fa informacién ya descrita, y considerando el
ambito de competencia de la Fiscaffa General del Eslado de Jalisco, se procede a analizar la competencia para
entrar al estudio de las Soliciludes de Acceso a la Informacion Piblica.

CONCEPTO DE GCOMPETENCIA.- La Fiscalia General del Estado de Jalisco, creada mediante DECRETO
NUMERO 24395/L%/13 publicado en &l Peri6dico Oficial "El Estado de Jalisco” el dfa 27 de febrero del afio 2013
dos mil rece, vigente a partir del dfa siguiente al de su publicacion, esto es a parlir del 1° de Marzo del mismo
afio, es sujeto obligado competente y se encuenira debidamente facultado para realizar funciones de seguridad
pitblica y procuracién de jusicia, en términos de lo que establece et articulo 21 de fa Conslilucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la inslitucion det Ministerio Publico y es la encargada de conducir
las funciones de ta investigacién de los delitos, de la seguridad piiblica, de mantener el orden y la paz piiblica, de
la conduccién y mando de las policias, con excepcion de la policla vial, del ejercicio de la accion penal y la
relativa a la acclon de reparacion del dafio ante los tribunales, asl como de! sistema de reinsercién social y
atencion a victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respoto a los derechos humanos, esto en términos de lo que establece el arliculo 21 de la Conslitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 30 de fa Ley Organica del Poder Ejecutivo de! Estado de Jalisco, y 1 de fa Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, asi como en la presente resolucion con fundamento en ef articulo 88-
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo anterior, a solicitud de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General det Estado de Jalisco, fos
integrantes de este Comité de Transparencia proceden a realizar el siguiente:

ANALISIS

Se tiene a la vista el acuse de presentacion de las soliciludes de informacion piblica formuladas, la primera
recibida a través de la cuenta oficial de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General def Estado, con fecha
27 veintisiste de mayo del afo 2016 dos mil dieciséis, remitida por competencla parcial de la Secretaria de
Movilidad, la cual fue recibida de origen en el Sistema Electronico Infomex Jalisco-PNT, el dia 25 veinticinco de
mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, mediante el Folio 01465516; la segunda receplada con fecha 30 treinta de
mayo del afto 2016 dos mil dieciséis, por medio del Sistema Infomex Jalisco incorporado a fa Plataforma
Nacional de Transparencia, con el Folio 01522216; asl como las afribuciones de esta insfilucion, y los oficios
descritos anteriormente; bajo puntos PRIMERO y SEGUNDO que contiene fa respuesta del sujeto obligado que
conforme a sus obligaciones y alribuciones fue competente, siendo ésta fa Fiscalia Central, Fiscalia Regional y Ja
Direccion de Poliica Criminal y Estadistica adscrito al Centro de inteligencia y Comunicaciones para ia
Seguridad, de 1a cual, se advierte que esta dependencia, se encuentra imposibifitada malerialmente en cuanio a
ta informacién soficitada en los expedientes que a continuacién se indican, per los mofivos que enseguida se
describen:

1.- Expediente LTAIPJIFGI841/2016:

INFORMACION INEXISTENTE:

DESGLOSE DEL MEDIO DE TRANSPORTE QUE PARTICIPO EN ACCIDENTES VIALES EN DONDE
RESULTARON PERSONAS LESIONADAS, DE LA TEMPORALIDAD COMPRENDIDA DEL ANO 2010 AL
MES DE ABRIL DEL ANO 2016.
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Motivo de Inexistencia:

No se contd con base de datos en donde se precise la informacion sefalada por el peticionario, del cual se
pueda concluir ¢l DESGLOSE DEL MEDIO DE TRANSPORTE QUE PARTICIPO EN ACCIDENTES VIALES
EN DONDE RESULTARON PERSONAS LESIONADAS, DE LA TEMPORALIDAD COMPRENDIDA DEL ANO
2010 AL MES DE ABRIL DEL ANO 2018; toda vez que las 4reas internas competentes de esta Fiscalia General
del Estado, sefialaron que después de una blisqueda exhaustiva de la informacion pelicionada y tomando como
referencia las bases de datos existentes, los dafos pretendidos no se recaban o concentran de manera ordinaria,
no teniendo la obligacion legal de llevar a cabo una cuanlificacion del medio de transporte que parlicipd, sino que
forman parte integral de las indagatorias; mismos que no se procesan estadisticamente como se pretende
oblener; por lo que se tiene a bien declarar como Inexistente esta informacion, toda vez que ha sido demosirada
la exhaustividad Hlevada a cabo por el 4rea competente, en base a las obligaciones y atribuciones que le
devienen, aunado a que a la fecha no resulta ser esencial para la medicion de metas y objelivos de dichas areas.

2.- Expediente LTAIPJIFG/846/2016:

INFORMACION INEXISTENTE.
DESGLOSE POR MUNICIPIO EN DONDE LA UNIDAD ANTISECUESTROS REALIZO OPERATIVOS, DEL
PERIODO COMPRENDIDO DEL ANO 2005 AL MES DE MAYO DEL 2016,

Motivo de Inexistencia:

No se contd con una base de dalos, que cumpla con las especificaciones que el soficitante de la informacion
refiere, siendo esta la relativa a: DESGLOSE POR MUNICIPIO EN DONDE LA UNIDAD ANTISECUESTROS
REALIZO OPERATIVOS, DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL ARO 2005 AL MES DE MAYO DEL 2016; ello
obedece a que despuds de una minuciosa y exhaustiva blisqueda en los archivos existentes en fa Fiscalla
Cenlral, no se Jocalizé antecedente que refleje la generacion de una base de dalos procesada que contenga la
informacion estadistica pretendida vincutada con el Municipio en donde se realizaron los diversos operalivos,
esto ebedece a que por estrategias ejecutantes en muchas de las ocasiones, un operativo puede reafizarse en
diversos municipios de esta entidad federativa, o en su caso iniciar en uno y concluir en olro, ante tal
cireunstancia no se puede precisar el Municipio especifico en que se realizé cada uno de los operativos, por lo
que se fiene a bien declarar como inexistente esta informacién, foda vez que ha sido demostrada la
exhaustividad levada a cabo por el drea competente, en base a las obligaciones y atribuciones que le devienen.

De tal manera que para que este Comité de Transparencia pueda declarar la inexistencla de informacion o la
ausencia de registros, conforme a lo dispuesto en el articulo 30 en correlacion con el numeral 86-Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pdblica de! Estado de Jalisco y sus Municipios, es necesario tomar en
consideracion lo siguiente:

E{ drea requerida de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, se apegé a to que indica el articuio 88 Bis punto
3 de la Ley de la Maleria, ya que efectuaron la bisqueda de la informacion o documento pretendido, sin
encontrar registro, base de datos o documento en la forma que requieren los solicitantes dadas las alribuciones y
facultades con la que cuenta dicha Dependencia; lo que se tiene debidamente demostrado como inexistente,
justificandose a imposibilidad malerial para poner a disposicién fa Informacion solicitada, dado que no existe
regisiro 0 antecedente alguno en tal sentido, es declr, no se cuenta con maleriat 0 evidencia alguna al respecto.

Derivado de lo anterior y una vez que se hace el andlisis de la informacion sefialada y solicitada en los procesos
de acceso a la informacidn nimeros: LTAIPJIFGI841/2016 y LTAIPJIFGI846/2016, se declara particularmente
como informacion inexistente atento a los siguientes:

] i°GEJALISCO.GOB. 11X




CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que los articulos 6° de la Conslitusion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° y 15° de fa
; vigente y reformada Conslitucién Politica def Estedo de Jalisco; 1°, 2° y demés relativos y aplicables de la
: vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
5 establecen como derecho fundamental ef acceso a la informacién pablica, el cual sera garantizado por el Estado,
y que las leyes correspondientes establecerén los procedimientos y mecanismos idoneos para hacer efectivo el
gjercicio de este derecho, basado en los principios rectores en la interpretacion y aplicacion, al lenor de lo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

Fiscalia General del
Estaco e Jalisco

| Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algln
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho ala Informacion seré garantizado por el Estado.

Parrafo reformacdo DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a Informacién plural y oportuna, asl como a huscar,
! recibir y difundir informacién e ideas de teda indole por cualquier medio de expresion.
‘ Parrafo adiclonado DOF 11-06-2013
El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologtas de la informacién y comunicacion, asf como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internel. Para lales
! efectos, el Estado establecera condiclones de competencia efecliva en la prestacién de dichos servicios.
Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
Paérrafo adicionado DOF 11-06-2013
A, Para el ejercicio de! derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los sigulentes principios y
: hases:
§'§;~\ERA ! > i Pérrafo reformado (para quedar como aparfado A) DOF 11-06-2013
L M. N . Toda la Informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Ambito federal, estatal y municipal, es publica

e ,’L\‘

%1,&;'@% #}Si{/i " y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
“sﬁ‘i{k’.&;"% _ los términos que fijen las leyes. En fa interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
) TR méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar fodo acto que derive del gjerciclo de sus
) --'LE{S-‘\GU facultades, competencias o funciones, la ley delerminara los supueslos especificos bajo tos cuales
PESDACHO procederé la declaracién de inexistencia de la informacion.
bt =t SRS 3 Fraccitn reformada DOF 07-02-2014
II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera prolegida en los términos ¥
! can las excepciones que filen las leyes.
lil. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
C graluito a fa informacion publica, a sus dafos personales o a la reclificacién de éstos,
- , V. Se eslableceran mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de revision expeditos que
se sustanciaran ante los organismos auldnomos especializados e Imparciales que establece esta
Conslitucion.
| Fraccion reformada DOF 07-02-2014
V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos aclualizados y
: publicaran, a lravés de los medios eleclrénicos disponibles, fa informacion compiela y actualizada sobre
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el gjercicio de los recursos pblicos y fos indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V1. Las leyes delerminaran la manera en que los sufetos obligados deberan hacer ptiblica fa informacion
relaliva a fos recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VIl. La inobservancia a las disposiciones en maleria de acceso a la informacion piblica sera

sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Pérrafo con fracclones adicionado DOF 20-07-2007

VIil. La Federaclon contard con un organisme auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de geslion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion inlerna, responsable de
garanlizar ef cumplimiento del derecho de acceso a fa informacion puiblica y a la protecctoén de datos
personales en posesion de fos sujetos obligados en los érminos que establezca la ley.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 4°.- Toda persona, por ef sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozara de
los derechos que establece esta Conslitucion, siendo obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar
su cumgfimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garanliza el derecho a la vida de todo
ser humano, al suslentar expresamente que desde el momento de 1a fecundacidn entra bajo la proteccion de
lafey y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte nalural.

El derecho a la informacién piblica y la proteccién de datos personales ser garantizado por el
Estado en los términos de lo que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta
Constitucién y las leyes en la materia.

A'rticulo 9°.- | derecho a fa informacion piblica tendra los siguientes fundamentos:

1. La consolidacién de! estado democralico y de derecho en Jalisco;

il. La transparencia y la rendicion de cuentas de las auforidades estatales y municipales, mediante la
aperiura de los érganos piiblicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones piiblicas
y el proceso para fa loma de éstas;

il La participacion ciudadana en la toma de decisiones pibiicas, mediante el ejercicio del derecho a fa
informacion;

IV. La informacton plblica veraz y oporuna,

V. La proteccién de datos personales en posesion de sujelos obligados; y

V1. La promocitn de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y fa resolucion
de las conlroversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a lravés del Instituto de
Transparencia e Informacion Péblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Articulo 15.- Los érganos del poder piiblice del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio pleno
de la fibertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su parlicipacion en la vida
social, econdmica, politica y cultural de fa entidad. Para ello....

IX. Las autoridadles estatales y municipales promoverdn y garantizaran la transparencia y el
derecho a la informacién pblica, en el dmbito de su competencia; y

X

La ley regulara el ejercicic del derecho a la informacién piblica y el procedimienio para hacerlo
efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacidn de la ley respecto a la
transparencia y el derecho a la informacion plblica, asi como [as sanciones por su
incumplimiento, de conformidad con lo establecido por a Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, esta
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Constitucion y demas normatividad aplicable en la materla.

Sera obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo piblico,
asi como de cuatquier persona fisica, Juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o
reatice actos de autoridad, propercionar la informacién piblica en su posesién, rendir cuentas de
sus funcionaes y permifir el ejercicio dei derecho a ta informacién en los términos de la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 1°. Ley — Naturaleza e Inferpretacitn.

1. Esta ley es de orden e interés ptiblico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la
Constitucian Politica de los Estados Unides Mexicanos, en lo relativo a datos personales en posesidn de
entes puiblicos, asl como pérrafo tercero, 9 v 15 fraccidn 1X de 1a Conslitucidn Polilica del Estado de
Jallsco.

2. Lainformacién materia de este ordenamiento es un bien det dominio pablico en poder del Estado, cuya
tilularidad reside en fa socledad, misma que tendra en lode momento la facultad de disponer de ella para
los fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informacidn pliblica se interpretara conforme a la Conslitucion Politica de tos
Estados Unidos Mexicanes; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la Convencidn
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Conlra fa Mujer, y demés Instrumentos
infernacionales suscritos y ratificados por el Estade Mexicano y la interpretacién que de los mismos
hayan realizado los érganos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por fa Constitucidn
Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en tode fiempo los principios pro persona y de maxima
publicidad.

4. £l ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionado a que el solicitante acredite
interés alguno o juslifique su wlilizacion, ni padra condicionarse el mismo.

Articulo 2°. Ley — Objeto.
1. Esta ley tiene por objeto;

i. Reconocer el derecho a la informacién como un derecho humano y fundamental;

H. Transparentar el ejercicio de fa funcion plblica, la rendicion de cuentas, asl como el proceso de la
toma de decisiones en los asuntos de interés piiblico;

Hl. Garanlizar y hacer efeclivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacion pablica, de conformidad con la presente ley;

IV. Clasificar la informacion piblica en posesién de los sujelos obligados y mejorar Ja organizacién de
archivos;

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos cbligados, como informacién confidencial, de
conformidad con las disposiclones legales aplicables;

VI. Regular ta organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacion Plblica del
Estado de Jalisco;

VII. Establecer las bases y la informacion de interés ptblico que se debe difundir proactivamente;

VIIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la fransparencia en el ejercicio de la funcién pablica, el
acceso a la informacion, la pardicipacion ciudadana, asl como la rendicién de cuentas, a lravés del
esfablecimiento de polilicas piblicas y mecanismos que garaniicen la publicidad de informacion
oportuna, verificable, comprensible, aclualizada y completa, que se difunda en jos formalos mas
adecuados y accesibles para todo el piiblico y atendiendo en todo momento fas condiciones sociales,
gcondmicas y culfurales de cada regidn;

IX. Propiciar la parlicipacién ciudadana en la foma de decisiones publicas a fin de contribuir a ia
consolidacion de la democracia; y
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X. Establecer fos mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas de
apremio v las sanclones que correspondan.

SEGUNDO.- Que de los numerales 24 punto 1 fraccién [k, 29 punta 2, 30 punto 1 fraccién 11, 86 punto 1 fraccion
iIl'y 86-Bis puntfos 1, 3 fracciones ty i y 4 de la misma Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
del Estade de Jalisco y sus Municiplos, se desprende la obligatoriedad de esla Fiscalla General del Estado de
Jalisco, para recibir y dar trémite a las solicliudes de acceso a la informacion piiblica, llevar a cabo la biisqueda y
localizacitn de ia informacién piblica soficilada, y emitir la respuesta correspondiente, particularmente que
niegue el acceso a la misma, por ser declarada inexistente, por el Comité de Transparencia, al tenor de lo

siguiente:

Articulo 24. Sujetos Obligados — Catélogo.
1. Son sujetos obligados de la ley:
...1L El Poder Ejecutivo det Estado de Jalisco;...

Articulo 29. Comité de Transparencia — Funcionamiento.

2, El Comilé de Transparencia requiere de la asistencia de cuando menos dos de sus in{egran{es para
sesionar y sus decisiones se loman por mayorla simple de votos, con voto de calidad de su presidente en
caso de empale, :

Artlcuto 30. Comilé de Transparencla — Alribuciones.
1. El Comité de Transparencia tiene las sigufentes atribuciones:

[, Instituir, coordinar y supervisar, en {érminos de las disposiciones aplicables, las acciones y los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en fa gestidn de las soliciludes en materia de acceso ala
informacion;

Il. Confirmar, medificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de Incompetencia
realicen los titulares de {as &reas del sujeto obligado;

ll. Ordenar, en su caso, a las &reas competentes, que generen la informacion que derivado de sus
facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que, previa acreditacion de 1a
imposibilidad de su generacién, exponga, de forma fundada y molivada, as razones por las cuales no
efercieron dichas facultades, compelencias o funciones, lo anterior de conformidad con su normaliva
interna;

I.- Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;

II.- Promover ta capacitacion y actualizacién de los servidores piblicos y de los infegrantes adscritos a la
Unidad;

Hll.- Establecer programas de capacitacién en materia de fransparencia, acceso a la informacion,
accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los servidores piblicos o integrantes def
sujelo obligado;

IV. Recabar y enviar al Instiluto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los datos
necesarios para la elaboracién del informe anual:

V. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacién, de conformidad con las
disposiciones aplicables en 1a maferia;

V1. Revisar que los dalos de la infermacién confidencial que reciba sean exactos y actualizados;

VIl Recibir y dar respuesta a las soliciludes de acceso, clasificacion, reclificacion, oposicion,
modificacion, correccion, sustitucion, cancelacion o ampliacion de datoes de la informacion confidencial,
cuando se fo permita a ley;

Vill. Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacion reservada o confidencial en su poder;
IX. Establecer un Indice de la informacion clasificada como confidencial o reservada; y

X. Las demds que eslablezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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A]’chlo 86. Respuesta de Acceso a la Informacién — Sentido.
1. La Unidad puede dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacién ptiblica en senido:

1. Afirmalivo, cuando la totalidad de la informacion solicitada sl pueda ser enfregada, sin imporlar [os
medios, formatos o procesamiento en que se solicitd;

Jl. Afirmativo parcialmente, cuando parte de lfa informacién solicitada no pueda olorgarse por ser
reservada o confidencial, o sea inexistente; o

Il Negativo, cuando la informacion solicltada no pueda otorgarse por ser reservada, confidencial
o inexistente,

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacién - Procedimiento para Declarar Inexislente la
Informacton.

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar fa respuesta en funcién de las causas que motiven la inaxistencla....

3. Cuando la informacién no se encuenire en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

1. Analizara el caso y fomara las medidas necesarias para lecalizar la informacion,
{l. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

4, La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de blisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor piblico responsable de
contar con la misma,

Articulo 87, Acceso a Informacion — Medios,
1. El acceso a la informacién piblica puede hagerse mediante:

|. Consulta directa de documenios;

II. Reproduccion de documentos;

ll. Etaboracién de informes especificos; o
IV. Una combinacién de {as anteriores.

2. Cuando parle o toda la Informacidn soficitada ya esté disponible al piblico en medios Impresos, lales
como libros, compendios, Irfplicos, archives piblices, formalos electrénicos disponibles en Inlernet o en
cualquier ofro medio, o sea informacion fundamental publicada via internet, bastara con que asf se
sefiale en la respuesla y se precise la fuente, el lugar y 1a forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacidn, para que se tenga por cumplimentada la solicitud en la parte correspondiente.

3. La informacién se entrega en el estado que se encuentra y preferentemente en el formato
solicitado. No existe obligacién de procesar, calcular o presentar la Informacién de forma distinta
a como se encuentre.

Tiene sustento a lo anterior, el Criterio 1509, emilido por el anleriormente denominado Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Gubernamental (IFAW), para interpretar la inexistencia de la informacién pretendida por
los solicitantes, al ser considerada una —cuestion de hecho—, no obstante que la dependencia o enlidad cuente
con facultades para poseer informacién, la cual se encuentra visible y consultable en su sitio oficial:
hitp:#inicio.ifai.org.my/Criterios/015-09%20Inexistencia.pdf, cuyo contenido se invoca a conlinuacian:
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La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo 46 Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacton Piblica Gubernamental establece que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité
de Informacidn de la dependencia o entidad |a solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a
efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas perfinentes para localizar ! documento
soficitado y resuelva en consecuencia, Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el
Comité no encuenire el documento, expedira una resolucién que confirme la inexistencia del mismo y
notificara at solicifante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de
|a Ley. Asl, la inexistencia implica necesariamente que la informacidn no se encuentra en los archivos de
la autoridad -es decir, se frata de una cuestién de hecho-, no obstante que {a dependencia o entidad
cuente con facullades para poseer dicha Informaclén. En este sentido, es de sefialarse que la
inexistencia es un conceplo que se alribuye a la informacion solicitada.

Expedientes:
fiscalia Ganeral del (943/07 Secretarla de Salud ~ Marla Marvan Laborde

Estado de Jalisco 5387108 Aeropuerto y Servicios Auxillares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secrelaria de Comunicaciones y Transporfes — Alonse Gdmez- Rotledo V.,
0171/09 Secretarla de Hacfenda y Crédito Pdblico - Alonso Gémez-Raobledo V,
2280109 Policla Federal - Jacqueline Peschard Mariscal

Del mismo modo, motiva a esle Comilé de Transparencia para declarar inexistencia, el contenido del Criterio
001/2611 pronunciado por el Consejo del Institulo de Transparencia e Informacién Pablica de Jalisco (ITEl), que
conforme a fo dispuesto en las fracciones IV y V del articulo 46 con relacidn al 110 de la entonces vigenle Ley de
Transparencia e Informacion Piblica del Estado de Jalisco, sensible de [a necesidad de slaborar crierios de
apoyo para la inferpretacion y aplicacién de la ley de fa maleria, por iniciativa propia de ese organismo piblico, se
{uvo a bien considerar to siguiente:

El Pleno de] Consejo del Instilulo de Transparencia e Informacién Ptblica de Jalisco, tiene.a bien
autorizar y aprobar los criterios que auxilien a los integrantes de los sujetos obligados, en fa aplicacion e
interpretacion precisa del arliculo 77 de la Ley de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de
Jalisco, de conformidad a los siguientes

CONSIDERANDOS:
_ I. Que este Consejo, con fecha 15 quince de diciembre del afio 2009 dos mit nueve, autorizé y aprobé los
(,@&ERAL D CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE
. W08 3, Q EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE
' };’ A7 1z '(f’p Y DE NO ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA, de los cuales se destaca fo sigulente:
7T 3

b S >y i “PRIMERO.- Los sujetqs ebligados,_ gnie fa E_nexistencia de informaclén deben emitir un dictamen en el
g 24 que expresamente se cile la normatividad aplicable, razonar y explicar cémo es que el hecho concreto se
3 adecua a la hipotesis normativa, ademéas de acreditar fas causas que derivan en tal premisa.
Entendiendo que los informes de inexistencia de informacion forzosamente deberan contener:
Normalividad aplicable: los artfculos de la ley en maleria yfo cualquier ofra ley ajustable al caso en
concreto. Razonamiento o Explicacién: Exponer de forma clara y concisa el porqué el artfculo
referenciado es aplicado al caso de inexistencia de la informacitn ya sea en caso de que ésta no se haya
generado o que por ofra cuestion ya no exisla fisicamente. Justificacién: Probar lo expuesto mediante
conslancias, actas circunstanciadas, denuncias de caracter penal, o cualquier otro documento que pueda
acreditar gue la Informacion es inexistente.”

Criterios que en términos generales aluden a los requisitos que deben reunir las respuestas que

concretan una declaracion de informacién inexistente, es decir, se trata de un planieamiento genérico, del

s que se desprende la interpretacion de la disposicion legal que compele para que las declaraciones de

& inexistencia, cumplan con la triple obligacién de fundar, motivar y juslificar (probar con medios de
conviccion stficientes).
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Derivado de fa generalidad de aguelta poslura, surge la necesidad de puntualizar et alcance de justificar o
probar hechos seglin sea su caracter posilivo o negativo, de modo que ef presente documento se emite

con eslrecha vinculacion a los predichos criferios, enfendiendo que los complementan sin excluirlos.

Il. Que ef articulo 6 de la Ley de Transparencia e Informacién Pdblica del Estado de Jalisco, en su
fraccion VIl prevé que el derecho a la informacién piblica debe regirse, enire olros, por el principio de
“celeridad y seguridad juridica del procedimiento”.

L. Que de conformidad con los arliculos 14 v 16 de la Constitucién Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos, el principic de seguridad juridica, parte del respeto y aplicacién por parte de fas autoridades
de 1as formalidades esenciales del procedimiento en su acluar, conforme a las leyes oxpedidas con
anterioridad at hecho, efectuando actos que les sean alributdos o facultados por las leyes, fundéndolos y
molivandolos.

IV. Gue de conformidad con la fraccion Vil del artieule 7 de la Ley de la materia, la transparencia se
entiende como e “conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujelos obligados tienen el
deber de poner a disposicién de las personas solicifantes la informacion piiblica que poseen y dan a
conocer, en su caso, el proceso y fa toma de declsiones de acuerdo a su compelencia, asl como las
acciones en el gjercicio de sus funciones”.

Cebiendo tener presente que todo aclo, supone una conducta acliva o pasiva, es decir, aclos positivos o
negalivos, siempre que se refleje en un hacer, o blen la omistén o abslencién de obrar, Actos que se
distinguen por los efeclos que producen, dicho de ofra forma, las consecuencias juridicas de
circunstancias concretas, derivan del resultado de movimientos positivos u activos, o en su defecto, por
pasividad u omision, lo que implica la ausencia de aclos.

V. Que los sujelos obligados, se constiluyen como promolores y garantes del derecho a fa informacién en
los {érminos y alcances de la Ley de Transparencia e Informacién Plblica del Estado de Jalisco, de
conformidad con to estatuido por el preceplo 5° de este ordenamiento.

Vi. Que la Ley de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco, en su artlculo 77 sefiafa
que “cuiando a los sujetos obligados se les solicite informacion inexistente o que no lengan acceso a ella
por no ser de su compefencia, éstos deberan emitir dictamen fundado y molivado, en el que justifiquen
esla siluacion.”.

VIl. Que de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, por justificar, se entiende,
‘Probar algo con razones convincentes, testigos o documenlos”. De esta forma, se enliende que el
legistador impone al sujeto obligado el deber de probar y sustentar la inexistencia de informacion con
medios de conviccidn.

VIil. Por ofra parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define a fa inexistencia como la "falta
de existencia”,

De modo que la inexistencia, consiste en un hecho de tipo negativo derivado de la falta de existencia y
por disposicién legal, el sujeto obligado liene el deber de probar {al circunstancia, es declr, aporiar
medios de conviccion que verifiquen el hecho negalivo.

Eljurista Cipriano Gdmez Lara, en relacién al objeto de la prueba sefiala:

“Se ha sostenido tradicionalmente que el objeto de fa prueba son los hechos juridicos, comprendidos
desde Iuego los aclos jurldicos. Es importante precisar que, en lodo caso, el acto o hecho juridico objeto
de la prueba debe implicar la realizacion de un supuesto normalivo del cual las partes infieren
consecuencias juridicas que esgrimen como fundamento de sus pretensiones (los actores) o de sus
resistencias (los demandados). En olras palabras, se esgrime la existencia de un hecho —que debe
probarse- y fal hecho encaja en, o corresponde a la realizacion de un supuesio normalive que
precisamente al haberse realizado —objeto de la prueba- producira consecuencias juridicas, esto es,
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La inexistencia es un concepto que se atribuye a (a Informacién solicitada. EI articulo 46 Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica Gubemamental establece que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de fa unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité
de Informacién de fa dependencia o enlidad la solicilud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a
efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el documento
soficitado y resuelva en consecuencia, Asimismo, ef referide articulo dispone que en caso de que el
Comité no encuentre el documento, expedira una resolucién que confirme la inexistencia del mismo y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de
la Ley. Asl, la inexistencia implica necesartamente que la informacion no se encuentra en los archives de
la auloridad -es decir, se frala de una cuestién de heche-, no obstante que la dependencia o enlidad
cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse que Ia
inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada,

Expedientes:

0943107 Secretarla de Salud ~ Marla Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerio y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretarla de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico - Alonso Gomez-Robiedo V.
2280/09 Policta Federal - Jacqueline Peschard Mariscal

Del misma modo, moliva a este Comité de Transparencia para declarar inexistencia, el confenido del Criterfo
001/2011 pronunciado por el Consejo del Instifuto de Transparencia e Informacion Publica de Jafisco {ITEI), que
conforme a lo dispuesto en las fracciones IV y V del articuto 46 con relacion al 110 de la entonces vigente Ley de
Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco, sensible de la necesidad de elaborar criterios de
apoyo para la inferpretacion y aplicacion de ta ley de la materia, por iniciativa propia de ese organismo piblico, se
tuvo a bien considerar lo siguiente:

El Pleno det Consejo del Inslituto de Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco, tiene.a bien
autorizar y aprobar fos criterios que auxilien a los integrantes de los sujetos obligados, en Ia aplicacion e
interpretacion precisa del arlicuto 77 de la Ley de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de
Jallsco, de conformidad a los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Que este Consejo, con fecha 15 quince de diciembre del afio 2009 dos mil nueve, autorizd y aprobd fos
CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE
EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE
Y DE NO ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA, de los cuales se destaca fo siguiente:

‘PRIMERQ.- Los sujetos obligados, ante la inexisiencia de informacién deben emitir un dictamen en el
que expresamenle se cite la normatividad aplicable, razonar y explicar como es que el hecho concreto se
adecua a la hipotesis normativa, ademds de acredilar las causas que derivan en tal premisa.
Entendiendo que los informes de inexistencia de informacién forzosamente deberan contener:
Normalividad aplicable: los arliculos de la ley en maleria y/o cualquler ofra ley ajustable al caso en
concreto. Razonamiento o Explicacién: Exponer de forma clara y concisa el porqué el arllculo
referenciado es aplicado al caso de inexistencia de la informacion ya sea en caso de que ésta no se haya
generade o que por olra cueslidn ya no exista fisicamente. Juslificacion: Probar lo expuesto mediante
constancias, actas circunstanciadas, denuncias de caracter penal, o cualquier otro documento que prieda
acreditar que la informacién es inexistente,”

Criterios que en términos generales aluden a los requisitos que deben reunir las respuestas que
concretan una declaracion de informacion inexistente, es decir, se lrata de un planteamisnto genérico, del
que se desprende la interpretacion de la disposicion legal que compele para que las declaraciones de
inexistencla, cumplan con la kiple obligaciéon de fundar, mofivar y justificar {probar con medios de
conviccion suficientes).
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derechos u obligaciones.”

IX. Que es principio de deracho el dicho “el que afirma esta obligado a probar”, no obstante, existen
supuestos en los cuales ¢l que niega, debe también probar.

X. Por su parle, el Codigo de Procedimientos Civites del Eslado de Jalisco, sefiala diversos supuesfos en
los cuales ¢l que niega esta obligado a probar, tal y como se aprecia en ef arlicufo 287 que sefiala:

“Articulo 287 .- El que niega sélo esta obligado a probar:;

f. Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho;

il. Cuando se desconozea la presuncion legal que tenga en su favor el coliigante;
fl. Cuando se desconozca la capacidad; y

IV. Cuando la negativa fuere elemento constifutive de la accion.”

Mienlras que Cipriano Gomez Lara, sefiala que “en cuanto al cardcter positivo o negalive de un hecho o
aclo, no parece haber ninguna base, ni raclonal ni cientifica, que permita la distincion que depende, en
lodo caso, de 1a estruclura gramatical de ia frase u oracidn en que se haga la postulacidn del hecho. En
ofras palabras, el hecho jurldico en s es neulral en cuanto a una cafificacién de la expresion significativa
a lravés de la cual fa persona, e ser pensante, sostiene fa existencia o no del hecho juridico. Ademas, en
las formas de decir las cosas, cuando se hace expreso lo negativo puede haber aspectos positivos
implfcitos, y viceversa. Ejemplo: si alguien afirma que es sollero (hecho posiivo) esld negando ser
casado, viudo o divorciado {hechos negativos); si alguien afirma estar hoy en determinado lugar (positivo)
niega estar en ofros lugares al mismo liempo {negalivo); si se niega haber estado en Guadalajara en
delerminada fecha (negalivo), hay la afirmaclon implicila de haber estado necesariamente en oo lugar
{posiiivo)".

AL Que fa Ley de Transparencia o Informacién Piblica del Estado de Jalisco, dentro del cilado aiticulo
77, impone la obligacion de justificar, tanto para las declaraciones de informacion inexistente, como en
los casos en que no se lenga acceso por no ser de su compelencia; sin embargo, en el segundo
supuesto se debe precisar que la compefencia se funda y sustenta en las leyes y reglamentos, de medo
que los pronunciamientos de los sujelos obligados relativos a la incompetencia legal, se salisface con el
dictamen debidamente fundado y molivado, sin que sea necesario justificar el supuesto, dado que es
principio de derecho el que reza que: "sélo los hechos son objeto de prueba, no asi el derecho”.

XII. Que este Consejo, en la resolucidn de los recursos de revision relativos a las declaraciones de
informacion inexistente, advierte que los sujetos obligados incumplen con 1a obligacién de fundar, motivar
y principalmente justificar fal circunstancia,

Por lo anterior, el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Pablica de Jalisco, tiene
a bien aprobar, para su posterior publicacién en el portal de Internet de este Instituto, los sigufentes:

CRITERIOS

PRIMERO.- La respuesta que emite ef sujeto obligado, ante la inexistencia de informacién, constituye
pronunciamiento sobre hechos de fipo negativo.

SEGUNDO.- La declaracion de informacion inexistente debe emilirse de forma fundada y molivada, en la
cual, se dé a conocer el aspecto positivo o negalivo det hecho, reflejando el hacer, o bien la omisién o
abstencion de obrar del sujeto obligado, tal y como se refleja de la Ley de Transparencia e Informacién
Plblica del Estado de Jalisco y su interpretacién en los CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS
QUE DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS
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DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE Y DE NO ACCESO POR NO TENER
COMPETENCIA.

TERCERO.- De conformidad con la Ley de la materia, los sujetos obligados deben justificar, es decir,
demostrar con medios prebatorios suficientes, y sustentar las declaraciones de informacion inexistente,
siempre que ¢l pronunciamiento conlleve una afirmacion, o bien, cuando estando obligado a generar o
poseer fa informacidn, no la tenga.

Guadalajara, Jalisco, a 1° de marzo de 2011, Se aulorizaron y aprobaron los presentes 001/2011.-
CRITERIOS RESPECTO A LA NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS RESPUESTAS QUE EMITEN LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE I_NFORMAC!ON INEXISTENTE.

Dicho criterio se encuentra en el sitio oficial del drgano garante de esla enlidad federativa, en la direccion
electronica: hitp:fwwwilei.org.mxiv3/documentosfart2-14/ciiterio_informacion_inexistente_1marzo2011.pdf

En este orden de ideas, es preciso resallar el criferio que el Consejo del Instiluto de Transparencia e Informacion
Piblica de Jalisco, aplicd al resolver el RECURSO DE REVISION 12172013 ~ RR0O0003813, en la sesion
ordinaria celebrada el dia 29 veintinueve de Mayo del afio 2013 dos mil trece, derivado de a inconformidad en la
respuesta emitida por la Unidad de Transparencia de esta Fiscalla General del Estado de Jalisco, dentro del
expediente administralivo de informacion LIPEJIFGI075/2013 iniciado con motivo de la solicitud electrénica
INFOMEX JALISCO 00543313, en el que &l solicitanie se inconformé ante la negativa de este sujefo obligado,
para proporcionar esladistica tan precisa, como la cantidad de muertes de ciclistas provocadas por automdviles o
camiones, desde el afio 1980 al 2013, desglosada por mes y afio; de la cual, esta Fiscalla Estatal fuvo a bien
indicarle por conducto de la Unidad de Transparencia, que de la informacién solicitada, sélo se logré obtener
informacion que correspondia a fa Zona Metropolitana de Guadalajara, y que correspondia a los afios 2008 dos
mil ocho al 2012 dos mil doce, siendo la dnica que se lenla regisirada en tal sentido. Ello ante la ausencia de una
base de datos fan precisa como se pretendta oblener informacién, para lo cual recurrid al medio de impugnacién,
aducfendo que este sujelo obligado no juslificd la inexistencla de la informacidn por el reslo del periodo
pretendide, a lo que el Organismo Pdblico garanle en esla entidad federativa, fuvo a bien analizar y valorar el
sentido de fa resolucién y las documentales ofrecidas por esta dependencia, con las que se demosird la
exhaustividad para hacer valer y respetar el derecho del acceso a la informacion ptblica, determinando en su
resclutivo, CONFIRMAR [a resolucidn impugnada, sefialando que, el sujeto obligade realizd fas gestiones
internas necesarias para recabar y proporcionar |a informacién al solicitante, habiendo acreditado que la
informacién solicitada no se enconlraba resguardada en la forma en que lo requiri¢ el parlicular, maxime que el
sujeto obligado no tiene obligacidn de procesar los datos en forma dislinta a como se encuentre, conforme a lo
dispuesto entonces en la Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, efto conforme at
estudio de fondo del considerando VI de dicha sesién que, a conlinuacion se transcribe:

Vill.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios planteados por el rocurrente resultan ser
INFUNDADGS; de acuerdo a los siguientes argumentos:

Las Unidades de Transparencia tienen fa alribucidn de recibir y resolver las solicitudes de informacion
publica, asi como requerir y recabar de las oficinas correspondientes la informacion pablica de las
solicitudes, con fundamento en el arliculo 31 fracciones IV y IX de la Loy de Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la lefra dice:

"Articulo 31. Unidad ~ Atribuciones
1. La Unidad fiene las siguientes atribucianes:

IV. Recibir y resolver las solicitudes de Informacion piblica, para lo cual debe integrar el
expediente, roalizar los (rdmites internos y desahogar el procedimiento respactivo;

IX. Requerir y recabar de fas oficinas correspondientes fa informacién pliblica de las soliciiudes
procedentes;...”
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En éste sentido, derivado de las constancias que obran en el expediente del presente asunto, se
desprende que la Unidad de Transparencia del sujefo obligado, actud apegada a derecho ya que realizé
las gestiones infernas necesarias para recabar 1a informacién solicitada por el particutar, sin embargo, de
fos oficios remilidos por las diversas areas de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, mismos que
fueron adjuntados por el sujelo obligado en su informe de Ley, se advierle que la informacion que
requiere el recurrente de los afios 1980 a 2007, es informacion inexistente, teda vez que el sujeto
obligado no cuenta con una base de datos donde se archive o resguarde la informacion en los términos
que lo requicre el soficitante, sino que, come manifiesta el sujeto obligado en su Informe de Ley, solo
cuenta con una base de dalos donde se registra el nlmero de averiguaciones previas Inlcladas
anualmenle, desglosadas por periodos de quince dias, en los que se precisa el delilo denunciado, el
municipio; la zona y |a colonia donde se comelid e} iffcito, y que sobre el dato especifico solicitado por el
parlicular, solo se registran como "Homicidio Imprudencial’, que es el que ordinariamente se registra
cuando una persona muere a consecuencia de un accidente vial, indistintamente que hayan participado
vehlculos de uso particutar © de transporte pdblico, o si la victima iba caminando, a bordo de una
bicicleta, motocicleta o vehleulo.

Por lo anterior y dado que por un lado proporciona la informacién con la que cuenta y con las
manifestaciones que realizada en su informe, el sujeto obligado proporciena una direccién elfectrénica
donde se puede consulta |a base de datos con la que cuenta la Fiscalla General del Esiado de Jalisco,
misma que contiene los rubros descritos en el parrafo antertor,

http:/finfopublicapgj jalisco.gob.mx/Transparencia_PGJEJ/Estadisticas_PGJEJlestadisticas_pgjej.him

Lo procedente es CONFIRMAR la resolucion Impugnada, toda vez que el sujefo obligade realizé las
gestiones inlernas necesarias para recabar y proporclonar fa informacidn al solicitante, habiendo
acreditado que a informacién solicitada no se enconiraba resguardada en la forma en que lo requirié et
parlicutar, maxime que ¢l sujelo obligado no tiene obligacion de procesar los dalos en forma distinta a
como se encuenire, conforme a lo dispuesto por el arliculo 72.3 de la Ley de Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, a la lelra dice:

“Articulo 72. Acceso a informacion ~ Medios...

3. Lainformacién se entrega en el estado que se encuentra y preferentemente en ol
formato solicitado. No existe obligacién de procesar, calcular o presentar la informacion de
forma distinta a como se encuentre.”

En consecuencia, por lo anfes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 86
de la Ley de Informacion Pdblica del Estade de Jalisco y sus Municiplos y 106 de su Reglamento, este
Consejo determina los slguientes puntos:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- La personalidad y cardcler de las partes, la compolencia de! Insfitulo de Transparencia e

Informacién Publica del Estado de Jafisco y ef trdmite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resultan INFUNDADOS los agravios planteados por el recurrente, [ e

TERCERO.- s& CONFIRMA fa resolucidn del de fecha 26 veintiséis de abril del 2013 dos mil frece,
emitida por el sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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Por tanto, derivado de los preceplos legales frascritos y de los crilerlos de apoyo enunciados anteriormente, y
luego de la busqueda efectuada en términos de lo dispuesto en el numeral 32.1 fraccion ill y VIil; en correlacién
con el ardbigo 86 Bis punto 3 fraccion [l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y atendiendo fo manifestado por las &reas competenles de esfa Fiscalla
Generat del Estado; y en observancia a las atribuciones que la Ley apficable en la materia e confiere en el
numeral 30.1 fraccién I, este Comilé de Transparencia tiene a bien emitir ef siguiente ACUERDO DE:

DECLARATCRIA DE INEXISTENCIA

PRIMERQ.- Con fundamento en el articulo 30.1 fraccion II, en correlacion con el numeral 86 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Eslado de Jalisco y sus Municipios; y derivado de las
gesliones inlernas de bisqueda en el drea competente de esta Fiscalia General del Esfado, se declara la
inexistencia de informacion en los términes sefialados en e contenideo del presente Acuerdo; ya que efectuaron la
blisqueda del documento pretendido ylo informacion solicitada, sin encontrar registro o documento alguno que
requieren los solicitantes, aunado a que ha quedado demostrado que la informacion peticlonada no se refiere a
alguna de las facultades, competencias o funciones de este Sujefo Obligade; lo que se ffene debldamente
demostrado como inexistents, juslificandose la imposibilidad malerial para poner a disposicién fa informacion
solicitada, dado que no existe registro o antecedente alguno en tal sentido, es decir, no se cuenta con material o
evidencia alguna al respecto, slendo la siguiente: En cuanto a fa informacion pelicionada dentro de [os sumarios
que enseguida indico: Expediente: LTAIPJIFGIB41/2016, recibida a lravés de la cuenta oficial de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado, con fecha 27 veintisiete de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis,
remitida por compelencia parciat de la Secrefarla de Movilidad, la cual fue recibida de origen en el Sistema
Electrénico Infomex Jalisco-PNT, el dia 25 veinticinco de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, mediante el Folio
01465516, en lo que respecta a DESGLOSE DEL MEDIO DE TRANSPORTE QUE PARTICIPO EN
ACCIDENTES VIALES EN DONDE RESULTARON PERSONAS LESIONADAS, DE LA TEMPORALIDAD
COMPRENDIDA DEL ANO 2010 AL MES DE ABRIL DEL ANO 2016. Expediente: LTAIPJIFG/847/2016,
receplada con fecha 30 treinta de mayo del afic 2016 dos mil dieciséls, por medio del Sislema Infomex Jalisco
incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia, con et Folio 01522216, en lo que concierne a:
DESGLOSE POR MUNICIPIO EN DONDE LA UNIDAD ANTISECUESTROS REALIZO OPERATIVOS, DEL
PERIODO COMPRENDIDO DEL ARO 2005 AL MES DE MAYOQ DEL 2016.

Ello al tenerse demestrado con todo o hasla aqui sefialado, que esta Fiscalfa General del Estado de Jalisco se
encuenira imposibilitada malerialmente de proparcionar ia informacion pretendida, toda vez que tal y como fue
sefialado por ¢l area interna competente, asi mismo acorde a fas atribuciones y facultades de esla Dependencia
dicha informacién no se ha generado ni se encuentra bajo st resguardo, por fo que al tenor de lo dispuesto en el
articulo 86-Bis punto 3 fraccion Hif de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de
Jalisco y sus Municipios, este Comité de Transparencia tiene a bien declarar la informacion pelicionada como
informaclon inexistente.

SEGUNDO.- Del mismo modo, esle Comilé de Transparencia instruye a la Unidad de Transparencia de la
Fiscalla General del Estado de Jalisco, para que, en nombre de los integrantes de esle drgano colegiado, haga
del conocimiento a fos solicitantes el alcance y los resolutives del presente acuerdo. En este sentido, emita la
respuesta correspondiente y nolifique a los solicitantes de cada uno de los expedientes de aceeso a la
informacion, a fin de que surta los efectos legales y adminisirativos procedentes. De igual manera e! presente
pronunciamiento deberd ser aplicable por analogia para el resto de las solicitudes que traten el mismo
cuestionamiento, o anlerior para los efectos legales procedentes,
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TERCERO.- En cumplimiento a la oblfgacién fundamental establecida en el numeral 8° punto 1 fraccidn | inciso
g) de la Ley Reglamentaria del articulo 6° apartado A y 16 pérrafo segundo de fa Consiilucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este Comité de Transparencia tiene a bien insfruir a la Unidad de Transparencia,
para efecto de que dé publicidad a 1a presente acta, por ser un instrumento relativo a una reunion celebrada por
un drgano colegiado; fo cual se debera llevar a cabe con fas nml{ac;ones necesarias para evilar la difusién del
nombre del solicitante.

- CUMPLASE -

Asl resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalla General del Estado de Jalisco, por
unanimidad de votos, firmando al calce los que en elfa intervinieron,
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