FISCALIA ESTATAL.
ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
22 de Julio de 2019.

INICIO DE SESION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4°, 9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 24 punto 1 fraccién II, 25 punto 1
fracciones VIl y X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccion II, 31, 32 punto 1 fraccién III y VIII, 78, 80, 84, 85, 86 y 86-Bis del
Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del
ano 2015, en el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entrd en vigor a partir del dia
siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacién, asi mismo conforme a lo sefialado en la
Legislacion Estatal en materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, el Comité
de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, procede a celebrar la presente sesion de trabajo,
concerniente al procedimiento de clasificacién inicial

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones I, I y Il y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace constar que la
presente sesion se efectia con la presencia de la mayoria de los integrantes que conforman el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacion se sefalan:

C. LIC. ANA MARIA PEREZ ESCOTO.
Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia del Estado.
Secretario del Comité.

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.
Director General Juridico de la Fiscalia del Estado
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado.

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de quérum, la presente reunidn tiene por objeto analizar y clasificar la informacion publica
que fue requerida a esta Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el
numero de expediente LTAIPJ/FE/1896/2019, relativo a la solicitud de acceso a la informacion pablica recibida a
través del correo electronico de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, a las a las 17:44
diecisiete horas con cuarenta y cuatro minutos del dia 26 veintiséis de Julio del afio 2019 dos mil diecinueve y
recibida de manera oficial a las 09:00 nueve horas del dia 29 veintinueve del mes y afio en mencion, en virtud de
haber sido ingresada en hora inhabil para este sujeto obligado mediante Oficio DT/AI/7448/2019 signado por
la C Maestra Ruth Irais Ruiz Velasco Campos en su caracter de Directora de la Unidad de Transparencia y
Buenas Practicas del Ayuntamiento de Guadalajara, mediante el cual deriva la competencia parcial de la
solicitud de informacién publica presentada originalmente a ese sujeto obligado, a través del sistema electrénico
INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en la que le asignaron el nimero
de Folio 05316019, en la que se solicita de éste sujeto obligado el acceso a la siguiente informacion que a
continuacion se transcribe:




“En referencia a los grupos del narcotrdfico, a partir de los datos con los que
cuenta el sujeto obligado, cudntos carteles operan en su municipio; cuintos
grupos criminales y para quiénes operan, y cudntas bandas o pandillas hay,
desglosar por colonias, y si estin ligados a algin grupo del crimen organizado
o cdrtel de la droga...” (sic).

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, con el propésito ya
mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacion, procediendo en los términos del
siguiente:

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como al de
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. De la
misma forma, que en principio toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracidn de inexistencia de la informacion.

SEGUNDO.- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado
"A" del citado numeral, precisan que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente,
precisa que la Ley Reglamentaria establecera aquella informacién que se considere reservada y
confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO.- Que el articulo 16 segundo parrafo de la misma Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publica o para proteger los derechos de terceros.

CUARTO.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefiala que toda persona
que se encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que la misma establece,
siendo una obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera,
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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Por otro lado, establece que el derecho a la informacién publica tendra como fundamento la
transparencia y la rendicion de cuentas por parte de las autoridades, la informacién veraz y oportuna, la
proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto principal
garantizar y hacer efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar aquella informacién publica en poder de los sujetos
obligados, asi como proteger los datos personales en posesidon de estos, como informacién
confidencial de conformidad con las disposiciones legales aplicables; entre otras.

SEXTO.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicién de cuentas; tiene
aplicacion de manera supletoria al orden juridico de esta entidad federativa, de acuerdo con lo que
dispone la fraccion 1 del punto 1 del numeral 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; la cual tiene como principal objetivo establecer las bases
minimas que regirdn los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en el pais.

SEPTIMO.- Que el actual Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un Organismo Publico autonomo, encargado principalmente de
promover la transparencia, garantizar el acceso a la informacion publica de libre acceso y proteger la
informacion publica reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a
estandares nacionales e internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de
informacion publica; publicacién y actualizacion de informacion fundamental; proteccién de informacion
confidencial y reservada, entre otras; asi como de interpretar la Ley y su Reglamento en el orden
administrativo.

OCTAVO.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo
Publico garante, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITED), emitio
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn de Informacién Publica; Proteccién de
Informacién Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacidon y Actualizacion de Informacion
Fundamental; mismos que fueron debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”
el dia 10 diez de junio del mismo afo, los cuales tienen por objeto establecer las bases y directrices
aplicables por los sujetos obligados, para el tratamiento de la informacién en su poder, conforme
corresponda a la materia.

NOVENO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacion publica de referencia, la Unidad
de Transparencia tuvo a bien ordenar su bisqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos
5° punto 1 fraccion VII, 25 punto 1 fraccion VII, 31 punto 1 fraccion 1, 32 punto 1 fracciones Il y VI y 83
de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, con el objeto de cerciorarse de su existencia, recabarla y en su oportunidad resolver la
solicitud de acceso a la informacion presentada por el solicitante; por lo que este Comité de
Transparencia tiene a bien considerar la informacién ya contenida dentro del Procedimiento de Acceso
a la Informacién Publica LTAIPJ/FE/1896/2019, y entrar al estudio de la misma, a fin de que se emita el
dictamen de clasificacion respecto de la improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en la
ley de la materia.

Del cual una vez analizado minuciosamente, este Comité de Transparencia advierte que la informacion

publica requerida existe y se encuentra en posesion actualmente de este sujeto obligado, la cual es
resguardada en el ambito de su respectiva competencia. En este sentido, la presente sesion de trabajo
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se centra en analizar y determinar el tipo de informacion publica que reviste de acuerdo con lo
establecido en la ley especial en la materia, asi como el tratamiento que se le debera brindar a la misma
frente al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, razén por la cual, este Comité de
Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:

ANALISIS

De las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacién Puablica nimero
LTAIPJ/FE/1896/2019, este Comité de Transparencia tiene a bien pronunciarse respecto del caracter
con el que ha de identificarse y tratarse particularmente la informacion requerida por el solicitante, del
que se desprende en forma textual en su parte conducente, Unica y exclusivamente en lo que respecta a
la Informacién que se consideré como RESERVADA Y CONFIDENCIAL, consistente en:

“...En referencia a los grupos del narcotréfico, a partir de los datos con los que cuenta el sujeto
obligado, cudntos carteles operan en su municipio; cudntos grupos criminales y para quiénes operan,
¥ cuantas bandas o pandillas hay, desglosar por colonias, y si estin ligados a algun grupo del crimen

organizado o cartel de la droga...” (sic).

Dicha Informacion, en criterio de éste Comité de Transparencia considera que la misma encuadra en los
supuestos de informacion RESERVADA Y CONFIDENCIAL toda vez que de permitir la consulta, autorizar
su entrega y/o permitir su difusion se estaria entregando informacién relevante en materia de
procuracion de justicia, con la que dejaria en evidencia la capacidad de esta institucion y el estado de
fuerza con que se cuenta en un area en especifico para hacer frente a la delincuencia comun u
organizada, con o que se pondria en riesgo al personal, haciéndolos susceptibles de posibles atentados
y/o represalias con motivo del servicio desempefado.

Virtud por lo cual, no es procedente su entrega, consulta y/o reproduccion, por ser de la que encuadra
en supuestos de restriccion, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 17 Fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco; asi como en lo previsto en el
numeral 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Por lo anterior, del estudio y andlisis
practicado a las constancias que integran dicha solicitud de acceso a la informacién publica, este Comité
de Transparencia, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Circunstancialmente, este Comité de Transparencia determina que, temporalmente no es procedente
permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccion de la informacién solicitada a la Unidad de
Transparencia, toda vez que esta debe ser considerada y tratada excepcionalmente como de acceso
restringido, con el caracter de informacién Reservada y Confidencial. Por tal motivo, queda estrictamente
prohibida su difusion, publicacion, reproduccion y/o acceso a persona alguna. Dicha limitacion deviene
ya que al dia de la recepcion y tramitacién de la solicitud de informacién publica, la informacién
solicitada: £En referencia a los grupos del narcotrédfico, a partir de los datos con los que cuenta la
fiscalia, cuantos carteles operan en la entidad; cuantos grupos criminales y para quienes operan, y
cuantas bandas o barrios hay en el estado y si estdn ligados a algin grupo del crimen organizado o
cartel de la droga, ya que dicha informacion contiene datos confidenciales obtenidos de las bases de
datos de personas detenidas identificables, por lo que existe impedimento legal para suministrar dicha
informacion. Ademas que de revelarse a la luz publica se pone en riesgo la sequridad de las personas
involucradas en estos grupos delincuenciales y sus familias, sin dejar de lado que en algunos casos se
trata de personas menores de edad, no siendo obice el sefialar que dicha informacién podria ser de
utilidad a grupos delictivos contrarios de la delincuencia organizada, lo que podria desencadenar
enfrentamientos entre grupos rivales por el reposicionamiento territorial, o en su caso que esta
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informacion sea utilizada para crear venganzas en contra de grupos delictivos contrarios por delitos u
homicidios cometidos en contra de integrantes de tal o cual grupo de la delincuencia organizada,
también la informacion podria ser utilizada como instrumento del crimen organizado, para reclutar a sus
filas integrantes o en su caso atentar contra su integridad fisica, por encontrarse relacionados con otro
grupo delictivo. La publicacién de la informacion solicitada afectaria las investigaciones y/o labores de
inteligencia empleados por la Fiscalia, vulnerando la seguridad del estado, afectando el orden y la paz
publica, ya que dicha informacién es un producto de trabajo de inteligencia Gtil en las labores propias de
la seguridad publica, procuracién de justicia, prevencion y persecucién de los delitos, por lo que su
publicacion menoscabaria o dificultaria las estrategias de seguridad implementadas por esta
dependencia, a fin de combatir posibles acciones delictivas en contra de la ciudadania Jalisciense.

Asi mismo, de hacer publica dicha informacién se ventilaria las estrategias de seguridad implementadas
por esta dependencia, afectando la estabilidad y seguridad del estado, mermando la posibilidad de
reaccion del estado en la prevencion, persecucion y administracion de justicia, ya que de conocer las
estrategias de operacion, permitiria a estos grupos evadir o evitar ser sujetos a la procuracién e
imparticién de justicia.

En ese orden de ideas pudiera formar parte integral de los registros que conforman las Carpeta de
Investigacion, la cual pudiera no haber concluido con una resolucién firme y/o sentencia que haya
causado estado, con la que se pueda establecer que hayan agotado todas las etapas procesales, que
hagan posible su consulta y/o reproduccion y/o informacion en los términos pretendidos. Al efecto, por
tratarse de informacion inmersa en una Carpeta de Investigacion que pudiere estar en integracion, se
actualiza la hipotesis normativa para restringir temporalmente el acceso, la consulta, entrega, difusion y/o
reproduccion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccion Iinciso f) y fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco, y 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales. Dichos preceptos legales se encuentran robustecidos con el numeral
TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Publica
emitidos por acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, el dia
28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo ano;

De acuerdo a:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Capitulo II
De la Informacion Reservada

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informacidn reservada:

I. Aquella informacién publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la
seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcién de las
remuneraciones de dichos servidores publicos;

b) Darfie la estabilidad financiera o economica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento
de las leyes y reglamentos;
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e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de
la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

IL. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo
con las leyes aplicables;

IIl. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no
causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI. Derogada

VIL. La entregada con caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o
por organismos internacionales;

VIIL. (Derogado)

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision académica,
evaluacion psicologica, concursos de oposicion o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.
Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales:
Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
0 naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigaciéon en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,

una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.
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Del mismo modo, se encuentra robustecido con el contenido del articulo DECIMO TERCERO de los
LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE

TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por Acuerdo General del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco” el dia 1ro primero de octubre de 2015 dos mil quince. Lo anterior es asi, dado que dichos
numerales sefialan que no puede difundirse informacion que forme parte de alguna investigacion penal,
en tanto no concluya; de acuerdo con lo siguiente:

DECIMO TERCERO. -De la investigacion-
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No podra proporcionarse informacion relacionada con alguna investigacion en proceso que no haya
concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberéan estar protegidos,
hasta que obre la correspondiente resolucion definitiva, e incluso posteriormente ya que debe evitar el
escarnio social de los implicados en alguna investigacion, para preservar en todo momento su honor, asi
como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacién la
probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, debera
especificarse a través de leyendas durante la presentacion que precisamente se trata de “probables
responsables” en atencion al principio de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que
dichas personas presentadas obtengan una absolucidén dentro de los procesos sometidos, debera el
sujeto obligado publicitar en la misma forma en que se presentd la detencién, que dichas personas
fueron declaradas inocentes por la autoridad competente.

(Lo resaltado es propio).

En la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho caracter, de conformidad con
lo que establece el articulo 113 en sus fracciones VII, X, XII y XII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (reformada), de aplicacion supletoria conforme lo dispone el numeral 7°
punto 1 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones LIyl
VIGESIMO NOVENO fracciéon Il TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, debidamente
publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis;
toda vez que esta es informacion que al ser revelada y/o difundida, se obstruye la persecucion del delito,
entorpece los procedimientos de investigacién iniciados con el objeto de fincar responsabilidades a
servidores publicos que se encuentren en tramite, asi como de aquellos asuntos cuya revelacion afecte al
debido proceso y se encuentre contenida en investigaciones de hechos probablemente delictivos que se
tramiten ante el Ministerio Publico. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacion se invoca:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Capitulo II
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:




VIL Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Afecte los derechos del debido proceso;

XIL Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XL Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

(Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION (Publicados el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis en el Diario Oficial
de la Federacion, que fueron emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar
las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacién en tramite;

Il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion, o el
proceso penal, segun sea el caso, y

Il Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales
con motivo del ejercicio de la accion penal.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccidon X de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

II. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

IIl. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en
el proceso, y

IV.Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XII de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aguella_que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
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investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa

en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion
contra el imputado y la reparacion del dano.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XII de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o de un
Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley General.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 1o. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general en toda la Republica
Mexicana, por los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales federales y locales en el
marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeto del Cédigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en
la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un
marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Por lo anterior, observando lo que establece el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, dicha informacion es considerada estrictamente reservada, y por su naturaleza es procedente su
limitacién temporal, en tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencion del
Agente del Ministerio Plblico que tiene a su cargo la integracion de la Carpeta de Investigacion
correspondiente. Cabe mencionar que toda informacion inmersa en la indagatoria forma parte de los
registros que deben sujetarse a las reglas que dispone dicho ordenamiento legal, de acuerdo con lo
siguiente:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o_naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigaciéon en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.
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En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Lo anterior es asi ya que, al tratarse de informacion que compromete la seguridad del Estado, por lo que
es procedente la negativa, ya que autorizar la consulta, o de entregar algin dato relevante en torno a la
seguridad, es evidente que se compromete el resultado de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la
sociedad, a las victimas u ofendidos. En tanto, las disposiciones constitucionales y las establecidas en las
Leyes reglamentarias a nivel nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger la informacién que
conlleve un riesgo para la sociedad, que atente contra el interés pablico, que ponga en riesgo la vida y la
integridad fisica de alguna persona, comprometa la seguridad publica, ponga en riesgo las
investigaciones de delitos, lesione intereses de terceros o implique un daio irreparable. Entonces,
tenemos leyes preventivas en las que el legislador tuvo a bien considerar como excepcién aquella
informacion que encuadre en los supuestos que produzcan un dafio, 0 pongan en riesgo la averiguacion
de los delitos. Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo XI del
Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente al mes de abril del afo 2000 dos mi'.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informaciéon” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafos a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés

publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el
namero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis
Jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

De esta forma, conforme al procedimiento que este sujeto obligado debe observar para negar
informacion, es necesario satisfacer los requisitos que la ley de la materia de transparencia sefalada y
establece en su numeral 18, consistente en que se debera justificar que la informacidn solicitada se
encuentra en alguna de las hipotesis para clasificarla como protegida, y de la cual, es evidente que con su
difusion pudiese ocasionarse un dafio o perjuicio irreparable, ya que el dafio al ser publicada resulta ser
mayor, atendiendo al interés publico de dar a conocer esta informacion, por lo que debe de
dimensionarse la importancia de su publicacidn y que si bien es un derecho de los ciudadanos el acceder
a la informacion publica de libre acceso; también debera de considerarse lo contemplado por la ley en
donde indica que no toda la informacién debe ser publica de libre acceso. Asi pues, del analisis 16gico
juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos en el cuerpo del presente
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instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusiéon para determinar que autorizar la
consulta y/o entrega de la informacion requerida, produce los siguientes:

DANOS:

DANO PROBABLE - Se configura al dar a conocer la informacién relativa a “..En referencia a los grupos
del narcotrafico, a partir de los datos con los que cuenta la fiscalia, cuantos carteles operan en la entidad;
cuantos grupos criminales y para quienes operan, y cuantas bandas o barrios hay en el estado y si estan
ligados a algun grupo del crimen organizado o cartel de la droga.”; Lo anterior ya que pudieran
desencadenar enfrentamientos entre grupos rivales por el reposicionamiento territorial; o en su caso, que
derivara en atentados en contra de integrantes identificados mediante la informacion en caso de
proporcionarse; o que los integrantes de estos grupos fueran objetivos de privaciones de la libertad con
fin de reclutamiento para operacion con determinados grupos delictivos o de eliminacién por pertenecer
a grupos contrarios de la delincuencia organizada; sin dejar de lado, que, de conocer su identificacion
como grupo delictivo por parte de la Fiscalia del Estado, motivara su reposicionamiento, generando
conflictos entre grupos rivales por el control de su territorio; actos que de ocurrir afectarian la seguridad
del estado y de sus habitantes, desencadenando sensacion de inseguridad y afectando la tranquilidad del
mismo.

Ademas, que, de conocer las estrategias de seguridad implementadas por esta Fiscalia, los integrantes de
pandillas pudieran instrumenten medidas o acciones que nulificarian, o disminuyeran en gran medida las
estrategias de seguridad publica, como producto de trabajos de inteligencia que aporta datos valiosos
que permiten lograr los fines institucionales de esta Fiscalia, como son la preservacidn del orden y la paz
publicos, la procuracion de justicia y la investigacion de los delitos.

Por tal motivo y dada la naturaleza de la informacion a la cual se pretende tener acceso, debe
considerarse como informacion sensible para el éxito de su fin primordial, sin dejar de lado que existe un
impedimento legal para que dicha informacion sea divulgada, en tal razén debe mantenerse en secrecia
en donde se localiza el almacenamiento referente a la “BASES DE DATOS CONCERNIENTE A LOS
PRODUCTOS DE INTELIGENCIA DE LA DIRECCION DE CRIMINALISTICA", pues el otorgarla se estaria
aportando elementos a la delincuencia organizada y convencional, para que pudieran modificar sus
métodos de operacién y dindmica delincuencial, al conocer el contenido de las bases de datos de
criminalistica y la forma en la que se utiliza, restandole efectividad a las funciones de seguridad publica y
toma de decisiones en materia de seguridad y por ende la tranquilidad publica de los jaliscienses.

DANO PRESENTE. - Se configura al dar a conocer la informacion relativa a “..En referencia a los grupos
del narcotrafico, a partir de los datos con los que cuenta la fiscalia, cuantos carteles operan en la entidad;
cuantos grupos criminales y para quienes operan, y cuantas bandas o barrios hay en el estado y si estan
ligados a algun grupo del crimen organizado o cartel de la droga. ya que de hacer del dominio publico
dicha informacion, traeria como consecuencia la revelacion de las estrategias de seguridad
implementadas por esta Fiscalia y por consecuencia se anularia su eficacia y eficiencia, permitiendo que
la delincuencia organizada y convencional, modifique sus métodos de operacion y dindmica
delincuencial, dificultando la posibilidad de reaccion del estado en la prevencién, persecucion y
administracion de justicia.

DANO ESPECIFICO.- Se configura al dar a conocer la informacion relativa a “...En referencia a los
grupos del narcotréfico, a partir de los datos con los que cuenta la fiscalia, cuantos carteles operan
en la entidad; cuantos grupos criminales y para quienes operan, y cuantas bandas o barrios hay en
el estado y si estan ligados a algun grupo del crimen organizado o céartel de la droga...”; porque con
ello esta dependencia infringiria la normatividad aplicable como sujeto obligado, al proporcionar
informacion que se encuadra dentro de los supuestos de informacion reservada y confidencial, y de la
cual existe disposicion normativa que de manera expresa la sefiala como informacién reservada y
confidencial, con la consecuente sancion penal y/o administrativa que pudiera corresponder de revelar
dicha informacion. Es relevante establecer el riesgo existente de exponer la integridad de las personas y
sus familias que forman parte de estos grupos delincuenciales. Ademas de nulificar la efectividad de las

11




bases de datos de criminalistica y como consecuencia de ello dificultar y anular las acciones de los
cuerpos de seguridad publica, en las estrategias para combatir acciones delictivas por parte del crimen
organizado y convencional, afectando el orden y la seguridad publica.

Por lo anterior, a consideracion del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de restringir el
acceso a dichas indagatorias, por su mismo estado procesal; como consecuencia, se:

CONCLUYE:

PRIMERO.- Que es procedente clasificar como informacion RESERVADA Y CONFIDENCIAL, toda vez
que forma parte de los registros que conforman Carpetas de Investigacion que se encuentran en
‘ integracion, ya que, en caso de proporcionar la multicitada informacion tendria dentro de las
consecuencias, la obstruccion de las labores propias de la Fiscalia del Estado de Jalisco, en lo que
‘ respecta a grupos de narcotrafico. Por tanto, queda estrictamente prohibida su difusion, publicacion,
| reproduccion y/o acceso a persona alguna, con excepcion de las autoridades competentes que, en el
| gjercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando
se funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idonea.

SEGUNDO.- Que el plazo por el cual debera mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publicarse en medios de
consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccién XI de la vigente Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de
que, en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se
justifique la negativa para proporcionar la informacion solicitada, por haber sido clasificada temporalmente
como de caracter Reservada.

CIERRE DE SESION

igron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, por
mayoria de votos, firmando de Fonfdrmrdad Io‘g_\q&@@ﬁeﬂamtemmeron
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