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FISCALIA ESTATAL.
ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
05 de Junio de 2019.

INICIO DE SESION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4°, 9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 24 punto 1 fraccion II, 25 punto 1
fracciones VIl'y X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccidn II, 31, 32 punto 1 fraccién Ill y VIIL, 78, 80, 84, 85, 86 y 86-Bis del
Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del
ano 2015, en el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré en vigor a partir del dia
siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacion, asi mismo conforme a lo sefialado en la
Legislacion Estatal en materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, el Comité
de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, procede a celebrar la presente sesion de trabajo,
concerniente al procedimiento de clasificacion inicial

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones [, Il y Il y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace constar que la
presente sesion se efectia con la presencia de la mayoria los integrantes que conforman el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacidn se seialan:

C. LIC. ANA MARIA PEREZ ESCOTO.
Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia del Estado.
Secretario del Comité.

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.
Director General Juridico de la Fiscalia del Estado
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado.

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de quérum, la presente reunion tiene por objeto analizar y clasificar la informacion publica
que fue requerida a esta Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a la informacion puablica registrada en el
indice de la Unidad de Transparencia con el numero de expediente con el numero de expediente
LTAIPJ/FE/1254/2019, relativo a la solicitud de acceso a la informacién publica recibida a través del correo
electronico, mediante el correo electronico registrado a las 15:25 quince horas con veinticinco minutos del dia 24
veinticuatro de Mayo del aho 2019 dos mil diecinueve, el cual fue derivado a esta Fiscalia Estatal, por
Competencia Concurrente, a través del oficio SECADMON/UT/855/2019, signado por la Titular de la Unidad
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de Trasparencia de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado; la cual fue recibida por el sistema
Infomex Jalisco, de manera oficial a las 09:00 del dia habil siguiente, ello al presentarse en hora inhabil para este
sujeto obligado, a la cual le correspondié el nimero de folio 03624219; Por medio de la cual se solicita el acceso
a la informacién que a continuacion se transcribe:

“solicito se informe unicamente si los agentes del ministerio publico q
- coroo [ < 2riz2d0 o 1o tnen autorizado ¢

pago del cheque de $5,000 pesos por aprobar el control de confianza.” (Sic).

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, con el
proposito ya mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacion. En este sentido y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como al de buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. De la misma
forma, que en principio toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

SEGUNDO.- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado
A del citado numeral, precisan que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente, precisa que la
Ley Reglamentaria establecera aquella informacién que se considere reservada y confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO.- Que el articulo 16 segundo parrafo de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publica o para proteger los derechos de terceros.

CUARTO.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefala que toda persona
que se encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que la misma establece,
siendo una obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera,
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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Por otro lado, establece que el derecho a la informacién publica tendrd como fundamento la
transparencia y la rendicion de cuentas por parte de las autoridades, la informacién veraz y oportuna, la
proteccion de los datos personales en posesién de los sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto principal
garantizar y hacer efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar aquella informacién publica en poder de los sujetos
obligados, asi como proteger los datos personales en posesion de estos, como informacién
confidencial de conformidad con las disposiciones legales aplicables; entre otras.

SEXTO.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicién de cuentas; tiene
aplicacion de manera supletoria al orden juridico de esta entidad federativa, de acuerdo con lo que
dispone la fraccién I del punto 1 del numeral 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; la cual tiene como principal objetivo establecer las bases
minimas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en el pais.

SEPTIMO.- Que el actual Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un Organismo Publico auténomo, encargado principalmente de
promover la transparencia, garantizar el acceso a la informacién publica de libre acceso y proteger la
informacién publica reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a
estandares nacionales e internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de
informacion publica; publicacién y actualizacion de informacion fundamental; proteccién de informacion
confidencial y reservada, entre otras; asi como de interpretar la Ley y su Reglamento en el orden
administrativo.

OCTAVO.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo
Publico garante, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), emitié
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica; Proteccién de
Informacién Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizacion de Informacion
Fundamental; mismos que fueron debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”
el dia 10 diez de junio del mismo afio, los cuales tienen por objeto establecer las bases y directrices
aplicables por los sujetos obligados, para el tratamiento de la informacién en su poder, conforme
corresponda a la materia.

NOVENO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacién publica de referencia, la Unidad
de Transparencia tuvo a bien ordenar su busqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos
5° punto 1 fraccion VII, 25 punto 1 fraccion VI, 31 punto 1 fraccion I, 32 punto 1 fracciones I y VIII y 83
de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, con el objeto de cerciorarse de su existencia, recabarla y en su oportunidad resolver la
solicitud de acceso a la informacion presentada por el solicitante; por lo que este Comité de
Transparencia tiene a bien considerar la informacion ya contenida dentro del Procedimiento de Acceso
a la Informacion Piblica LTAIPJ/FE/1254/2019, y entrar al estudio de la misma, a fin de que se emita el
dictamen de clasificacion respecto de la improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en la
ley de la materia.

Del cual una vez analizado minuciosamente, este Comité de Transparencia advierte que la informacidn
publica requerida existe y se encuentra en posesién actualmente de este sujeto obligado, la cual es
resguardada en el ambito de su respectiva competencia. En este sentido, la presente sesion de trabajo se
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efectuar el siguiente:

De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:
ANALISIS

De las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica nimero
LTAIPJ/FE/1254/2018, este Comité de Transparencia tiene a bien pronunciarse respecto del caracter
con el que ha de identificarse y tratarse particularmente la informacién solicitada y consistente en: *... se

informe Gnicamente si los agentes del ministerio publico —asi
como (GGG - - 2utcrizado o no tienen autorizado el pago del

cheque de $5,000 pesos por aprobar el control de confianza.” (Sic); que fue requerida por el
solicitante, para que en lo sucesivo, se sujete a las determinaciones que resulten aplicables, al tenor del
siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Con el propésito de determinar el caracter que reviste la informacion que fue requerida por
el solicitante, dentro del expediente interno de acceso a la informacién publica nimero

LTAIPJ/FE/1254/2019, en lo concerniente a: ... se informe Gnicamente si los agentes del ministerio
pubico | - -~ (N -~

autorizado o no tienen autorizado el pago del cheque de $5,000 pesos por aprobar el control de
confianza.” (Sic), este Comité de Transparencia, considera que debe guardar el caracter Confidencial y
Reservada, lo anterior es asi, pues la funcion de la Fiscalia Estatal a través del personal operativo, es
perseguir e investigar los delitos de alto impacto, entre otras funciones de seguridad; y por la naturaleza
de las funciones que éstos realizan, no se descarta que un tercero afectado de una accion inherente a su
labor del funcionario publico, pueda tener algun interés particular de obtener informacion precisa de
personal operativo, por lo que al entregar la informacion solicitada se pondria en riesgo su integridad
fisica o la de su familia y hasta de personas cercanas los elementos operativos del cual se solicita
informacion, a lo que no es conveniente, ni conforme a derecho proporcionar la informacién pretendida,
la cual resulta improcedente ministrarla, tomando en consideracién las actividades de alto riesgo que
realizan y el area de adscripcion en la cual desempefia sus servicios, pues los datos solicitados se refiere
a informacion sensible que atafie a un elemento de esta Fiscalia Estatal, estrechamente vinculada con
sus ingresos de control y confianza, misma que encuadra dentro de los supuestos sefalados en los
incisos a), ¢) y f) del numeral 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en donde legalmente se establece como informacién de caracter restringido
aquella informacion cuya difusion pueda r riesgo la vi salud o la seguridad e
integridad de quienes laboran o hubieren laborado en areas de seguridad publica, o en su caso de
cualquier persona; aunado a que dicha difusion pudiera ocasionar un perjuicio grave a las actividades de
prevencion y persecucién de los delitos, como es el caso que nos ocupa, al pretender el ahora
solicitante de hacerse llegar de informacion reservada y confidencial en donde se dejaria en inminente
estado de riesgo el proporcionar informacion relativa al personal operativo de esta Institucion, asi
mismo no debe pasar por desapercibido que dicha informacién constituye un atributo de la
personalidad, y es pues susceptible de proteccion expresa por Ley, por lo que de darse seria en franca
violacion a la normatividad aplicable, con la consiguiente responsabilidad correspondiente para este
sujeto obligado. Lo anterior con base y sustento en los siguientes fundamentos legales:
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El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 9, y 15 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 7 fraccion IV, 36, 38 y demas relativos de la Ley Organica vigente para el
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 8, 9 y demas relativos y aplicables, de la Ley Organica
de la Fiscalia del Estado de Jalisco; establecen las obligaciones y atribuciones:

SEGUNDO.- Que los articulos 1°, 2°, 3°, 17, 17 Bis, 18, 20, 21, 21 Bis, 22, 23, 25 punto 1 fracciones II, V],
26, punto 1 fraccion X y XV, 26, 27, 28, 30, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios; en correlacion con el Decreto 25653/LX/15, que fue
publicado en fecha 10 diez de Noviembre del afio 2015 dos mil quince en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco” y que entré en vigor a partir del dia 20 de Diciembre del 2015, conforme al
DECRETO NUMERO 25437/LXI/15, mediante el cual, se reformaron, adicionaron y derogaron
diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, 11 y 12 de su Reglamento, 8,9, 10,19 y 20 del Reglamento Marco de
Informacion Puablica, 1, 2, 3, 5, 30, 38 y 45 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, 24, 25, 28, 34, 35, 40 Bis 3, 40 Bis 9 y 40 Bis 14
del Cadigo Civil para el Estado de Jalisco, asi como en lo establecido en los articulos Primero, Segundo,
Tercero, Quinto, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Cuarto Fracciones I, I y III, Vigésimo Sexto, Trigésimo
Primero, Fracciones I, I, IV, Trigésimo Tercero, Fraccion I, Trigésimo Sexto, Trigésimo séptimo,
cuadragésimo octavo, cuadragésimo noveno, quincuagésimo, quincuagésimo primero, quincuagésimo
segundo, quincuagésimo tercero, quincuagésimo cuarto, quincuagésimo quinto, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, quincuagésimo octavo, quincuagésimo noveno, y demas relativos y aplicables
de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Puiblica, emitidos mediante
Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco” el dia
28 veintiocho de Mayo del afo 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el dia 10 diez de Junio del mismo ano, que establecen las bases y directrices por las
cuales habra de negarse informacion o restringirse temporalmente su acceso, asi como los supuestos en
los que es procedente permitir el acceso a informacion reservada o confidencial, con las excepciones
correspondientes.

En ese orden de ideas, los integrantes de este Comité de Transparencia en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 18 y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi mismo conforme a lo senalado en la Legislacion Estatal en
materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, funda su RESERVA y
CONFIDENCIALIDAD de la informacion requerida y consistente en: “se informe Gnicamente si los

agentes del ministerio publico ”asi como _
*\ienen autorizado o no tienen autorizado el pago del cheque de $5,000 pesos

por aprobar el control de confianza.” (Sic), ello al considerarse que con los datos solicitados
evidentemente se afecta la intimidad de los trabajadores al servicio del Estado, difundiendo datos
innecesarios con el caracter de Confidencial y Reservada a un tercero, ademas de que se pone en riesgo
tanto su vida como su integridad fisica, comprometiendo ademas la de sus familiares, vulnerando su
seguridad personal, laboral y familiar, ya que al hacer publica la informacion relativa a sus percepciones
LABORALES (BONO DE CONTROL DE CONFIANZA) y cargo en esta Dependencia, se compromete a su
facil localizacion y posible repercusion de los delincuentes o de quien pretenda menoscabar su salud o
atentar contra su vida, pues no se descarta que la informacion pretendida puede ser utilizada para hacer
ofrecimientos al elemento operativo que desempena y/o desempeno funciones, dada las funciones de
investigacion y persecucion de comision de delitos que realiza en el adrea operativa en la que se
desempena; pues no olvidemos que personal de un area estratégica de seguridad publica es muy
susceptible a que grupos de delincuencia organizadas se infiltren entre éstos a fin de que a través de
ofrecimientos econémicos o hasta amenazas, obtengan informacion de gran utilidad para menoscabar o
nulificar las acciones preventivas en la comision de delitos, y con ello lograr una desestabilizacion en el
orden y la paz social de esta entidad federativa; pues si bien pareciera que se trata de un dato sin
trascendencia, éste puede ser de gran utilidad para quien de manera organizada o convencional lleva a
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cabo conductas delictivas; considerando ademas que la informacion peticionada encuadra dentro de
los supuestos sefialados en los incisos a), ¢) y f) del numeral 17- 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en donde legalmente se establece como
informacién de caracter restringido aquella informacién cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
salud o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en areas de seguridad, o en
su caso de cualquier persona; aunado a que dicha difusion pudiera ocasionar un perjuicio grave a las
actividades de investigacion y persecucion de los delitos, como es el caso que nos ocupa, al pretender el
solicitante y recurrente, hacerse llegar de informacion reservada y confidencial, en donde se dejaria en
inminente estado de riesgo el proporcionar informacion relativa al personal operativo de esta
Institucion, asi mismo no debe pasar por desapercibido que dicha informacién constituye un atributo de
la personalidad, y es pues susceptible de proteccion expresa por Ley, conforme a las disposiciones
trasuntas, que asi mismo es un dato personal establecido bajo esa calidad por la propia legislacion civil
y que su uso se encuentra condicionado a la expresion de voluntad del titular del derecho que debera
ser en forma libre, expresa e informada, sin existir hasta este momento, una manifestacion libre, expresa
e informada, de los titulares del derecho protegido por la Ley para su ministracion, por lo que de darse
seria en franca violacion a la normatividad aplicable, con la consiguiente responsabilidad
correspondiente para este sujeto obligado. Maxime que conforme a las tesis jurisprudenciales que a
continuacion se invocan, nos sefalan que en cuanto a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados, como son en este caso, los datos
personales de indole confidencial, por ser ello, una limitante al ejercicio del derecho de acceso a la
Informacion.

Tesis aislada 1a. VII/2012, de la Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro V. Febrero 2012. Tomo 1. Décima Epoca. Pagina 655, que a la letra sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones [ y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecid
como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales —asi como al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos— debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales
que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del
articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico —para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial
puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes
del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion
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contenga datos confidenciales. Por tltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley,
la restriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su
difusion, distribucién o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a
que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En concordancia con lo anterior, es de hacerse notar que el derecho de acceso a la informacion tiene sus
excepciones, como las que nos ocupa, como se hace notar del texto de la tesis jurisprudencial P.LX/2000,
sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la pagina 74, del Tomo XI,
correspondiente al mes de Abril del 2000, novena época, del Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constituciéon
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘"reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a fa seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafnos a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Lo subrayado es propio.

Bajo esa tesitura, debera hacerse valer el criterio reconocido dentro de la siguiente tesis:

“Registro No. 168944 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVIII, Septiembre de 2008 Pagina: 1253
Tesis: 1.30.C.695 C Tesis Aislada. DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y RELACION CON EL
DERECHO DE LA AUTODETERMINACION DE LA INFORMACION. Los textos constitucionales y
los tratados internacionales de derechos humanos recogen el derecho a la intimidad como una
manifestacion concreta de la separacion entre el ambito privado y el publico. Asi, el derecho a la
intimidad se asocia con la existencia de un ambito privado que se encuentra reservado frente a la
accion y conocimiento de los demas y tiene por objeto garantizar al individuo un ambito
reservado de su vida frente a la accion y conocimiento de terceros, ya sea simples particulares o
bien los Poderes del Estado; tal derecho atribuye a su titular el poder de resguardar ese AMBITO
RESERVADO POR EL INDIVIDUO PARA SI Y SU FAMILIA; asimismo garantiza el derecho a poseer
la intimidad a efecto de disponer del control sobre la publicidad de la informacion tanto de la
persona como de su familia; lo que se traduce en el derecho de la autodeterminacion de la
informacion que supone la posibilidad de elegir qué informacion de la esfera privada de la
persona puede ser conocida o cual debe permanecer en secreto, asi como designar QUIEN Y
BAJO QUE CONDICIONES PUEDE UTILIZAR ESA INFORMACION. En este contexto, el derecho a la
intimidad impone a los poderes publicos, como a los particulares, diversas obligaciones, a saber:
no difundir informacion de caracter personal entre los que se encuentran los datos personales,

-7de 11-



confidenciales, el secreto bancario e industrial y en general en no entrometerse en la vida
privada de las personas; asimismo, el Estado a través de sus organos debe adoptar todas las
medidas tendentes a hacer efectiva la proteccion de este derecho. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 73/2008. 6 de mayo
de 2008. Mayoria de votos. Disidente: Neofito Lopez Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Erick Fernando Cano Figueroa.

En este orden de ideas, al ponerse de manifiesto informacion relacionada con personal de esta
Institucion, tal y como se senalo en la solicitud de informacion, se pudiera causar diversas afectaciones y
danos de imposible reparacion; pues el hacer del dominio publico la solicitada y recurrida informacion,
seria de gran utilidad para que miembros de bandas criminales, detecten vulnerabilidades del elemento
del cual se solicita la informacién, y con ello tratar de evitar la accion de la justicia o hacerse llegar de
informacion estratégica; ademas que poner de forma clara en riesgo sus funciones, pues se estaria
publicando informacion valiosa para el crimen organizado; pues es de enfatizarse que con la misma se
puede concluir la trayectoria laboral del personal operativo de esta Institucion y ser blanco para llevar a
cabo su localizacion por parte de personas dedicadas a delinquir, a fin de obtener informacion de
acciones estratégicas en materia de investigacion y persecucion del delito implementadas por este
Sujeto Obligado y que de manera ordinaria el personal las desarrolla y materializa.

Cabe destacar que una de las limitaciones a que se encuentra sujeto el ejercicio del derecho a la
informacién, por parte de los gobernados, es el concerniente a que con el mismo no se produzca una
afectacion al interés social y de manera especial a los cuerpos de seguridad publica; ya que el ministrar
las percepciones derivadas del control de confianza y el cargo de personal pondria en un estado de
vulnerabilidad en cuanto a su integridad fisica de dicho servidor publico, pues se insiste que dicho dato
puede ser utilizado como medio para identificar y localizar a nuestros elementos operativos, a través de
intimidaciones y hasta de promesas econdémicas para lograr sus objetivos en detrimento de la
seguridad del Estado; al igual, no se excusa la posibilidad que el obtener informacion vinculada a
personal de seguridad publica, personas con intereses contrarios e ilicitos podrian aprovechar
para relacionarse con los elementos operativos y servidores publicos que realizan funciones
importantes para la materializacion de los fines institucionales de este sujeto obligado, conducir a
hacer estudios de oportunidad con la finalidad de cometer ilicitos, lo que pondria en riesgo las
acciones llevadas a cabo por esta Institucion, asi mismo aprovechando esa informacion, pudiera
verse afectada directamente la integridad fisica y hasta la vida de personal de la Dependencia y
personas cercanas a éstos.

Bajo esa tesitura, es elemental tomar en cuenta la problematica en materia de seguridad, que se tiene,
en tanto debe darse un manejo especial a toda la informacién vinculada con personal operativo o que
realiza funciones operativas, y que se desempefan en el ambito de procuracion de justicia, pues las
organizaciones criminales a las que se enfrentan elementos operativos, si llegaran a tener acceso a
informacion detallada, precisa y oportuna en materia de procuracion de justicia, de su personal, asi
como de sus percepciones ordinarias y extraordinarias, podrian buscar su menoscabo o debilitamiento;
aunado a que los servidores publicos, ponen a diario en riesgo sus vidas al desempenar funciones tan
sensibles y delicadas para la sociedad; con lo que se tiene demostrado que el interés general no puede
estar por encima de los intereses de un particular, al pretender obtener informacion reservada y
confidencial generada por este sujeto obligado.

En el caso en particular que aqui se analiza, cabe mencionar la expresa necesidad de que se garantice
por el Estado el derecho de los particulares a la intimidad, con mayor razon tratandose de personal
dedicado a acciones de procuracion de justicia, y persecucion de delito; pues no debemos olvidar que
no siempre la informacion resulta ser intrascendente o insignificante, ya que este puede transformarse
en un dato atil o necesario en uno completamente carente de valor, ante tal circunstancia este Comité
de Clasificacion tiene a bien determinar que la informacion aqui analizada y que se hace consistir en
INFORMAR SI LOS MINISTERIOS PUBLICOS y

, debe sujetarse bajo el caracter de informacion reservada y confidencial. Es
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por lo que en merito de lo antes expuesto y del analisis logico-juridico efectuado, de revelarse la
informacién solicitada se originaria sustancialmente en cuanto a publicar la informacion los siguientes
danos:

DANO PRESENTE: Conllevaria en la actualidad difundiendo datos innecesarios con el caracter de
Reservada y Confidencial, ademas de que se pone en riesgo tanto su vida como su integridad
fisica, comprometiendo ademas la de sus familiares y personas cercanas al elemento del cual se
requiere informacion, vulnerando su seguridad personal, laboral y familiar, ya que al hacerse
publicos los datos requeridos de los ministerios publicos que senala el solicitante,
evidentemente se afecta su intimidad, haciéndole susceptible a su facil localizacion y posible
repercusion de los delincuentes o de quien pretenda menoscabar su salud o atentar contra su
vida, y asi, se lesionarian intereses y/o derechos de terceros, pues un tercero tendria datos
vinculados a sus percepciones econdmicas laborales, y su cargo laboral en un area de seguridad;
que pudieran ser aprovechados por el crimen organizado para buscar un acercamiento para
hacerse llegar de informacion estratégica en materia de seguridad publica y asi causar un
detrimento a las acciones estratégicas en materia de prevencion de delitos y por tanto una
desestabilizacion de los fines institucionales.

DANO PROBABLE: Ponderando los valores en conflicto, como lo es, afectar la esfera de la vida
privada del personal operativo que pertenece a esta Fiscalia del Estado, asi como su integridad
fisica y hasta su vida; afectacion que se pudiera extender hasta sus familias y personas cercanas,
hacen notorio que al ministrar esa informacion con las caracteristicas pretendidas por el
recurrente, se estaria dando informacion de gran interés y utilidad para que grupos de
delincuencia organizada, se hagan llegar de informacion con la que pudieran organizar, planear y
ejecutar dinamicas delictivas en agravio de personal operativo de la institucion y de la sociedad
en general, pues al advertir y conocer estrategias operativas y capacidad de reaccion de la
Dependencia, en este caso del area operativa de la Fiscalia General, se estaria mermando la
eficiencia de la actuacion de los elementos operativos y demas personal de esta Dependencia en

cuanto al combate al crimen y Ia prevenoon de Ios delltos p_Qr_Ig_tam_ng_g_ms_nﬁsg_e_

la inform
puede estaLsgmepnngmaLbJenJundlco tutelado por el Estado. que es la v1da4um
interés general como lo es el orden y la paz social: basta para ello hacer referencia de manera
enunciativa mas no limitativa, que personal operativo de esta dependencia y de otras instancias
gubernamentales dedicadas al ambito de la seguridad publica han sido victimas de hechos
delictivos como: amenazas, desaparicion, extorsion, tentativa de homicidio y hasta homicidio
doloso.

DANO ESPECIFICO: Indudablemente que al dar a conocer la informacion que nos atafie se
estaria transgrediendo un derecho fundamental de la privacidad de las personas, proporcionado
informacion reservada y confidencial de la cual no se cuenta con una autorizacion previa para
ministrar dicha informacién, no descartandose que se pudiera actualizar una responsabilidad
administrativa y hasta penal, ya que la misma esta considerada en dispositivos legales para que
se maneje bajo los principios de reserva y confidencialidad, la cual esta estrechamente
relacionada con personal operativo que pertenece a esta Fiscalia del Estado, pues se insiste que
no obstante que se esta en el entendido de que se trata de personal de la Institucion, no significa
que este sujeto obligado tenga atribuciones para hacer pulblico un dato que pondra en
inminente riesgo la vida, la seguridad, la salud de persona alguna; pues se estaria entregando
informacion sustancial para que grupos de la delincuencia organizada conozcan, en
consecuencia se pudiera hacer un estudio de oportunidad, haciéndolos con ello, susceptible de
cualquier atentado o en su caso de actos de corrupcion y/o cooptacién por parte de los
grupos del crimen organizado, los cuales tienen la capacidad econdomica para tratar de
corromper a las autoridades para obtener informacion que pueda vincularse con otra ya
obtenida y con lo que se podrian en riesgo los fines colectivos, pudiendo ademas ocasionar
una alteracion al orden y la paz social en esta entidad federativa, generando un ambiente
JQllSCO hostil y de inseguridad, poniendo entre dicho los fines institucionales de esta Dependencia.
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Por todo lo antes expuesto, este Organo Colegiado justifica, con los argumentos vertidos en parrafos
anteriores que la informacion descrita NO DEBE SER OTORGAR por ser informacion CONFIDENCIAL Y
RESERVADA.

Por tanto, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tiene a bien emitir
particularmente |os siguientes:

RESOLUTIVOS:
PRIMERO.- Este Comité de Transparencia, estima procedente NEGAR el acceso_a la siguiente
informacion; “se informe unicamente si los agentes del ministerio publico *

autorizado el pago del cheque de $5,000 pesos por aprobar el control de confianza®, toda vez que

dicha informacién encuadra en los supuestos de restriccion en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como por la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, y de la cual se tiene
a bien clasificarla con el caracter de RESERVADA Y CONFIDENCIAL, lo anterior tomando en
consideracion que los datos solicitados estan estrechamente vinculados a personal operativo que por
las actividades que desempenan en un area estratégica de procuracion y persecucion del delito, no es
conveniente, ni conforme a derecho proporcionar la informacion pretendida, en razén a ello resulta
improcedente ministrar la informacion pretendida, pues se pone en riesgo tanto su vida como su
integridad fisica, comprometiendo ademas la de sus familiares y personas cercanas al elemento del cual
se requiere informacion, vulnerando su sequridad personal, laboral y familiar, ya que al hacerse publicos
los datos requeridos, lo que evidentemente afecta su intimidad, haciéndole susceptible a su facil
localizacion y posible repercusion de los delincuentes o de quien pretenda menoscabar su salud o
atentar contra su vida, y asi, se lesionarian intereses y/o derechos de terceros, pues un tercero tendria
datos vinculados a sus percepciones econémicas y su cargo laboral en un area de seguridad; que
pudieran ser aprovechados por el crimen organizado para buscar un acercamiento para hacerse llegar
de informacion estratégica en materia de seguridad publica y asi causar un detrimento a las acciones
estratégicas en materia de prevencion de delitos y por tanto una desestabilizacion de los fines
institucionales.

SEGUNDO.- Este Comité de Transparencia determina pertinente instruir a la Unidad de Transparencia
para que, con base al contenido del presente dictamen, emita la respuesta, debiendo de hacer del
conocimiento del solicitante el alcance y los resolutivos del presente acuerdo, para que surta los efectos
legales y administrativos procedentes.

Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de que, en
via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se justifique
la negativa para proporcionar la informacion solicitada, por haber sido clasificada temporalmente como
de caracter de Reservada y Confidencial.

TERCERO.- Registrese la presente Acta de Clasificacion en el indice de informacion RESERVADA Y
CONFIDENCIAL, y publiquese en medios de consulta directa, tal y como lo establece el articulo 8°
punto 1 fraccion I'inciso g) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, de igual forma este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de
Transparencia, para efecto de que dé publicidad a la presente acta, por ser un instrumento relativo a
una reunién celebrada por un 6rgano colegiado; lo cual se debera llevar a cabo con las limitaciones
necesarias para evitar la difusion del nombre del solicitante.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia determina pertinente establecer vigente el presente criterio,
durante el plazo maximo que establece la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, pudiendo prorrogarse atendiendo a los supuestos que el
mismo articulo 19 punto 1 exige para tal efecto.

CIERRE DE SESION

WISCO e
E TRASPARENCIA- LIC. RENE}A‘MR MONTES.

TITULAR DE UA UNIDAD DE TRANSPARENSIAALTA DEL ESTADDRECTO}GE/!}IEﬁAL JURIDICO DE LA
DE LA FISCALIA DEL ESTADO. __~FISCALIA DEL ESTADO.
SECRETARIO. SUPLENTE DEL PRESIDENTE DEL COMITE.
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