(3] I
Wz AW

Jalisco

FISCALIA ESTATAL.
ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
FECHA.-02 de Agosto del 2019.

INICIO DE SESION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4% 9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 24 punto 1 fraccién I, 25 punto 1
fracciones VIl y X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccion 11, 31, 32 punto 1 fraccion Il y VIII, 78, 80, 84, 85, 86 y 86-Bis del
Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del
ano 2015, en el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré en vigor a partir del dia
siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacion, asi mismo conforme a lo senalado en la
Legislacion Estatal en materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, el Comité
de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, procede a celebrar la presente sesidn de trabajo,
concerniente al procedimiento de clasificacion inicial

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones I, I y Ill y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace constar que la
presente sesion se efectia con la presencia de la mayoria los integrantes que conforman el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacion se senalan:

C. LIC. ANA MARIA PEREZ ESCOTO.
Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia del Estado.
Secretario del Comité.

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.
Director General Juridico de la Fiscalia del Estado
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado.

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de qudrum, la presente reunion tiene por objeto analizar y clasificar la informacién pablica
que fue requerida a esta Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a la informacion publica registrada en el
indice de la Unidad de Transparencia con el niumero de expediente LTAIPJ/FE/1815/2019 relativo a la solicitud
de acceso a la informacion publica ingresada mediante correo electronico registrado a las 16:22 dieciséis horas
con veintidos minutos del dia 17 diecisiete de julio del afio 2019, dos mil diecinueve; generandose el nimero de
folio 05127319 de manera oficial por la Unidad de Transparencia, en las que se solicitd literalmente el acceso a

la siguiente informacion. “...Necesito informacion si hay o no una carpeta de investigacion abierta a nombre
de —Of qué delito y los datos correspondientes. (sic)..."”
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Derivado de lo anterior, se previno al solicitante_a efecto de que complemente y/o indique la temporalidad
de su requerimiento de informacién.

Ante lo cual la respuesta a dichas prevenciones en cita fue recepcionada por el sistema electronico, de
manera oficial a las 12:45 horas del dia 25 veinticinco de julio del afio en curso, en los siguientes términos:

“...Requiero saber si exist ion o averiguaciones previas abiertas en contra del
lider de la Luz del Mundo desde 1998 hasta la fecha en que sea recibida esta
solicitud. Requiero que se especifique dia, mes y afio, en que se iniciaron y por qué delitos y en qué
proceso se encuentran...”. (sic).

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, con el propésito ya
mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacion. En este sentido:

CONSIDERANDO:

PRIMERO .- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. De la misma forma, que en
principio toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

SEGUNDO.- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado “A”
del citado numeral, precisan que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente, precisa que la Ley
Reglamentaria establecera aquella informacion que se considere reservada y confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO.- Que el articulo 16 segundo parrafo de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publica o para proteger los derechos de terceros.

CUARTO.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefala que toda persona que
se encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que la misma establece, siendo una
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los
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derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacién publica tendra como fundamento la transparencia y
la rendicion de cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz y oportuna, la proteccién de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto principal garantizar y hacer
efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar, recibir, difundir, reproducir
y publicar aquella informacion publica en poder de los sujetos obligados, asi como proteger los datos
personales en posesion de estos, como informacion confidencial de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; entre otras.

SEXTO.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicion de cuentas; tiene aplicacion de
manera supletoria al orden juridico de esta entidad federativa, de acuerdo con lo que dispone la fraccion I
del punto 1 del numeral 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios; la cual tiene como principal objetivo establecer las bases minimas que regiran los
procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en el pais.

SEPTIMO.- Que el actual Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, es un Organismo Publico autdnomo, encargado principalmente de promover la
transparencia, garantizar el acceso a la informacion publica de libre acceso y proteger la informacion publica
reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estandares nacionales e
internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacion publica; publicacion y
actualizacion de informacion fundamental; proteccion de informacion confidencial y reservada, entre otras;
asi como de interpretar la Ley y su Reglamento en el orden administrativo.

OCTAVO.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Publico
garante, el dia 28 veintiocho de mayo del ano 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), emitid los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica; Proteccion de Informacion
Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizacién de Informacion Fundamental; mismos
que fueron debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del
mismo ano, los cuales tienen por objeto establecer las bases y directrices aplicables por los sujetos
obligados, para el tratamiento de la informacion en su poder, conforme corresponda a la materia.

NOVENO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacion publica de referencia, la Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su bdsqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5°
punto 1 fraccion VII, 25 punto 1 fraccion VII, 31 punto 1 fraccion [, 32 punto 1 fracciones Il y VIl y 83 de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el
objeto de cerciorarse de su existencia, recabarla y en su oportunidad resolver la solicitud de acceso a la
informacion presentada por el solicitante; por lo que este Comité de Transparencia tiene a bien considerar la
informaciéon ya contenida dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica
LTAIPJ/FE/1815/2019, y entrar al estudio de la misma, a fin de que se emita el dictamen de Clasificacion
que en concepto de éste Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado, se considera que el caso que nos
ocupa encuadra en supuestos de restriccion y en consecuencia la solicitud de Informacion corresponde a la
NEGATIVA PARCIAL por tratarse de informacion considerada como de Libre Acceso e Informacién de
caracter RESERVADA.
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Del cual una vez analizado minuciosamente, este Comité de Transparencia advierte que la informacion
publica requerida existe y se encuentra en posesion actualmente de este sujeto obligado, la cual es
resguardada en el ambito de su respectiva competencia. En este sentido, la presente sesion de trabajo se
centra en analizar y determinar el tipo de informacion publica que reviste de acuerdo con lo establecido en
la ley especial en la materia, asi como el tratamiento que se le debera brindar a la misma frente al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, razon por la cual, este Comité de Transparencia tiene a bien
efectuar el siguiente:

ANALISIS

De las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica numero
LTAIPJ/FE/1815/2019, este Comité de Transparencia tiene a bien pronunciarse respecto del caracter con el
que ha de identificarse y tratarse particularmente la informacion requerida por el solicitante, la cual a

”

continuacion se transcribe: “...Necesito informacion si hay o no una carpeta de investigacion abierta a

nombre de r qué delito y los datos correspondientes. (sic)...”
Derivado de lo anterior, se previno ai solicitante_a efecto de que complemente y/o indique la temporalidad

de su requerimiento de informacion.

Ante lo cual la respuesta a dichas prevenciones en cita fue recepcionada por el sistema electronico, de
manera oficial a las 12:45 horas del dia 25 veinticinco de julio del ano en curso, en los siguientes términos:

“...Requiero saber si existen carpetas de investigacion o averiguaciones previas abiertas en contra del
lider de la Luz del Mundo _ksde 1998 hasta la fecha en que sea recibida esta
solicitud. Requiero que se especifique dia, mes y afio, en que se iniciaron y por qué delitos y en qué
proceso se encuentran...”. (sic).

Informacidn que fue requerida por el solicitante, para que en lo sucesivo, se sujete a las determinaciones que
resulten aplicables, al tenor del siguiente:

En lo que corresponde al cuestionamiento “...Requiero saber si existen carpetas de investigacion o
averiguaciones previas abiertas en contra del lider de la Luz del Mundo _desde
1998 hasta la fecha en que sea recibida esta solicitud. Requiero que se especifique dia, mes y afio, en
que se iniciaron y por qué delitos y en qué proceso se encuentran...” debe ser tratada como de acceso
restringido, por ser de caracter Confidencial y Reservada, misma que por disposicion legal queda prohibido
su acceso, distribucion, comercializacién, publicacion y difusion, con excepcion de las autoridades
competentes que, en el gjercicio de sus obligaciones y atribuciones, deban o puedan tener acceso al mismo,
siempre que se funde, motive y/o justifique dicha necesidad.

Lo anterior es asi, toda vez que, tomando en consideracion lo peticionado, este Comité de Transparencia
determina que en el presente caso, es improcedente que se dé a conocer si la informacion solicitada existe o
no existe, en virtud de que ese simple senalamiento implicaria dar a conocer datos personales de un tercero,
por lo que se incumpliria con la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligado del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Es decir, la informacion solicitada es de caracter confidencial en virtud de que se solicita datos personales de
una persona fisica ya_identificada, por lo que no es posible llevar a cobo el procedimiento de disociacion a
que refieren los “Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada" en
consecuencia, el hecho de que se dé a conocer si respecto de la persona sobre la cual se pide informacion
cuenta o no cuenta con alguna carpeta de investigacion o averiguacion previa en su contra, se estaria dando

a_conocer datos personales sensibles de un tercero, lo que implicaria a su vez que este sujeto obligado
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incumpla con su deber de confidencialidad a que obliga la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En este orden de ideas, por una parte este Comité de Transparencia, determina que la informacion
pretendida debe ser tratada como de acceso restringido, por ser de caracter Confidencial, misma que por
disposicion legal queda prohibido permanentemente su acceso, distribucion, comercializacion,
publicacién y/o difusion a persona alguna, con excepcion de las autoridades competentes que, en el
ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre que se
funde, motive y/o justifique su requerimiento o la necesidad de consultarla. Cabe precisar que la
presente clasificacion se sustenta en el contenido de los numerales 1° y 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7°, 9° fraccion V y 15 fracciones IX y X de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fracciones III, IV y V, 3° puntos 1 y 2 fraccién Il inciso a), 4° punto 1
fracciones V y VI, 20, 21, 21-Bis, 22 y 23 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; debido a que se esta solicitando informacion relativa a una
persona identificable, de la cual, los citados ordenamientos legales imponen el deber a este sujeto
obligado para preservar la informacion que posee, ya que a la fecha no se tiene conocimiento que estos
hayan autorizado a transmitir, publicar, difundir o entregar dicha informacion, lo cual hace de esta un
limitante, ya que su caracteristica principal es que no debe ser transferida a terceros sin su
consentimiento. Consecuentemente, este sujeto obligado tiene el deber y la potestad para proteger,
preservar y limitar de manera permanente dicha informacion, mas ain cuando su revelacion evidenciaria
parte de su intimidad al difundir informacion relacionada con su situacion juridica con esta autoridad,
siendo esta parte de la vida privada, situacion que traeria adicionalmente el incumplimiento que este
sujeto obligado debe observar frente al tratamiento de informacién confidencial, propiamente en los
principios de /icitud, confidencialidad, consentimiento, calidady finalidad.

De la misma forma, este Comité de Transparencia determina que la informacion a la cual se pretende
tener acceso reviste el caracter de Reservada, YA QUE EN CASO DE EXISTIR, ESTARIA RELACIONADA con
Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacion iniciadas por la probable comision de un delito,
donde la persona aludida en su solicitud de informacion pudiera encontrarse o no involucrada; (sea ésta
o no de la que requiere informacion, ya que pudiesen existir un gran nimero de homdnimos) lo cual, al
tener ubicada a determinada persona y especificar si tiene alguna denuncia en su contra, asi como si se
ha iniciado alguna Averiguacion Previa y/o Carpeta de Investigacion, donde se le vincule con la comision
y/o participacion en hechos que la ley considera como delictivos, se estaria dejando en evidencia
informacion que causaria un agravio a la sociedad, ya que pudiese dilatar, entorpecer y/o dificultar el
actuar de esta representacion social, haciendo posible la evasion de la accion de la justicia, al darse a
conocer este tipo de informacion, que si bien, es un derecho consagrado en favor de toda persona
inculpada y/o imputada durante el proceso penal, este queda sujeto al arbitrio del Agente del Ministerio
Publico investigador, asi como de la autoridad judicial que supervise el debido proceso; ya que en la
etapa de Averiguacion Previa, el Ministerio Publico, tiene la facultad para mantener el sigilo de las
investigaciones.

En otra vertiente, dentro de las Carpetas de Investigacion toda persona imputada tiene el derecho a que
se presuma su inocencia y a que se le hagan saber los hechos de que se le acusan. Lo cual, es evidente
que el derecho a ser informado recae en la persona interesada, no en terceros, mas aun por esta via, sino
que existen mecanismos legales y formales para tal efecto; siendo esta la via para consultar informacion
de interés general, relativa a la transparencia del gasto plblico, la toma de decisiones, asi como toda
aquella que interese a la sociedad en general, no particularmente con la relacionada con una persona
que esta Fiscalia General del Estado de Jalisco investiga por su participacion en hechos probablemente
delictivos. Dicha clasificacion se sustenta en el contenido de los numerales 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° y 15 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
1%, 2° punto 1 fraccion 1V, 3° puntos 1y 2 fraccion Il inciso b), 17 punto 1 fracciones I inciso f) y II, 18
punto 1 fracciones I, Il y Il y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, 15, 106, 218 y demas relativos y
aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. De esta forma, temporalmente sélo podran
tener acceso aquellas personas que, por el cargo que desempenan y/o la encomienda que les fue
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asignada, deban imponerse de su contenido para la realizacion de las actividades que les correspondan
desahogar; del mismo modo, a aquellas autoridades que por necesidad justificada, deban o requieran
consultarlo en el ambito de sus respectivas competencias.

De esta forma, conforme al procedimiento que este sujeto obligado debe observar para negar
informacion, es necesario satisfacer los requisitos que la ley senalada anteriormente establece en su
numeral 18, consistente en que se debera justificar que la informacion solicitada se encuentra en alguna
de las hipotesis para clasificarla como protegida, ya que corresponde a informacion especifica, de la cual,
es evidente que con su difusion adicionalmente se pudiese ocasionar un dafio o perjuicio en agravio de
terceros

Asi pues, con base en lo anterior, este Comité de Transparencia determina que el hecho de difundir dicha
informacion, produciria los siguientes danos:

DANO PRESENTE.- En el supuesto de existir o de no existir la informacién, dicho dafio se ocasiona
al entregar datos personales sensibles de un tercero, ademas, tendria como consecuencia, el revelar,
entregar, difundir y/o permitir el acceso o la consulta sobre datos personales y reservados de la persona
aludida en la solicitud de informacion publica, obteniendo asi, la informacion sobre el sefialado por el
solicitante para efectos de conocer si tiene o no tiene alguna Averiguacion Previa y/o Carpeta de
Investigacion originadas por alguna o algunas denuncias en su contra, ya que al tener ubicada a
determinada persona y especificar si tiene alguna denuncia, asi como si se ha iniciado alguna
Averiguacion Previa y/o Carpeta de Investigacion donde se le vincule con la comisién y/o participacion
en hechos que la ley considera como delictivos, se estaria dejando en evidencia informacion que causaria
un agravio en la sociedad, ya que pudiese dilatar, entorpecer y/o dificultar el actuar de esta
representacion social, haciendo posible la evasion de la accion de la justicia al darse a conocer este tipo
de informacion, que si bien, es un derecho consagrado en favor de toda persona inculpada y/o imputada
durante el proceso penal, este queda sujeto al arbitrio del Agente del Ministerio Pablico investigador, asi
como de la autoridad judicial que supervise el debido proceso; ya que en la etapa de Averiguacidn
Previa, el Ministerio Publico tiene la facultad para mantener el sigilo de las investigaciones cuando
exista un riesgo inminente de que el inculpado se sustraiga de la accion de la justicia. En otra vertiente,
dentro de las Carpetas de Investigacion toda persona imputada tiene el derecho a que se presuma su
inocencia y a que se le hagan saber los hechos de que se le acusan.

DANO PROBABLE.- En el supuesto de existir o de no existir la informacién requerida por el
solicitante, dicho dafio se ocasionaria desde el momento de entregar datos personales sensibles de
un tercero, ademas de que podria ocasionar la sustraccion de la accién de la justicia, en virtud de
que con ello se estaria dejando en evidencia informacion de terceros, o de alguno de los interesados,
poniendo en riesgo una de las funciones primordiales del Ministerio Publico en la entidad, consistente en
la investigacion y persecucion de los delitos, por lo tanto, el dafo que se causaria es por mucho mayor al
interés en conocerla, aunado a que su revelacion atenta al bien juridico tutelado que es el interés pablico
protegido la ley, siendo un dafio concreto y tangible el que pudiera darse al Estado y a la sociedad en su
conjunto, al permitirse conocer a través del derecho de informacién, cualquier dato incluidos detalles o
pormenores de alguna constancia que pudiera obrar en alguna investigacion penal, de aquelios que
indirectamente se vean involucrados, o bien, de aquellos de quienes es necesario contar con su
testimonio, a fin de robustecer los elementos probatorios que llegaran a sustentar juridicamente |a
resolucion que en derecho corresponda en cada caso en particular.

DANO ESPECIFICO.- En el supuesto de existir o no existir la informacién, dicho dafio se ocasiona al
entregar datos personales sensibles de un tercero, ademas el dafio que se produce al revelar,
entregar, difundir y/o permitir el acceso o la consulta respecto de datos de la persona aludida en su
solicitud de informacion publica, para saber si se encuentra involucrado en alguna Averiguacion Previa
y/o Carpeta de Investigacion, se hace consistir en el incumplimiento de obligaciones a las que esta sujeta
esta institucion, asi como en la violacion a los principios y bases que debe observar y aplicar en el
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion publica, contraviniendo con ello el objeto
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principal de la ley reglamentaria de los articulos 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es el de consolidar un estado de derecho y, principalmente aplicable al caso en concreto:
proteger el derecho a la intimidad, el cual tutela los datos confidenciales de caracter personal y
sensible por ser de “intimos”; mas aun trasgrediendo derechos consagrados como bien juridico tutelado
por nuestra ley suprema, a favor de las partes en el proceso penal.

En esta vertiente, suponiendo sin conceder que la informacion existiera, se estaria dejando en evidencia
la posible participacion del mencionado por el solicitante en hechos probablemente delictivos, con lo
cual se evidenciaria parte de su intimidad al difundir informacion relacionada con la situacion juridica
correspondiente a una persona identificable sefialada por el solicitante, sin embargo dicha informacién
constituye parte de su vida privada. Situacion que traeria adicionalmente el incumplimiento por parte de
este sujeto obligado frente al tratamiento de informacion confidencial, propiamente en los principios de
licitud, confidencialidad, consentimiento, calidady finalidad.

Por otra parte, se considera que el dafo que se produce al revelar, entregar, difundir y/o permitir el
acceso o la consulta a cuantas o quiénes de las personas aludidas en sus solicitudes de informacion
publica, se encuentran involucrados en alguna Averiguacidn Previa y/o Carpeta de Investigacion, en caso
de que la informacion existiera, entonces entorpeceria las investigaciones que lleva cabo esta institucion
y atentaria contra la secrecia que se debe tener frente a una indagatoria, que resulta necesaria para
efecto de determinar la probable responsabilidad criminal que puedan tener los senalados como parte
dentro de una Averiguacion Previa y/o Carpeta de Investigacion. Cabe precisar que el dano que se
produce es en perjuicio de la sociedad, ya que atenta contra el interés publico y contraviene normas
que imponen expresamente el deber de preservar bajo una clasificacion de reserva. Dicho esto, cualquier
contravencion producida por la entrega, revelacion, consulta y/o difusion, puede generar afectaciones a
terceros, ya que en de existir la participacion de estos, bien sea con el caracter de testigos, elementos
operativos (Agente del Ministerio Publico y sus Auxiliares) lo cual es evidente que un manejo indebido
traeria como consecuencia un dano que puede ser reclamado a este sujeto obligado, por trasgredir o por
faltar a la observancia de normas de caracter obligatorio.

Por lo que ve en el presente caso, suponiendo que existe o que no exista una Averiguacion Previa,
esta se sustentaria al tenor de lo dispuesto por los numerales 1° y 6° apartado A y 16 parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7°, 9° fraccion V y 15 fracciones IX y X de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fracciones III, IV y V, 3° puntos 1 y 2 fraccion II
inciso a), 3° puntos 1y 2 fracciones I, Il y IIl, 4° punto 1 fracciones V y VI, 20, 21, 21-Bis, 22 y 23 de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8°
y 93 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco; 1°, 2°, 4°, 15, 106,
131, 218, 254 y demas relativos y aplicables del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Del mismo
modo, tiene sustento legal en el contenido de los numerales PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO,
VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO
OCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion de Informacion Pdblica, emitidos mediante acuerdo del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco el dia 28 mayo del afo 2014, debidamente
publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afo; con los cuales
se logra establecer que uno de los motivos por los cuales habra lugar a limitaciones en el ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacion publica, es a que con el mismo no se atente contra el
interés publico y la proteccion de los datos personales, ya que son lo suficientemente claros al precisar
que se trata de informacion confidencial aquella con la que se pueda identificar a una persona. Del
mismo modo, es menester hacer el mismo énfasis que, el Organismo Publico garante en la entidad de
este derecho fundamental del acceso a la informacion publica hizo en los referidos Lineamientos, al
emitir una directriz para interpretar que el nombre de la persona es informacion intransferible, por lo
que, su difusion pudiese lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de alguna persona o
bien, cuando se encuentre ligado a informacion reservada y/o confidencial, el Comité de
Clasificacion fundando y motivando podra clasificarla con dicho caracter. Por lo que en este sentido, es
preciso orientar a la solicitante que el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, reglamentaria de los articulos 6° y 16 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el de garantizar y hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccion de los datos personales. Por lo que, ponderando su derecho
fundamental con el interés publico que es general, debe considerar que uno de los principios que
establece nuestra ley suprema es precisamente el de proteger la vida privada y los datos personales de
los gobernados, con las excepciones que las leyes procedimentales establezcan para tal efecto. Asi pues,
la misma ley especial en la materia, define como datos personales, aquella informacién concerniente a
una persona identificada o identificable, que en este caso, requiere informacién de terceros
probablemente participes en hechos delictivos, cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste, asi como a las actuaciones practicadas por esta
representacion social y sus auxiliares. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y futura, informacion genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual, entre otros,
entre los cuales encuadra la situacion legal que tiene con alguna autoridad. Asi pues, tomando en
consideracion que los articulos 3° puntos 1y 2 fraccion Il incisos a) y b) y 4° punto 14 fracciones V y VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, definen cual es la
informacion que debe ser considerada como de caracter Confidencial y Reservada, resulta convincente
para este organo colegiado invocar su contenido, misma fundamentacion aplicable a las averiguaciones
previas: Los articulos 1°, 6°, 16, 20 C y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°,
9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; establecen que en principio toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, o que conlleva a
interpretar conforme a la tesis jurisprudencial transcrita en parrafos que anteceden, que el derecho
fundamental para el acceso a la informacion publica no es absoluto, sino que se encuentra limitado
excepcionalmente, conforme a lo que a continuacion se sefala:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capitulo I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo €jercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley...

Articulo 6°.- E] derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

8




)

3
4’5‘:‘}"5 )
gim,?

Jalisco

QORIERND e (STADL

£l Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A.-Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberén
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracion de inexistencia de la informacion.

b/ La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

De lo anterior, de las fracciones 1 y II del segundo parrafo del articulo 6° Constitucional se establece que
el derecho de acceso a la informacion puede limitarse por el interés puiblico, la vida privada y los
datos personales de los gobernados. Asi pues, como se desprende de su transcripcion, dichas
fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al

. .

derecho en comento, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de

los _supuestos especificos en _que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, es juridicamente adecuado que las leyes de la materia establezcan restricciones al
acceso a la informacién puablica, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas
constitucionalmente, asi como que las clasificaciones correspondientes sean proporcionales y
congruentes con los principios constitucionales que intentan proteger; De tal manera que en
cumplimiento al mandato constitucional, lo establecido en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y
lo particularmente previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se establecen dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con
ello, limitar el acceso de los particulares a la misma, siendo éstos el de la “...informacién reservada” y

o

el de la “informacién confidencial...”. (sic).

Luego entonces para proteger el interés publico —principio reconocido como el otro limite
constitucionalmente valido para restringir el acceso a la informacion publica-, el articulo 17 punto 1
fraccion I incisos a), ¢) y f) y 18 puntos 1 fracciones [, I y ll y 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establecen como criterio de clasificacion el de

“informacion reservada”, lo siguiente:
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Capitulo I
De la Informacion Reservada

Articulo 17. Informacion reservada — Catalogo.

1. Es informacion reservada.

I Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la
seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de las
remuneraciones de dichos servidores publicos;

b) Dane la estabilidad financiera o economica del Estado o de los municipios,

¢) Ponga en riesgo la vida, sequridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento
de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de
imparticion de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado,

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, en tanto no se adopte la decision definitiva;

VII. La entregada con cardcter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o
por organismos internacionales;

VIIl. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil o cualquier
otro, por disposicion legal expresa;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision académica,
evaluacion psicologica, concursos de oposicion o equivalentes; y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Articulo 18. Informacion reservada — Negacion.

1. Para negar el acceso o entrega de informacién reservada, los sujetos obligados deben justificar
que se cumple con lo siguiente:

I. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que
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Il Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés piiblico protegido por la

ley: y

III.-Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelaclpn de la informacion es mayor que el

in i nocer la informacion de refer

2. Esta justificacion se llevard a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de
Clasificacion del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion solicitada a este
ejercicio, debiéndose acreditar los tres elementos antes indicados, y cuyo resultado asentarian en
un acta.

Como evidencia la ley enuncid los supuestos en los que las averiguaciones previas se consideran
“informacién reservada”, tanto desde una perspectiva genérica como desde un punto de vista
especifico. En cuanto al enfoque especifico, el inciso f) del punto 1 de la fraccidon I del articulo 17 del
citado ordenamiento legal, considera que debe clasificarse como informacion reservada aquella “que
pueda causar un grave perjuicio a la prevencion y persecucion de delitos y la imparticion de
justicia”; con un enfoque genérico la informacion contenida en las averiguaciones previas.

Cabe mencionar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 49/2009 confirmo la constitucionalidad del articulo 5° fraccion V inciso ¢) de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, en la que considerd justificada, generalmente, la
reserva de las averiguaciones al considerar lo siguiente:

En ejercicio de sus atribuciones de investigacion, la Procuraduria debe recabar una gran cantidad de
informacion relacionada con los hechos delictivos, con los probables responsables, las victimas u
ofendidos, los testigos e incluso terceras personas. Entre otros, se recaban los datos generales de estos
sujetos (como el nombre, domicilio, estado civil, ocupacion, ingresos, entre otros datos). Asi pues, las
actuaciones de una investigacion pueden comprender detalles muy intimos de las personas involucradas
en la investigacion. S6lo a manera de ejemplo, es posible decir que en una averiguacion previa, puede
figurar informacion atiente a las propiedades, cuentas bancarias, filiacion, relaciones sentimentales o al
estado de salud de los sujetos implicados en alguna indagatoria, entre otros detalles personales. El
derecho a la proteccion de la informacion personal, incluyendo la que se puede encontrar en las
investigaciones en curso a cargo de la Procuraduria General de la Republica, estd protegida en términos
de /a tutela que confieren los articulos 6°, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En dicha accién de inconstitucionalidad el Pleno concluyé que no era inconstitucional la facultad de
la Procuraduria General de la Reptiblica de abstenerse de entregar informacién a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos siempre que se pusieran en riesgo: investigaciones en curso o
la seguridad de las personas. Al respecto, el Pleno consideré que dichos supuestos coinciden
esencialmente con los previstos en las fracciones I y II del articulo 6° constitucional, las cuales
admiten excepciones al acceso a la informacion publica para proteger el interés publico o la vida privada
y datos personales, situacion que no hace mas que confirmar la regla general aqui mencionada.

Asi pues, sirva invocar el contenido de la tesis aislada de la Primera Sala, nimero de registro 2000234.
Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1.
Pagina: 656, de rubro: INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL), a fin de robustecer lo anteriormente sefalado, la cual a la letra reza:

Las fracciones 1 y I del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
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fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi; en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podr3 clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés ptiblico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada.
£l primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) danar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales la informacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual
aun no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En la misma vertiente, para proteger la vida privada y los datos personales —considerados como uno de
los limites constitucionalmente legitimos— los articulos 20, 22 y 23 de la ley aplicable a la materia,
establecieron como criterio de clasificacion el de la "informacion confidencial”, el cual restringe el acceso
a la informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion.

Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en: el sequndo parrafo del articulo
16 Constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales ~asi como al
acceso, rectificacion y cancelacidon de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos
excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; y la fraccion V del apartado C del articulo 20
Constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte
en procedimientos penales, los cuales disponen:

Articulo 16

Toda persona tiene derecho a /a proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud ptblicas o para proteger los derechos
de terceros.
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Articulo 20 apartado C:

. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de Ia
defensa.

V.

Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado en forma genérica por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo cual el acceso
publico —para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacién solo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas.

Adicionalmente, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la
persona a que haga referencia la informacion.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion. El ejercicio de la accion
penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPfTULO IT
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 4°.- Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozara
de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las autoridades
salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a
la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacion entra
bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del estado de
Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno federal haya firmado o los que celebre o de
que forme parte.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. £n consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias de
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todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El derecho a la informacion publica serd garantizado por el Estado en los términos de esta

Constitucion y la ley respectiva.

Articulo 9°.- £l derecho a la informacion publica tendra los siguientes fundamentos:

I La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco,

Il La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante /a
apertura de los organos publicos y el registro de los docurnentos en que constan las decisiones publicas

v el proceso para la toma de éstas;

Il La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el gjercicio del derecho a /a
informacion;

1V. La informacion publica veraz y oportuna;

V. La proteccién de la informacién confidencial de las personas; y

VI La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la resolucion
de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco.

Articulo 15.- Los organos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio pleno
de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacion en la vida
social, economica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y el derecho a la
informacion publica, en el ambito de su competencia; y

A su vez, los numerales 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 53 de la
Constitucion Local, asi como el 27 y 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
establecen las bases de la investigacion de los delitos, delimitando la competencia, a su vez, el articulo
13 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; asi como los apartados B y C del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo particularmente aplicable al
procedimiento penal vigente, conforme a los numerales 8° fraccion 1, 93, 116 y 132 del Coédigo de
Procedimientos Penales vigente para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, se desprende la existencia
del sigilo discrecional otorgado al Ministerio Pablico, respecto de la investigacion de los delitos y
la persecucion de los delincuentes, asi como el respeto a los derechos que la ley suprema prevé
para las partes del procedimiento penal, y que en tal sentido, la Averiguacion Previa se considera
como una etapa del procedimiento penal en nuestra entidad federativa, en la que en actuaciones el
Ministerio Publico debe acreditar el cuerpo del delito del que se trate, es decir, el conjunto de elementos
externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sehala como delito y la probable
responsabilidad de quien resulte participe en su comision, apoyandose de los medios probatorios
existentes en los que se demuestre la participacion en su comision, ello conforme a lo que literalmente
senalan: .




Jalisco

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

“...La seguridad piblica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion...” (sic)

Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Sequridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. Lla operacion y desarrollo de
estas acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 53.- La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de /a
autoridad judicial.

La investigacion de los delitos del fuero comin y concurrentes y la persecucion ante los tribunales
de los responsables en su comision corresponden al Ministerio Piublico a cargo del Fiscal General,
quien se auxiliard de las policias, las que estardn bajo su mando inmediato, en los términos del
articulo 21 de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley organizara al Ministerio Publico, el cual estara presidido por un Fiscal General, designado por el
titular del Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso mediante el voto de dos terceras partes de los
diputados presentes en la sesion del Congreso del Estado. El ciudadano que, habiendo sido designado
por el Gobernador, no hubiere sido ratificado, no podra volver a ser propuesto dentro del término de un
ano.
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO:

Capitulo V
Fiscalia Estatal

Articulo 36. 1. La Fiscalia Estatal es la responsable de la procuracién de justicia, en los términos de lo
que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo
la institucién del Ministerio Pablico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacion de los
delitos, del ejercicio de la accion penal y la relativa a la accion de reparacién del dafo ante los tribunales,
rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos.

Articulo 38. 1. Las facultades generales de Fiscalia Estatal son las siguientes:

L

V.

VL

VIL

VIIL

IX.

Dirigir y controlar el Ministerio Publico;

Ejercitar la accién penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como
la peticion de medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial, en los
términos establecidos por la ley;

Investigar todos los delitos del orden local y concurrente, asi como perseguir a sus
responsables ante los o6rganos jurisdiccionales competentes, con el objeto de
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
y que los danos causados por el delito se reparen;

Coadyuvar para que los juicios en los que intervenga, se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y expedita, asi como solicitar la
aplicacion de las sanciones conducentes;

Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito
de su competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras
autoridades;

Desarrollar politicas y programas de procuracion de justicia;

Coadyuvar con los servicios periciales de apoyo a las funciones de procuracién de
justicia;

Organizar, dirigir y supervisar los programas de profesionalizacién en las funciones de
procuracion de justicia penal;

Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar
e interpretar, técnica y cientificamente, la informacion relativa a la procuraciéon de
justicia;
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XL

XIL

XIIL

XIV.

Articulo 7.

Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito
nacional e internacional, para conocer las mejores practicas, asi como mejorar las
funciones de procuracion de justicia en el Estado;

Promover que el Ministerio Publico a su cargo, respete, proteja y garantice los
derechos humanos, en el ambito de su competencia, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad;

Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables,
estableciendo y reforzando en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que
permitan obtener la reparacion del dano, de conformidad con la normatividad
aplicable; y

Las demas que le otorguen otras disposiciones legales

Ley Organica de la Fiscalia del estado de Jalisco

Corresponde al Fiscal el ejercicio de la facultad de atraccion respecto de los asuntos que revistan
interés y trascendencia, con excepcion de aquellos asuntos en los que sean competentes los érganos
internos que por disposicion constitucional gozan de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de su
funcion. Contra el acuerdo que ejerce la facultad de atraccion no procede recurso alguno.

Articulo 8

1. Corresponde a la Fiscalia Estatal el ejercicio de las siguientes atribuciones:

II.
III.
IV.
V.
Jalisco

Ejercitar la accidn penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como la
peticion de medidas de proteccion, precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en
los términos establecidos por Ia ley;

Investigar todos los delitos del orden local y concurrente, asi como acreditar la
responsabilidad de los imputados ante los tribunales; con el objeto de esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos
causados por el delito se reparen;

Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita, y solicitar la aplicacion de las sanciones impuestas por los
tribunales;

Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas;

Participar con las autoridades competentes en el desarrollo de las politicas de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

Coordinarse con los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y
comunicacion, en materia de procuracion de justicia y seguridad publica;
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Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;
Coordinarse, de conformidad a las disposiciones legales aplicables, con la autoridad
competente de prestar los servicios periciales;
Elaborar el Programa Estatal de Procuracion de Justicia;
Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables,
estableciendo y reforzando, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan
obtener la reparacion del dano;
Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion para el personal
administrativo y operativo de su adscripcion;
Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e
interpretar, técnica y cientificamente, la informacion para la seguridad publica y de apoyo a
la procuracion de justicia;
Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de
formulacion, desarrollo, aplicacion y evaluacion de las politicas de procuracion de justicia,
asi como de las instituciones relacionadas;
Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su
competencia;
Participar en los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica y en los demas que por
razén de su competencia forme parte;
Cumplir con las obligaciones que le correspondan en las leyes generales en materia de
atencion a victimas; prevencion social de la violencia y la delincuencia; de proteccidn a
personas defensoras de derechos humanos y periodistas; en materia de desaparicion
forzada de personas; y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en el ambito
de su competencia;
Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el &mbito nacional
e internacional para conocer las mejores practicas y mejorar las funciones de procuracién
de justicia en el Estado;
Rendir a los Poderes del Estado, los informes sobre los asuntos relativos a su ramo;
Dictar las medidas adecuadas para combatir y erradicar la violencia contra la mujer y los
menores, desarrollando para tal efecto mecanismos institucionales;
Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de la Fiscalia
del Estado, con la participacion ciudadana en los términos del reglamento de esta ley y de
conformidad con las normas aplicables en materia del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, sin perjuicio de otros sistemas de evaluacion que le sean aplicables;
Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia, para ello
debera:
a. Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales
en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte; y
b. Proporcionar informaciéon a la Comisién Estatal o Nacional de Derechos
Humanos cuando la solicite en ejercicio de sus funciones, de conformidad con
la ley;
Participar en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, en los términos que prevea la
ley local en materia de planeacion y demas disposiciones aplicables;

Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reglamentos para la exacta
observancia de las Constituciones, tanto Federal como Local y que estén vinculadas con las
materias de su competencia;

Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de

sus actividades. En todo caso se reservara la informacion cuya divulgacion pueda poner
en riesgo las investigaciones que realice la Fiscalia del Estado a través de sus fiscales o

agentes del ministerio puablico y mantendra la confidencialidad de los datos

18




XXVIIL

XXIX.

XXXI.

P XXXIIIL.
.
Jalisco

GORIERNOD DEL ESTADC

n conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales y demas normas aplicables;

Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones
periddicas, a personas que aporten informacion Util relacionada con las investigaciones que
realice dentro de las carpetas de investigacion, o en su caso, averiguaciones previas, asi
como a aquéllas que colaboren en la localizacion y detencién del imputado, en los términos
y condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal, de conformidad con el
presupuesto;

Garantizar a los imputados, acusados, procesados, sentenciados, ofendidos, victimas,
denunciantes y testigos, la disponibilidad de intérpretes y traductores;

Emitir criterios, lineamientos, procedimientos y protocolos para la fijacién, recoleccion, el
levantamiento, la preservacion y el traslado de indicios, huellas o vestigios del hecho
sefialado como delito, y de los instrumentos, objetos o productos del delito, para asegurar
su integridad;

Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Publico, Agentes de Investigacion y en
general al personal que atiende a victimas de delitos y del area de derechos humanos, a
través de programas y cursos, por lo menos en;

a. Derechos humanos y perspectiva de género;

b. Sensibilizacion para la atencion de los delitos contra la seguridad, la libertad
sexual, el libre desarrollo de la personalidad; y

¢. Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion y persecucion
de los delitos que son cometidos contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Crear, administrar y actualizar los registros publicos y bases de datos que requiera para el
desarrollo de sus funciones ordinarias, asi como organizar aquella informacion exigida por
las leyes especiales;

Elaborar y aplicar protocolos de investigacion de delitos con perspectiva de geénero,
primordialmente para la busqueda inmediata de personas desaparecidas, para la

investigacion de los delitos de feminicidio, contra la libertad y normal desarrollo psicosexual
y la trata de personas;

Acceder a la base estatal de informacion personal y genética para confrontar la informacion
que exista entre cuerpos no identificados y personas desaparecidas;

Crear, administrar y actualizar el registro administrativo de detenciones de sujetos en
conflicto con la ley; y

Las demas que prevean otras disposiciones legales.
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2. Los titulares de los distintos 6rganos que integran la Fiscalia, se encuentran obligados a
comparecer personalmente ante el Congreso del Estado y al Consejo Estatal de Seguridad
Publica para informar sobre su desempeno.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 20.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa;

Il A declarar o a guardar silencio. Desde e/l momento de su detencion se le haran saber los motivos de la
misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y
sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y
datos del acusador.

La ey establecerd beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz
para la investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada,

1V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que
la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, en los términos que senale la ley;

V. Seréd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sdlo podra restringirse en los
casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica,
proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion podran tener valor
probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo
anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de su
primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente senalados en la ley cuando eflo sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean oportunamente
revelados para no afectar el derecho de defensa,

VII. Seré juzgado antes de cuatro meses s/ se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos

anos de prision, y antes de un ario si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para
su defensa;
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VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y

IX. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun otro
motivo andlogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maéximo de pena fije la ley al delito que
motivare el proceso y en ningun caso serd superior a dos arios, salvo que su prolongacion se deba al
ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia,
el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para
imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencion.
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

) 4 Recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion
y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

y/ A Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de /a diligencia, debera fundar y
motivar su negativa,

r. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicologica de urgencia,

. Que se le repare el dano. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estard
obligado a solicitar la reparacion del danio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dario;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad: cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general todas

los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacion,

/4 Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus
derechos, y
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L Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio...

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO:
Articulo 8°. £l procedimiento penal tiene las siguientes etapas:

I La de averiguacion previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus
auxiliares, con motivo de la comision de un delito y que termina con la resolucion en que se decide
egfercitar la accion penal o con la determinacion del Procurador confirmando el criterio del Ministerio
Publico sobre el no ejercicio de la accion penal;

Articulo 60. ...Las demads resoluciones, con excepcion de los autos que ordenen aprehensiones,
cateos, providencias precautorias, aseguramientos y otras diligencias andlogas, respecto de las
cuales el juez estime que deba guardarse sigilo para el éxito de la investigacion, se notificaran al
detenido o al procesado personalmente y, a los otros interesados, por medio de lista en la forma
establecida en este capitulo.

Las resoluciones que deban guardarse en sigilo solamente se notificarén al Ministerio Publico.

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico encargado de practicar
diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de la probable existencia de un delito, dictard
todas las medidas y providencias necesarias, para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas,
incluyendo en su caso, la atencion médica de urgencia que requieran y la asesoria juridica necesaria;
impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los
instrumentos o cosas objeto o efecto del mismo, saber que personas fueron testigos; evitar que el delito
se siga cometiendo y, en general, impedir que se dificulte la averiguacion; ademas, procederd a la
aprehension de los responsables en fos casos de flagrante delito.

Articulo 116.- £/ Ministerio Publico debera durante la averiguacion previa, acreditar el cuerpo del delito
de que se trate. Por cuerpo del delito, se entiende el conjunto de elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad del hecho que la ley senala como delito.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada, cuando de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en el delito; la comision dolosa o culposa del mismo y, no se
concretice a favor del inculpado alguna causa excluyente de responsabilidad.

Articulo 132. Para el acreditamiento del cuerpo del delito, el Ministerio Publico, los jueces y el tribunal
gozaran de la accion mds amplia para emplear y apreciar los medios de prueba que estimen
conducentes, segun su criterio, aunque no sean de los que menciona la ley, siempre que estos medios no
estén reprobados por ella.

Es relevante el senalar que el “SIGILO” es el cuidado con que se trata un asunto o se hace una cosa, para
que nadie se entere; a su vez es una obligacion que tienen los miembros de ciertas profesiones de no
divulgar noticias confidenciales que se han conocido en el ejercicio de la profesion; por lo que bajo esta
tesitura, indudablemente que la informacion peticionada misma que se valora en la presente acta, EN EL
SUPUESTO DE EXISTIR 6 DE NO EXISTIR se encuentra revestida de “Sigilo”, dado a que los datos
pudieran estar inmersos en la Averiguacion Previa, por lo que deben ser sellados a fin de preservar los
fines por los cuales se esta conduciendo una investigacion de caracter legal; siendo aplicables al respecto
los siguientes criterios jurisprudenciales:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 164315

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de /a Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI Julio de 2010

Materia(s): Penal

Tesis: Ill.20.P.237 P

Pagina: 1952

INFORME JUSTIFICADO. ALCANCE DEL SIGILO MINISTERIAL EN LA AVERIGUACION PREVIA, AL
ACOMPANAR LAS CONSTANCIAS RELATIVAS.

Si al rendir su informe con justificacion el agente del Ministerio Publico de la Federacion investigador
acompana la resolucion que ordena el aseguramiento de bienes inmuebles y cuentas bancarias a nombre
de los quejosos; empero, bajo la consideracion del sigilo ministerial previsto por el articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, la constancia enviada se encuentra testada de tal forma en que no
resulta clara ni comprensible; en términos del articulo 78 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito debera
requerir al organo investigador responsable para que remita el correspondiente acto reclamado, sin
menoscabo de la secrecia de la indagatoria, que sea claro y comprensible, adjuntando adicionalmente las
pruebas necesarias en que se apoyo para su emision, a fin de estar en posibilidad de examinar su
constitucionalidad; en su defecto, en términos del ordinal 91, fraccion 1V del citado ordenamiento
Juridico, el tribunal revisor deberd ordenar la reposicion del procedimiento, para que se recaben
oficiosamente por la autoridad recurrida.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 379/2009. 8 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Gonzélez.
Secretaria: Ana Gabriela Urbina Roca.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 178966

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Penal

Tesis: XVI[12 P

Pagina: 1181

ORDENES DE APREHENSION, CATEOS, PROVIDENCIAS CAUTELARES, ASEGURAMIENTOS Y
DILIGENCIAS ANALOGAS. EL SIGILO QUE DEBE GUARDARSE EN AQUELLAS NO SOLO DEBE
ENTENDERSE DE LAS CITADAS RESOLUCIONES, SINO DE LAS ACTUACIONES QUE INTEGRAN LOS
PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).

Si bien es cierto que el articulo 97 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua
prevé que solo se notificarén al Ministerio Publico los autos en que se ordenen aprehensiones,
cateos, providencias precautorias, aseguramientos y otras diligencias andlogas, respecto de las
cuales debe guardarse sigilo, ello no implica que la responsable unicamente deba reservarse la
expedicion de las copias relativas a la orden de aprehension, pues el aludido sigilo debe
entenderse, tanto de las citadas resoluciones como de las demds actuaciones que integran los
procedimientos respectivos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
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Amparo en revision 573/2004. 18 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alfredo
Ornelas Palomino, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado. Secretaria: Cecilia Aceves Pacheco.

Asi pues, es menester sefalar al efecto, el contenido de la tesis 195535, del Tercer Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VIII.
Septiembre de 1998, visible en la pagina, que interpreta lo siguiente:

SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. La sola
integracion de la averiguacion previa no necesariamente implica que se vaya a ejecutar la accion penal
que le compete al Ministerio Publico, ademds que de conceder la suspension provisional contra la
averiguacion previa provocaria como efecto que la representacion social incumpliera con lo dispuesto
por el articulo 102 constitucional en cuanto a la persecucion de los delitos, pues se paralizaria el trémite
que a €l como investigador le corresponde constitucionalmente, lo cual seria contrario al interés publico,
pues la sociedad estd interesada en la investigacion de los hechos que pueden constituir un delito, por lo
que la averiguacion penal no puede causar un perjuicio de dificil reparacion al quejoso y en cambio, si se
le causaria a la sociedad, si no se lleva a cabo a su debido término dicha averiguacion, la cual se estima
es de orden publico.

Por lo que concatenando las disposiciones referidas con antelacion en el punto que nos ocupa, se
advierte claramente que la informacion contenida en las Averiguaciones Previas, contiene informacion
publica que debera por imperio de ley permanecer en reserva.

Finalmente, acorde a lo dispuesto en los articulos 6° apartado A fracciones I y Il y 20 apartados B y C de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, los numerales 17 punto 1 fraccion Iinciso a), ¢) y f), 20, 21, 21 bis, 22 y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, vinculados a los
diversos 24, 25, 28, 34 y 35 del Codigo Civil del Estado de Jalisco; asi como los lineamientos PRIMERO,
SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO,
TRIGESIMO ~ TERCERO,  TRIGESIMO  SEXTO, CUADRAGESIMO OCTAVO, QUINCUAGESIMO,
QUINCUAGESIMOQ TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacién
Publica, emitidos mediante Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Pablica del
Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del ano 2014 dos mil catorce, debidamente publicados
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de Junio del mismo afo, establecen las bases y
directrices por las cuales habra de negarse informacion o restringirse temporalmente su acceso a la
informacion reservada y de manera definitiva la informacion confidencial contenida en dichas
indagatorias, los cuales establecen literalmente lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS
Capitulo I
De la Informacion Reservada
Articulo 17. Informacion reservada — Catilogo.
1. £s informacion reservada:

I Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la sequridad piblica estatal o municipal, o

la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de
las remuneraciones de dichos servidores piblicos:
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b) Dafie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;
Pon ] e 1 Jud de cualquier

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento
de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de
la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, en tanto no se adopte la decision definitiva;

VII. La entregada con cardcter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o
por organismos internacionales;

VIII. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil o cualquier
otro, por disposicion legal expresa;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision académica,
evaluacion psicologica, concursos de oposicion o equivalentes; y

X La considerada como reservada por disposicion legal expresa.
Capitulo Il

De la Informacion Confidencial
Articulo 20. Informacién Confidencial - Derecho y caracteristicas
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
2. Nadie podré ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o aquella
que pudiera propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona, honor,
reputacion y dignidad, salvo que la informacién sea estrictamente necesaria para proteger su vida
y seguridad personal o lo prevea alguna disposicion legal.
Articulo 21. Informacién confidencial - Catilogo
1. Es informacion confidencial:

I Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

a) Origen étnico o racial;
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b) Caracteristicas fisicas, morales o emocionales;

¢) Vida afectiva o familiar;

d) Domicilio particular;

e) Ndmero telefonico y correo electronico particulares;

f) Patrimonio;

g) Ideologia, opinion politica, afiliacion sindical y creencia o conviccion religiosa y filosofica,
h) Estado de salud fisica y mental e historial médico,

i) Preferencia sexual, y

J) Otras andlogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacion o que su difusion o
entrega a terceros conlleve un riesgo para su titular;

II La entregada con tal cardcter por los particulares, siempre que:

a) Se precisen los medios en que se contiene, y
b) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico, y

m La considerada como confidencial por disposicion legal expresa.

Articulo 21-8is. Informacion confidencial- Obligaciones

1. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en relacion con
éstos, deberan:

I Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso,
rectificacion, correccion y oposicion al tratamiento de datos, en los casos que sea
procedente, asi como capacitar a los servidores publicos y dar a conocer informacion sobre
sus politicas en relacion con la proteccion de tales datos, de conformidad con la
normatividad aplicable;

Il Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con
los propositos para los cuales se hayan obtenido o dicho tratamiento se haga en ejercicio de las
atribuciones conferidas por ley;

Il Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos personales, el
documento en el que se establezcan los propdsitos para su tratamiento, en términos de la normatividad
aplicable, excepto en casos en que el tratamiento de los datos se haga en ejercicio de las atribuciones
conferidas por ley;

1V. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;
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V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya sea total o
parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta situacion; y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

2.-Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar,
de los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 22. Informacion confidencial - Transferencia

1. No se requiere autorizacion del titular de la informacion confidencial para proporcionarla a terceros
cuando:

I Se encuentra en registros publicos o en fuentes de acceso publico,

I Esté sujeta a una orden judicial;

NI Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de autentificacion
similar, de las personas referidas en la informacion que contenga datos personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda asociarse con
personas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagndstico o atencion médicos del propio titular de dicha
informacion;

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se utilicen para el
gjercicio de sus atribuciones;

VI Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines publicos especificos, sin que
pueda utilizarse para otros distintos;

VIIL Este relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos publicos;

IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o permisos;

X. Se trate de las versiones publicas de las declaraciones patrimoniales, de interés y fiscal de los
servidores publicos;

XI. Sea necesaria por razones de seguridad estatal y salubridad general de competencia local, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion; y

XII. Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa.

2.-Para efectos de la fraccion XI del presente articulo, el Instituto deberd aplicar la prueba de interés
publico. Ademads, se debera corroborar una conexion patente entre la informacion confidencial y un tema
de interés publico y la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de
la informacion confidencial y el interés publico de la informacion.

Articulo 23, Titulares de informacion confidencial - Derechos

1. Los titulares de informacion confidencial tienen los derechos siguientes:

I Tener libre acceso a su informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

Il. Conocer la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su
informacion confidencial en posesion de los sujetos obligados;

1. Solicitar la rectificacion, modificacién, correccion, sustitucién, oposicion, supresion o
ampliacion de datos de la informacion confidencial que posean los sujetos obligados;
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IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura publica, la difusion, distribucién,
publicacién, transferencia o comercializacion de su informacion confidencial en poder de los
sujetos obligados, y

V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuando el titular de la informacion confidencial fallezca o sea declarada judicialmente su presuncion
de muerte, los derechos reconocidos en esta ley respecto a su informacion confidencial pasaran sin
ningun tramite a sus familiares mds cercanos, primero en linea recta sin limitacion de grado y, en su caso,
a los colaterales hasta el cuarto grado.

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por la titularidad de los derechos, lo
resolverd la autoridad judicial competente.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO:
cApPfruLo
De los Derechos de Personalidad

Articulo 24.- Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano,
como integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo de sus
interrelaciones con otras personas y frente al Estado.

Por lo que se refiere a las personas juridicas les seran aplicables las disposiciones de este capitulo en lo
conducente.

Articulo 25.- Los derechos de personalidad, por su origen, naturaleza y fin, no tienen mas limitacion que
los derechos de terceros, la moral y las buenas costumbres. Como consecuencia, deben ser respetados

por las autoridades y particulares.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se respete:

I Su vida;

I Su integridad fisica y psiquica;

y//A Sus afectos, sentimientos y creencias;

V. Su honor o reputacion, y en su caso, el titulo profesional, arte, oficio u ocupacion que

haya alcanzado. No serd objeto de demostracion o manifestacion que cause deshonra,
desprecio y ofensa que le conlleve descrédito;

V. Su nombre y, en su caso, seudonimo;
74 Su presencia fisica;
7/4 £l secreto epistolar, telefonico, profesional, de comunicacion teleimpresa y el secreto

testamentario, y

v Su vida privada y familiar.
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Avrticulo 34.- La violacion de los derechos de personalidad bien sea porque produzcan dafo moral, daiio
economico, 0 ambos, es fuente de obligaciones en los términos de este cédigo.

Articulo 35.- La responsabilidad civil a que se refiere el articulo anterior, no exime al autor o
responsable, de cualquier otra sancion que le imponga Ia ley.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que
deberdn reunir los criterios generales en materia de clasificacion de informacion publica que emitan los
sujetos obligados, que seran la base de la clasificacion o desclasificacion de la informacion en forma
particular, asi como de las versiones publicas que en su caso se generan cuando los documentos
contengan partes o seccfones reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacion realizada por los sujetos
obligados, se apegue de manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materia, los presentes
Lineamientos, los criterios generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial, y la emision de
versiones publicas, se realizard a través de los Comités de Clasificacion, conforme a las disposiciones
contenidas en los criterios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes Lineamientos,
atendiendo lo dispuesto por los Titulos Sequndo y Quinto de la Ley, asi como por lo dispuesto por el
Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion,
todos los expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos,
estadisticas, instrumentos de medicion o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion, asi como aquellos senalados por la Ley que requla la Administracion de Documentos
Publicos e Historicos del Estado de Jalisco.

Ademds, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magneético, digital, sonoro, visual, electronico, informatico, holografico o en cualquier elemento
técnico existente o que se cree con posterioridad.

NOVENO.- Para clasificar informacion como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de
Clasificacion deberan atender a lo dispuesto por los capitulos IT y Il de la Ley, asi como por los presentes
Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demas disposiciones legales
o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO QUINTO.- La informacion confidencial referente a los datos personales, conservard ese
caracter de manera indefinida. Solo podra ser entregada en los casos previstos en el articulo 22 de la Ley.
VIGESIMO SEPTIMO.- £l periodo de reserva no podra exceder de los seis arios previstos por el articulo

18 punto 1 de la Ley; a excepcion de los casos en que se ponga en riesgo la sequridad en tanto subsista
tal circunstancia para lo cual debera el Comité de Clasificacion emitir el acuerdo correspondiente.

29




Jalisco

QOBIERNO D#

£3TADC

£n este sentido, el Comité de Clasificacion, establecera el término durante el cual subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacion, es decir, el tiempo durante el cual la divulgacion de dicha informacion
pudiera causar un dano o implicar un riesgo.

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificari como reservada en los términos de la fraccion I
inciso _a) del articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la sequridad del Estado o del Municipio, /2
seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren
laborado en estas areas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;

TRIGESIMO TERCERO.- La informacion se clasificard como reservada cuando se ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de cualquier persona, en términos de la fraccion L inciso ¢) del articulo 17 de la Ley,

cuando.

1 Con su difusion se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de
las personas y su familia o impida la capacidad de las autoridades para
preservarlos y resquardarlos, asi como para combatir las acciones de /a
delincuencia organizada.

I Su difusion obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir
epidemias de cardcter grave o peligroso de invasion de enfermedades
exoticas en el Estado, y;

i Su difusion impids, obstaculice, bloquee, dificulte, menoscabe las politicas,
programas y acciones relativas a la promocion, fomento y proteccion de la
salud publica del Estado y sus Municipios.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion I_inciso
f) del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusion de la informacion cause perjuicio a las actividades de
prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz
publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para
preservar y resguardar la vida o la salud de las personas;

b) Danar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

¢) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

€) Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar la comision de
delitos;

f)  Perudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en
bloqueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en
dreas estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de
informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona
o servidor publico, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

1 Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desemperie
funciones en alguna dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia.
I La prevista en la Ley de Sequridad Publica para el Estado de Jalisco.
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No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacion estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que obren en los mismos y toda
aquella informacion cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor publico.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard como
informacion confidencial, ademas de lo establecido en el articulo 21 de la Ley, la Informacion Publica
protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda
prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusion generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la Ley tengan acceso a éella,
Y de os particulares de dicha informacion.

QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas serd considerado como informacion confidencial, cuando
su revelacion pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona de cuyo titular
se trate o bien, cuando se encuentre ligado a informacion reservada y/o confidencial, debiendo el Comité
de Clasificacion fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho cardcter. £n los casos en que no se
presenten los supuestos antes mencionados, se deriven de listas, libros de registro de Gobierno u otros
similares, e/ nombre sera informacion de Libre Acceso.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en el registro o base de datos de los
sujetos obligados, no podran difundirse de tal forma que permitan la identificacion de las personas.

Deduciéndose de ello, que es obligacion de esta Institucion no divulgar informacion sensible que pudiera
contener la documentacion requerida. Es importante senalar que el derecho de acceso a la informacién
consagra como regla general que toda la informacion que se encuentre en poder de la autoridad es
publica, sin embargo, el texto constitucional reconoce ciertos principios y derechos fundamentales que
operan como excepciones a la regla general, dando lugar a que la informacion pueda reservarse o
considerarse confidencial en ciertos supuestos que, siguiendo los lineamientos constitucionales, deben
estar previstos en Ley. Finalmente, la propia legislacion establece excepciones a las excepciones, es decir,
supuestos en los cuales los limites a la regla general no operan.

También resulta de interés sefalar que para proteger la vida privada y los datos personales —
considerados como uno de los limites constitucionalmente legitimos — el articulo 20 de la Ley de
Transparencia, establecié como criterio de clasificacion el de "informacién confidencial”, el cual restringe
el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion.

Lo anterior también tiene sustento constitucional en lo dispuesto en: (i) el segundo parrafo del articulo
16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales - asi como al
acceso, rectificacion y cancelaciéon de los mismos - debe ser tutelado por regla general, salvo los casos
excepcionales que prevean en la legislacion secundaria; y (II) la fraccion V, del apartado C, del articulo 20
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales.

Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior,
el acceso publico - para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener - a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley, la restriccion de acceso a la informacion

confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucidn o comercializacién si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.
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Por otro lado, para proteger el interés publico - principio reconocido como el otro limite
constitucionalmente valido para restringir el acceso a la informacion publica -, los articulos 13 y 14 de la
Ley establecieron como criterio de clasificacion el de "informacion reservada”.

Tiene sustento a lo anterior, la interpretacion contenida en la tesis jurisprudencial P.LX/2000, sustentada
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la pagina 74, del Tomo XI,
correspondiente al mes de Abril del afio 2000 dos mil, Novena Epoca, del Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, misma que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA UIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E/ derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como 'reserva de informacion” o
"secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
soclal, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Asi pues, tomando en consideracién que los articulos 3° puntos 1y 2 fraccién Il incisos a) y b) y 4° punto
14 fracciones V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco,
definen cual es la informacion que debe ser considerada como de caracter Confidencial y Reservada,
resulta convincente para este érgano colegiado invocar su contenido, misma fundamentacion aplicable a
las CARPETAS DE INVESTIGACION:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 3°. Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacion publica es toda informacion que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de
sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene;
la cual estd contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital,
sonoro, visual, electronico, informatico, hologréfico o en cualquier otro elemento técnico existente
© que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

II. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:
a) Informacion publica confidencial, que es la informacion piiblica protegida, intransferible e

indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso,
distribucion, comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con
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excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los
particulares titulares de dicha informacién; e

b) Informacion publica reservada, que es la informacion piblica protegida, relativa a la funcion
publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion,

publicacion y difusion generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de
conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

Articulo 4°. Ley — Glosario.

1. Para efectos de esta ley se entiende por:

I Comisionado: cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto Estatal’

II. Comité de Transparencia: el Comité de Transparencia de los sujetos obligados,

Il Consejo Consultivo: organo colegiado y plural, integrado por varios sectores de la sociedad civil que
tiene como proposito proponer, analizar y opinar al Congreso del Estado y al Instituto, en materia de

transparencia y acceso a la informacion;

IV. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en linea que pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier proposito;
b) Integrales: contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

¢) Gratuitos: se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro;

€) Oportunos: son actualizados, periodicamente, conforme se generen;,

f) Permanentes: se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas relevantes para uso
publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto,

g) Primarios: provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: deberdn estar estructurados, total o parcialmente para ser procesados e
interpretados por equipos electronicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: los datos estardn disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion que corresponden a la estructura Iogica usada para almacenar datos en un archivo digital,
cuyas especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso
vy que su aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna; y

J) De libre uso: citan la fuente de origen como unico requerimiento para ser utilizados libremente;

V. Datos personales: cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable:

VI. Datos personales sensibles: /1 afecten a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
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para éste. En particular, se consideran sensibles aguellos que puedan revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacion genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual:

Por tanto, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco:

CONCLUYE:

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia determina que la informacién dentro de la solicitud mediante
el Sistema Infomex Jalisco, y relativa a: “...Requiero saber si existen carpetas de investigacion o
averiguaciones previas abiertas en contra del lider de la Luz del Mundo

desde 1998 hasta la fecha en que sea recibida esta solicitud. Requiero que se especitique dia, mes
y ano, en que se iniciaron y por qué delitos y en qué proceso se encuentran...”es de caracter
CONFIDENCIAL Y RESERVADA por las razones expuestas en el cuerpo de la presente acta.

SEGUNDO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publicarse en medios de
consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion XI de la vigente Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de
que, en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se
Justifique la negativa para proporcionar la informacion solicitada, por haber sido clasificada temporalmente
como de caracter Reservada.
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