Jalisco

FISCALIA ESTATAL.
ACTA DE CLASIFICACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
FECHA DE ACTA.- 01 de Agosto de 2019.

INICIO DE SESION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° 9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 24 punto 1 fraccién II, 25
punto 1 fracciones VII y X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccién II, 31, 32 punto 1 fraccién Il y VIII, 78, 80, 84, 85,
86 y 86-Bis del Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia
10 de noviembre del aho 2015, en el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entrd
en vigor a partir del dia siguiente al de la publicacién de su similar citado con antelacién, asi mismo
conforme a lo sefalado en la Legislacion Estatal en materia de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de los Sujetos Obligados, el Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, procede a celebrar
la presente sesion de trabajo, concerniente al procedimiento de clasificacién inicial

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones I, 1 y Il y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace constar que
la presente sesion se efectda con la presencia de la mayoria los integrantes que conforman el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacion se sefalan:

C. LIC. ANA MARIA PEREZ ESCOTO.
Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia del Estado.
Secretario del Comité.

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.
Director General Juridico de la Fiscalia del Estado
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado.

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de quoérum, la presente reunién tiene por objeto analizar y clasificar la informacién
publica que fue requerida a esta Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a la informacién publica
registrada en el indice de la Unidad de Transparencia con el nimero de expediente LTAIPJ/FE/1858/2019
relativo a la solicitud de acceso a la informacion publica ingresada mediante sistema electronico INFOMEX
JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), a las 11:45 once horas con cuarenta y
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cinco minutos del dia 23 veintitrés de julio del afio 2019 dos mil diecinueve; generandose el nimero de folio
05243419; por medio de la cual se solicita el acceso a la informacion que a continuacién se transcribe:

“...cuantos agentes del Ministerio Publico cuenta la unidad de investigaciéon de Delitos Cometidos
por Adolescentes en conflicto con la Ley.. ---” (SIC)

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, con el propdsito ya
mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacion. En este sentido:

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. De la misma forma, que en
principio toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacién.

SEGUNDO .- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado
“A"  del citado numeral, precisan que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente, precisa que la Ley

Reglamentaria establecera aquella informacion que se considere reservada y confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO.- Que el articulo 16 segundo parrafo de la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publica o para proteger los derechos de terceros.

CUARTO.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefiala que toda persona que
se encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que la misma establece, siendo una
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informaciéon publica tendréd como fundamento la transparencia y

la rendicion de cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz y oportuna, la proteccién de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados.
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QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto principal garantizar y hacer
efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar, recibir, difundir, reproducir
y publicar aquella informaciéon publica en poder de los sujetos obligados, asi como proteger los datos
personales en posesion de estos, como informacion confidencial de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; entre otras.

SEXTO.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicién de cuentas; tiene aplicacion de
manera supletoria al orden juridico de esta entidad federativa, de acuerdo con lo que dispone la fraccion I
del punto 1 del numeral 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios; la cual tiene como principal objetivo establecer las bases minimas que regiran los
procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn en el pais.

SEPTIMO.- Que el actual Instituto de Transparencia, Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, es un Organismo Publico auténomo, encargado principalmente de promover la
transparencia, garantizar el acceso a la informacién publica de libre acceso y proteger la informacién publica
reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estandares nacionales e
internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacién publica; publicaciéon y
actualizacion de informacion fundamental; proteccion de informacién confidencial y reservada, entre otras;
asi como de interpretar la Ley y su Reglamento en el orden administrativo.

OCTAVO.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Pudblico
garante, el dia 28 veintiocho de mayo del afo 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), emitié los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Publica; Proteccién de Informacion
Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizacién de Informacién Fundamental; mismos
que fueron debidamente publicados en el Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio
del mismo ano, los cuales tienen por objeto establecer las bases y directrices aplicables por los sujetos
obligados, para el tratamiento de la informacién en su poder, conforme corresponda a la materia.

NOVENO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacién publica de referencia, la Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su busqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5°
punto 1 fraccion VII, 25 punto 1 fraccion VII, 31 punto 1 fraccion I, 32 punto 1 fracciones Il y VIl y 83 de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el
objeto de cerciorarse de su existencia, recabarla y en su oportunidad resolver la solicitud de acceso a la
informacion presentada por el solicitante; por lo que este Comité de Transparencia tiene a bien considerar la
informacién ya contenida dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica
LTAIPJ/FE/1858/2019, y entrar al estudio de la misma, a fin de que se emita el dictamen de Clasificacion
que en concepto de éste Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado, el caso que nos ocupa encuadra
en supuestos de restriccion y en consecuencia la solicitud de Informacion corresponde a la RESERVADA.

Del cual una vez analizado minuciosamente, este Comité de Transparencia advierte que la informacidn
publica requerida existe y se encuentra en posesion actualmente de este sujeto obligado, la cual es
resguardada en el ambito de su respectiva competencia. En este sentido, la presente sesion de trabajo se
centra en analizar y determinar el tipo de informacion publica que reviste de acuerdo con lo establecido en
la ley especial en la materia, asi como el tratamiento que se le debera brindar a la misma frente al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, razon por la cual, este Comité de Transparencia tiene a bien
efectuar el siguiente:
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ANALISIS

De las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica ndmero
LTAIPJ/FE/1858/2019, este Comité de Transparencia tiene a bien pronunciarse respecto del caracter con el
que ha de identificarse y tratarse particularmente la informacion requerida por el solicitante, la cual a
continuacién se transcribe: “---cuantos agentes del Ministerio Publico cuenta la unidad de
investigacion de Delitos Cometidos por Adolescentes en conflicto con la Ley.. ---~ (SIC)

Informacién que fue requerida por el solicitante, para que en lo sucesivo, se sujete a las determinaciones que
resulten aplicables, al tenor del siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia, previo a determinar el caricter con el que ha de ser
tratada parte de la informacion solicitada, misma que hace consistir en: “---cuantos agentes del
Ministerio Publico cuenta la unidad de investigacion de Delitos Cometidos por Adolescentes en
conflicto con la Ley. ” (sic) este Comité de Transparencia considera que la misma encuadra en los
supuestos de informacion protegida, cuyo acceso debera estar limitado temporalmente y deberd sujetarse a
las limitaciones que le devienen al cardcter de RESERVADA; toda vez que, de proporcionarla en los términos
pretendidos, se estaria entregando informacion sensible y relevante en materia de seguridad publica, con la
que dejaria en evidencia el estado de fuerza con que se cuenta en un area especializada, como lo es, el drea
de investigacion de delitos cometidos por adolescentes en conflicto con la ley; lo cual comprometeria Ia
seguridad publica, se pondria en riesgo al personal que labora en dicha drea, haciéndolos susceptibles de
identificacion y posibles represalias con motivo del servicio desemperiado. Cabe destacar que dicha drea
tiene por objeto dirigir, coordinar y supervisar los hechos relacionados con los delitos cometidos por
adolescentes en conflicto con la ley.

En este sentido, este Comité de Transparencia considera que se actualiza la hipdtesis normativa para
restringir temporalmente dicha informacion, aun tratandose de un dato meramente estadistico, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccion I incisos a) y f) de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; correlacionado con los numerales
PRIMERO, QUINTO, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEXTO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacion Publica emitidos por acuerdo del otrora Consejo del Instituto de Transparencia
e Informacion Publica de Jalisco, el dia 28 de mayo del afio 2014, que fueron debidamente publicados en el
Periddico Oficial "l Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afo. Lo anterior es asi, toda vez que
con su difusion se compromete la seguridad del Estado de Jalisco, y se pone en riesgo la integridad fisica y 12
vida los Agentes del Ministerio Publico sobre los cuales se solicita informacion, ya que con ello se denotaria
el estado de fuerza y la capacidad de esta Institucion para hacer frente a la elevada cifra delictiva; aunado a
que con ello se considera que se estaria en posibilidad de identificar o individualizar a quienes desempenan
el cargo aludido en las dreas especificadas por el solicitante.

Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacion se transcribe para una mejor apreciacion.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacidn reservada- Catdlogo

NS
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1. Es informacion reservada:
I Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la sequridad publica estatal o municipal,

de las remuneraciones de dichos servidores ptiblicos;

b) Darie la estabilidad financiera o economica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, sequridad o salud de cualquier persona,

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos,

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

fl Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de
imparticion de /a justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

(El énfasis es propio)
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA:

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificard como reservada en términos de la fraccién
I inciso a) del articulo 17 de la Ley cuando se comprometa la seguridad del Estado o del
Municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienes
laboran o hubieren laborado en estas dreas; de ahi que pueda considerarse entre otras causas de
posible determinacion a través de los criterios generales, que:

I Se compromete la sequridad del Estado o de los Municipios, cuando la difusion o revelacion de
| la informacion pueda:

a) Afectar, poner en riesgo, se impida, menoscaba o dificultan las acciones para conservar y
defender la extension territorial y limites territoriales del Estado o los Municipios;

b) Cuando se pone en riesgo las disposiciones, medidas y acciones de las autoridades estatales y
municipales en sus respectivos ambitos de competencia, para proteger la vida de la poblacion, sus
bienes, servicios estratégicos y la planta productiva, frente a la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos a través de la prevencion, el auxilio, la recuperacion
y el apoyo a la poblacion.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificars como reservada en los términos de Ia fraccion
L inciso 1), del articulo 17 de la Ley, siempre que Ja difusion de /a informacion cause perjuicio a
las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en
peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:
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a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resquardar

la vida o Ia salud de las personas.

b) Danar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas.

¢) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria.

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

) Perudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacion
manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan
laborado en dreas estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o
servicios de informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica
de alguna_persona o servidor publico, de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes
supuestos:

I Se considera que pone en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempene
funciones en alguna dependencia de sequridad publica, procuracion e imparticion de justicia.

Il La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

(El énfasis es propio).

Con lo anterior, se estima que se contraviene el objeto principal por el cual se vio en la necesidad
de hacer modificaciones estructurales para el fortalecimiento institucional, creando un drea de
investigacion de delitos cometidos por adolescentes en conflicto con la ley. Por tanto, tomando
en consideracion el contendido de los Lineamientos Generales sefialados anteriormente, y por
analogia, coincidiendo con la interpretacion del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco al resolver e/ RECURSO DE
REVISION 831/2018 en Ia sesion ordinaria celebrada el dia 04 cuatro de julio de 2018 dos mil
dieciocho, se pone en peligro la paz y el orden publico cuando con la difusion de la informacion
se pueda menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y
resguardar la vida o la salud de las personas, asi como afectar o limitar la capacidad de las
autoridades para evitar la comision de delitos. En esta vertiente, es claro que al dar a conocer la
totalidad de las personas adscritas y/o comisionadas a un area en especifico, como lo es el drea
de investigacion de delitos cometidos por adolescentes en conflicto con /a ley, se produciria un
riesgo colateral en donde se veria afectadas la victima y sus familiares, asi como la sociedad en
general, ello al restar eficacia y eficiencia a esta Institucion.

Ademads de lo anterior, es importante tomar en consideracion que el personal que labora en dreas
de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia pone en peligro su integridad fisica,
inclusive su vida y la de sus familiares, al desempenar labores en donde se lleva a cabo la
investigacion del delito, la persecucion de los delincuentes, asi como el ejercicio de la accion
penal en contra de quienes lo cometan o participen en su materializacion, incluyendo a la
delincuencia convencional o integrantes de grupos delictivos, quienes pudiesen emprender
represalias en contra de estos. Asi pues, este Comité de Transparencia considera que la
divulgacion de dicha informacion atenta contra el interés publico protegido por ley, lo cual
conlleva un riesgo significativo en las labores de seguridad publica estatal y procuracion de
Justicia; da cabida a la necesidad de mantenerla en reserva, puesto que supera al interés particular
de conocerla.

Tiene sustento legal lo anterior, en el contenido de la Tesis Jurisprudencial P. LX/2000, sustentada
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 74 del
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Tomo X! correspondiente al mes de abril del aiio 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial se la
Federacion y su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E/
derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6° de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de Iinformacion” o “secreto burocratico” . En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta ala proteccion de la persona existen normas que protegen el

derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
(El énfasis es propio)

Criterio de clasificacion que también ha sido expresado, sustentado y aplicado coincidiendo
analégica y hermenéuticamente en sus resoluciones, el Consejo del hoy denominado Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de Jalisco (ITEI), al
resolver e/l RECURSO DE REVISION 021/2012 - INFOMEX RRO0000412 en la sesion ordinaria
correspondiente al 30 treinta de enero del ario 2012 dos mil doce, interpuesto en contra de la
resolucion pronunciada por la Unidad de Transparencia de la antes Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en la que en uso de las facultades
que le atribuyo a dicho Instituto la abrogada Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco, en sus articulos 22 y 46 fraccion X, ordend la clasificacion de la informacion
como Reservada, en torno al nimero de elementos, para futuras peticiones. Por la cual,
modifico la respuesta del sujeto obligado y lo previno a efecto de que en posteriores solicitudes
de informacion, proteja la informacion sobre el numero de elementos y se exhorto a dicho sujeto
obligado, para efecto de tener mayores precauciones en el manejo de informacion Reservada,
tomando en consideracion que en la actualidad Mexico atraviesa por un conflicto armado de gran
escala entre el gobierno y el crimen organizado en algunas regiones del pais, encontrandose
entre estas la del Estado de Jalisco, y si estas organizaciones criminales a las que se enfrentan

elementos de sequridad publica de los tres niveles de gobierno, tienen acceso a informacion
detallada, precisa y oportuna en materia de sequridad publica, podrian buscar su_menoscabo o
debilitamiento. Aunado a que ese Consejo considero que los servidores publicos, ahora

considerados como miembros del sistema de seqguridad publica en la entidad, pertenecen a los

delicadas para la sociedad.

Del mismo modo, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado en
la Tesis Jurisprudencial P. XLV/2000, localizable en la pagina 72 del Tomo XI, correspondiente al
mes de Abril de 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, como
criterio vigente respecto al contenido y alcance del derecho a la informacion estatuido en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo siguiente:

.ﬁ_ﬁ = ir‘;, DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL
SBD ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO
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POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO
A INFORMAR VERAZMENTE. Inicialmente la Suprema Corte establecié que el derecho a la
Informacion instituido en el dltimo pdrrafo del articulo 6° constitucional, adicionado mediante
reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y los
dictamenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una garantia electoral
subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al Estado a permitir que los
partidos politicos expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y demds
caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacion
(Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, 2. Sala, Tomo X agosto 1992, p 44).
Posteriormente, en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno
amplic los alcances de la referida garantia al establecer que el derecho a la informacion,
estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se
abstengan de dar a la comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir
en violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional. A través
de otros casos, resueltos tanto en la Suprema Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de 1997),
la Suprema Corte ha ampliado la comprension de ese derecho entendiéndolo, también, como
garantia individual, limitada como es logico, por los intereses nacionales y los de la sociedad,
asi como por el respeto a los derechos de terceros.

(El énfasis es propio)

Por lo anterior, se insiste en que el hecho de dar a conocer la capacitad que tiene esta institucion
para la investigacion del delito, la persecucion de este y de sus participantes, asi como el combate
a la delincuencia comun y organizada que opera en el Estado de Jalisco, atenta contra el interés
publico y difunde informacion que sin duda alguna, pone en desventaja a esta autoridad,
restandole capacidad de reaccion, trayendo consigo un perjuicio insalvable a las acciones que
hasta el momento han sido emprendidas para combatir al crimen, recuperar el orden y mantener
la paz publica en Jalisco. Asi pues, como ha sido del dominio publico, en diversas investigaciones
se ha determinado la participacion de personas armadas o presuntos integrantes del crimen
organizado, y de dar a conocer la cantidad de personas que se encuentran haciendo labores para
combatir sus actividades, es evidente que se crea un riesgo para esta Institucion que recae tanto
en sus integrantes, como en la sociedad en general,

Aunado a lo anterior, tomando en consideracion que el articulo 7° punto 1 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece
que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es el ordenamiento legal
de aplicacion supletoria al ordenamiento local; el articulo 113 (reformado) de dicha legislacion
federal sefiala que la informacion podrd clasificarse como reservada cuando su publicacion
comprometa /a seguridad publica; pueda poner en riesgo la vida, la salud o la seguridad de
cualquier persona fisica; obstruya actividades de prevencion del delito, entre otra. Dicha
disposicion se encuentra robustecida con lo establecido en los articulos décimo séptimo y
vigésimo sexto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion asi como para la elaboracion de versiones publicas, que fueron aprobados por
acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis; conforme se sefiala a
continuacion:

£l numeral décimo séptimo de dichos Lineamientos Generales refieren que la informacion podrd
clasificarse como reservada en términos de la fraccion I del articulo 113 de la Ley General de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica cuando, de difundirse, actualice o potencialice un
riesgo o0 amenaza a la sequridad nacional, cuando se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar
las estrategias o acciones para combatir la delincuencia organizada. Lo anterior tal y como se
desprende de lo que a continuacion se sefiala:
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LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la sequridad nacional cuando.

VIl Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir
la delincuencia organizada, /a comision de los delitos contra la seguridad de /a nacion,
entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion,
terrorismo, sabotafe, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
biologicas y convencionales de destruccion masiva,

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos gue pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
sequridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar

la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

(El énfasis es propio).

Por tanto, se considera susceptible de clasificacion con tal caracter, de conformidad con lo que
establece el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(reformada), correlacionados con los numerales DECIMO OCTAVO, DECIMO NOVENO, VIGESIMO
TERCERO y VIGESIMO SEXTO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
debidamente publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 quince de abril de 2016 dos
mil dieciséis. Lo anterior, tal y como se desprende de lo que se sefiala a continuacion:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I Comprometa la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

Il Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

ar Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencial por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

v Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en
materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais, pueda poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o
del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda
nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos
obligados del sector publico federal;
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V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica,

VI Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

/8 Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIII La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

X Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa,

X Afecte los derechos del debido proceso,

XL Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

X Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley seriale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIII Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

(El énfasis es propio)

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la sequridad publica, al poner
en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de Meéxico, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, 1a salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos;, 0 menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de /a

seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

(El énfasis es propio)
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Décimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada que compromete la defensa nacional, aquella que
difunda, actualice o potencialice un riesgo o amenaza que ponga en peligro las misiones
generales del Ejército, Fuerza Aérea Mexicana o Armada de Meéxico, relacionadas con la defensa
del Estado mexicano, para salvaguardar la soberania y defender la integridad, y permanencia del
territorio nacional.

Asimismo, podrd considerarse como_reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion del Estado, sus planes, o uso de tecnologia,
informacion y produccion de los sistemas de armamento y otros sistemas militares incluidos los
sistemas de comunicaciones,

(£l énfasis es propio)

Vigésimo tercero. Para clasificar 1a informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley General podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

I Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

I Que /a difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Por lo anterior, del analisis logico juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos
invocados y los transcritos en el cuerpo del presente instrumento, este Comité de Transparencia
arriba a la conclusion para determinar que la revelacion, difusion y/o entrega de la informacion
relativa a:  “---10. ;Con cudntos Agentes del Ministerio Publico o Fiscales Especializados en
Justicia para Adolescentes cuenta la Fiscalia/Procuraduria del Estado?” , /o cual atiende de
manera categorica a la solicitud de informacion que nos ocupa, produce los siguientes:
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DANOS:

DANO ESPECIFICO:

Se estima que el dario que produce su acceso, entrega y/o difusion atenta contra el interés
publico protegido por ley, toda vez que con ello se denotaria el estado de fuerza y la capacidad
con la que cuenta la Fiscalia Estatal, especialmente el drea de investigacion de delitos cometidos
por adolescentes en conflicto con la ley; lo cual se traduce en un riesgo que compromete Ja
seguridad publica, el orden y la paz, asi como la integridad fisica de servidores publicos y
elementos operativos al servicio de esta Institucion responsable de la seguridad publica y
procuradora de justicia, propiamente de los que desemperian funciones del drea de investigacion
de delitos cometidos por adolescentes en conflicto con la ley. Esto es asi ya que al dar a conocer
la cantidad de personal en un drea especifica, como lo es el area de investigacion de delitos
cometidos por adolescentes en confiicto con la ley, se denotaria la capacidad con la que cuenta
para hacer frente alos delitos cometidos por adolescentes, en la cuales ha sido establecer que en
diversas investigaciones se ha determinado la participacion de adolescentes en actos delictivos.

DANO PRESENTE:

Tomando en consideracion la situacion actual de inseguridad que enfrenta nuestro pais, incluida
esta entidad federativa, es evidente que al proporcionar la informacion que precise la cantidad de
servidores publicos y/o elementos operativos adscritos y/o comisionados a el drea de
investigacion de delitos cometidos por adolescentes en conflicto con la ley, especificando cudnto
personal, se pone en riesgo la integridad fisica, la vida y la de sus familiares, puesto que ello
facilita su identificacion o individualizacion. Ademads, con su acceso, entrega y/o difusion se
afectan de manera directa las acciones que esta Fiscalla Estatal estd llevando a cabo en el tema de
adolescentes en conflicto con la ley, de manera que al hacer publica la capacidad de reaccion y el
estado de fuerza vigente, se pone en desventaja la principal labor de la Unidad de Investigacion
de Delitos Cometidos por Adolescentes en Conflicto con la Ley, sin que se descarte un atentado

en contra de estos, como represalias.

DANO PROBABLE:

Este Comité de Transparencia considera que existe la probabilidad de que dicha informacion
pueda ser utilizada para efecto de tomar alguna medida en contra del personal que labora en
dicha drea, a sabiendas del grado de vulnerabilidad que pudiese representar, y con ello causar un
| danio irreparable. En este contexto, dentro de las funciones que desemperia el personal adscrito
| y/0 comisionado a el drea de investigacion de delitos cometidos por adolescentes en conflicto
con la ley, son las encaminadas a la investigacion y esclarecimiento de hechos, a los que el
Ministerio Publico y sus auxiliares se encargaran de documentar y remitir al drea competente o, en
su caso, de manera directa estar en posibilidad de ejercitar la accion penal ante los drganos
Jurisdiccionales, una vez acreditada la materializacion de una conducta tipificada como delito y la

probable responsabilidad penal de sus participes en su comision y/o participacion. Informacion

anterior que se relaciona directamente con la posibilidad de identificarlos o individualizarios,
poniendo en riesgo su vida o la de su familia, o probablemente un deterioro en su salud,
integridad fisica, su patrimonio e incluso una privacion de la libertad; por lo cual, bastaria conocer
informacion a detalle para inferir sus probables deficiencias, lo que aprovecharian los delincuentes

para restar la capacidad de accion, respuesta y defensa.

| Por lo anterior, a consideracién del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de limitar
| temporalmente el acceso a dicha informacion publica y, como consecuencia, se:

O S
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CONCLUYE

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia, determina que respecto a la informacion publica solicitada,
dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica nimero LTAIP/FE/1858/2019, consistente en:
“...cuantos agentes del Ministerio Publico cuenta la unidad de investigacion de Delitos Cometidos por
Adolescentes en conflicto con la Ley.. ---” estima procedente clasificar de caracter RESERVADA , ya que
al precisar la cantidad de Agentes del Ministerio Publico que se encuentran adscritos al area de
Investigacion de Delitos cometidos por Adolescentes en Conflicto con la Ley, ya que por su trascendencia
alcance y repercusion social, es informacion publica que encuadra en los supuestos de restriccion,
establecidos en la Ley de Transparenci Acceso_a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, con el caracter de caracter RESERVADA. Lo anterior de acuerdo con lo sefalado en el cuerpo
del presente dictamen.

SEGUNDO .- Que el plazo por el cual debera mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publicarse en medios de
consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccidn XI de la vigente Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO .- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de
que, en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se
justifique la negativa para proporcionar la informacién solicitada, por haber sido clasificada temporalmente
como de caracter Reservada.

CIERRE DE SESION

Asi resolvieron los integrantes del Cc;gﬂtﬁ&e Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, por mayoria

g votos, firmando de conformndgﬂt uiﬁfé?w&"%a intervinieron.
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