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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
COMITE DE TRANSPARENCIA

20 de Junio de 2017.

- ACTA DE CLASIFICACION -

Con fundamento en lo dispuesto por tos arliculos 6° de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°:
9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/LX1/15 publicado en e Periodico Oficial "El Estado de Jalisco”, el dia 19 de
diciembre del 2015, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Jaiisco, 1°, 2°, 3°, 5°. 24 punto 1 fraccion 11, 25 punto 1 fracciones I Y X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccion N del
DECRETG NUMERQ 25652/LX/15 que fue publicado en el Periodico Oficial “E| Estado de Jalisco™ el dia 10 de
noviembie g2l afio 2015, mediante ef cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Lay de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica dei Estado de Jalisco y sus Municipios, qus entrs en viger a parti del
dia siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacion, el Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de! Estado di Sfafisce, procede a celebrar la presents sesion de frabajo, concerniente al procedimiente de
clasificacion inicial,

INICIO DE SESION

Para efectos de registro de Ia presenie reunion, se hace constar que el desahogo se efectia en la sala de Juiitas det
inmueble marcado con el nimero 778, de la Calzada independencia, en la colonia La Perta, en la ciudad e
Guadalajara, Jalisco.

REGISTRO DE ASISTENCIA

Ue conformidad cun fo establecido por los aticulos 28 punlo 1 iracciones I, 11y Hiy 29 de la Ley de Transparencia y
Acceso 3 la Informimcion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 7° y 10 de su Reglamentn. se hace consiar
que fa presenla se efectda con la presencia de los integrantes que conforman ef Comita de Transparencia de az'o
sjelo obligade, misines qua a continuacion se enlistan:

1. Lic, Jes=is Eduardo Almaguer Ramirez, Fiscal General del Esfado de Jalisco.
Titular del Sujeto Cbligada.

I3 . . J"

Il. Lic. Eugenia Cavolina Torres Martinez, Directora General de Areas Auxiliares y Titular o
. - . (!

De la Unidad de Transparencia. [
Secrotaric j i

Il Lie. sosé Satvador Lopez Jiménez, Director General de Coordinacion Juridica y Control Interro.
Tilular defbrgano de control.
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ASUNTOS GENERALES

Verificado el registro de asistencia y asentada la constancia de quorum, este Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, procede a analizar y clasificar particularmente la informacion que fue solicitada a la
Unidad de Transparencia de este sujeto obligado, a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO incorporado a
la Plataforma Macional de Transparencia (PNT), mediante solicitud de informacion registrada con el nimero de folio
00922817, ingresada por el ciudadano fa cual fue tramitada internamente con
el nimero de procedimiento de acceso a la informacion publica LTAIPJ/FG/405/2017, misma que a continuacion se
sefiala:

"Cudntas puntos de venta de droga, conocidos como narcetienditas, tiene detectadas la Fiscalia
en la Zona Wetropolitana de Guadalajara y en el interior de Jalisco segun su reporte mas
reciente? ;En gué colonias vy en qué nimero se encuentran las narcotienditas en la Zona
Metropolitana de Guadalajara? Solicito una version publica del informe con que cuenten de los
ayuntamientos.” (Sic)

Lo anterior. a fin de que la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado se encuentre en aplitud juridica de dar
cumplimiente a lo ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco (ITEH), en la2 sesion ordinaria celebrada el dia 07 siete de Junic de 2017 dos mil
diecisiete, al resdiver el RECURSO DE REVISION 389/2017, que fue nolificado a la Unidad de Transparericia de 1a
Fiscalia General de! £slado de Jaiisco, a las 12:31 doce horas con treinta y un minutos del dia 08 cche de Junio de
2017 dos mil diecisiete, a traves del correo oficial, mediante oficio niimero CRE/582/2017, suscrito por los ciudadanos
Maestro SALYADOR ROMERQ ESPINOSA vy Licenciada JAZMIN ELIZABETH ORTIZ MONTES, en su caracter el
primero de Comisionado y fa segunda de Secretario de Acuerdos ambos adscritos a dicho Organismo Publico,
quienes por ese conducto y envia de notificacion adjuntaron copia de la Resolucion emitida por el Pleno de ese H.
Instituto, dentro del' RECURSO DE REVISION 389/2017 promovido en contra de este sujeto obligado, por el
ciudadano en el que tuvieron a bien resolver conforme al punto SEGUNDO del
apartado de RESOLUTIVOS, que se MODIFICA Ja respuesta y se REQUIERE al sujeto obligado, por conducto del
Titular de su Unidad de Transparencia, paia que dentro del plazo de 10 diez dias habites contados a parlir de que
surla sus electos legales fa notificacion de ia presente resolucion, modifiGue su respuesia y entregue la informacion
requerida, o en st ¢aso, sesione el Comité de Clasificacion, quien deberd fundar, motivar y justificar correctamente |a
reserva de la Informacion mediante acta, misma que sera entregada en cepia al recurrente, o bien, ef otorgamiento de
1a liga eleclrdnica directa. ebiendo de informar su cumplimiento dentro de los 3 lres dias habiles posteriores al
termino del plarzo sefialado, bajo apercibimienio de que en el caso de ser omiso, se haréd acreedor de |25 medidas de
apremio previstas en &l articulo 103.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jaliso y sus Municipios, tal como a continuacion se argumenté en el punto VI del apartado de Considerandos:

“VII.. Estudio de fondo del asunto.- €l agravio hacho valer por la parte recurrente, resulta ser FUNDADO y
se MODIFICAN los actos positivos en el informe de! sujeto obligado y se le REQUIERE de acuerdo a los
siguientes argumentos y consideraciones:

El sujeto obligado emiti¢ su informe de respuesta FG/UTI2165/2017, signado por la Directora General de
Areas Auxiliares y Titular de 1a Unidad de Transparencia, mediante el cual argumentd que lo expuesto por e
“recurrente no es debido y se aparta de la realidad juridica y procedimental, ya que es basado en una nota
periodistica que es elaborada por un reportero y no por la autoridad responsable y encargada de llevar un
registro y Seguimiento de dichos datos. Asi, intento justificar la negativa por inexistencia de la informacion,
"axponiendo que no hay obligacion de entregar informacion de manera dislinta a comggglp8ERCHI €MPAIgo,
pretendio realizar actos positivos con entrega de parte de la informacion.
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De los actos positivos que prendio realizar ef sujeto obligado, se advierte que si bien, otorga datos sobre la

cantidad que declara ser real, de ios puntos de venta solicitados, clasifica como reservada lo referencia a la
‘colenia y nimero” peticionados.

Ahnora bien, en principio cabe orientar al sujeto obligado, ya que no hay que confundirse entre, la no obligacion
de procesar, calcular ¢ entregar la informacion de forma distinta a como se encuentre, con la obligacion de
contar con la informacion que por facultad deba el sujeto, procesar, calcular o resguardar. Ademas se
advierter: inconsistencias en la declaracion de inexistencia, que por la modificacidn de la respuesta, con Ia
pretension de actos positivos y clasificacion de reserva, no se adelantara al estudio de las mismas.

Por lo que una vez aclarado, se procede a resolver sobre |a pretension de actos positivos que se pretende dar

por parte del sujeto obligado, los cuales una vez analizados se determina son parciales, lo anterior es asi por
siguiente:

Se considera que el otorgar la colonia en la que se encuentren los puntos de venta,
no establece un dato preciso, identificable, sino mas bien estadistico; no asi el
nimero que se infiere ser de la finca. Empero, Ia reserva de la informacisn, asi como su
inexistencia, debera siempre ser determinada por el Comité de Transparencia de los sujetos obligados,
siguiendo aslrictamente lo establecido por la Ley, su Reglamento y los ciiterios auxiliares, mediante acta
finnada por los integrantes, misma en la que se deberd de  expresar fa normatividad aplicable, razonar y
explicar en el caso que nos ocupa, porque fa informacion solicitada recae en el supuesto argumentado. de
mode que al ciudadanc le auede claro, de las restricciones legales y metivas por los que no puedé acceder a
la informacidn que requiere, sin ser un acto de autoritarisimo

Asimismo, se debe precisar que el derecho de acceso a la informacion es un derecho humano, dirigido a todos
los ciudadanos, quienes no necesariamente estan familiaiizados con las formalidades del derecho, asi que
conforme a los principios rectores de nuestra materia, contemplados en el articulo 5.1 fracciones X, Xit y XIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, relativo
a la “ininima formalidad”, “profesionalismo” y “sencillez”, se le hace la invitacion a emitir respuestas apegadas
a dichos principios, sin evidentemente dejar de fundar y motivar las mismas.

Ahora bien, este Craano Garante, con fundamento en el articulo 102.1 fraccion 11l de la Ley de la materia,
restieive MODIFICAR la respuesta cada a la solicitud, mediante actos positivos y se REQUIERE al sujeto
obfigado para que en el término de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
notificacidn de la presente resolucion, modifique su respuesta y entregue la informacion requerida. 0 en su
caso, sesione el Comité de Clasificacion, quien debera fundar, motivar y justificar correctamente la reserva de
fa informacion mediante acta, misma que sera entregada en copia al recurrente. o bien, el otorgamiento de la
liga electrénica directa.

Por ofrc lado se otorga un plazo de 3 tres dias habiles contados a partir de que fenezca el plazo anterior,
para que envié a esta Instituto informe de cumplimiento con las constancias necesarias para su acreditacion
como lo dispone el articulo 113 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por tal motivo, este Comilé de Transparencia de la Fiscaiia General de! Estado de Jalisco, con el propdsito ya
mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacion:

JALISCO.GO.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacion publica de referencia, la Unidad de
Transparencia tuvo a bien ordenar su busqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5> punte 1
fraccion VII, 25 punto 1 fraccion VII, 31 punto 1 fraccion L, 32 punto 1 fracciones Ill y VIl y 83 de Ia vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, a las areas de la Fiscalia
Central y de la Fiscalia Regional, dependientes de la Fiscalia General del Estado, con el objeto de cerciorarse de su
existencia, recabarla y en su oportunidad enviar a este Comité de Transparencia, para que emitiera dictamen de

clasificacion respecto de la procedencia o improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en la ley de la
materia.

SEGUNDO - De tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, la Fiscalia Central, dependiente de la Fiscalia
General del Estado, tuvo a bien informar por conducto de fa Direccion de la Unidad de Investigacion contra el
Narcomenudeo, que en atencion a los cuestionamientos: “Cuantas puntos de venta de droga, conocidos como
narcotienditas, tiene detectadas la Fiscalia en la Zona Metropolitana de Guadalajara y en el interior de Jalisco
segun su reporte mas reciente? ... ¢ En qué colonias y en qué nimero se encuentran las narcotienditas en |a
Zona Metropolitana de Guadalajara?”, esa Unidad de Investigacion atiende denuncias anénimas, las cuales son
tomadas via telefonica o por comparecencia mediante el dicho de personas de manera andnima y los datos que
proporcionan en muchas ocasiones no cuentan con veracidad, sin embargo, todas son atendidas mediante las
investigaciones que realiza la Policia investigadora. Recalcando que en base a la experiencia por los operativos de
investigacion que realizan dia con dia esas denuncias en muchas ocasiones no cuentan con veracidad,
considerando importante resaltar el trabajo que realiza la Fiscalia, toda vez que ante las Agencias del Ministerio
Pablico adscritas a esa Unidad, son puestos a disposicion los detenidos por Narcomenudeo, de las detenciones
realizadas por las Comisarias Municipales de la Zona Mefropolitana, Comisaria de Seguridad Publica Estatal, Policia
Federal y por su puesto Policia Investigadora, esta situacion ha hecho que tengan detectado que la mayoria de los
servicios puestos a disposicion son por posesiones simples, (esto es, a los detenidos le son aseguradas cantidades
de narcoticos que son consideradas para consumo personal y carecen de circunstancias para deterniiar que tenia
como finafidad su comercio). Por lo contrario, las detenciones realizadas por la Fiscalia General del Estado (Comisaria
de Seguridad Publica Estalal y Policia Investigadora) por la comision de delitos de Narcomenudeo obedecen a
Posesiones Finalistas (esto es, a los detenidos le son aseguradas cantidades de narcoticos ademas de
circunstancias que hacen que son consideradas que tiene como proposito el comercio) ademas, que de
investigaciones realizadas por el 4rea especializada hay detenciones por comercio (son sorprendidos en flagrancia
comprador y vendedor al llevar a cabo el acto de comercio de narcéticos) en este tenor de ideas, luego entonces las
detenciones producto de operativos e investigacion que realiza la Fiscalia por delitos de Narcomenudeo traen como
consecuencia el desactivar “PUNTOS DE VENTA” lo cual no es lo mismo que “NARCOTIENDITAS”.

Las Narcotienditas son fincas (casa habitacion, negocios comerciales, bodegas, etc.) dedicadas al comercio de
narcéticos, Fiscalia realiza tambien aseguramientos de este tipo de inmuebles, desde luego son datos que no se
pueden proporcionar por sigilo que deben guardar las investigaciones correspondientes, aunado a que estas son
necesarias para crear informes de inteligencia operativas y estratégicas para llevar a cabo el combate de este tipo de
ilicitos, ya que de darlos a conocer vulnerarian las estrategias implementadas por el personal operativo en seguridad y
consecuentemente complicaria las funciones que se realizan en operativos de busqueda y detencion de involucrados
en estos llicitos, afectando los resultados en la investigacion, en el caso de puntos de venta son lugares (cruces de
calles, parques, unidades en la via publica, etc.) en los cuales bajo circunstancias especiales de modus.operandi se
sitan personas con la finalidad de comercializar narcoticos, en base a lo anterior, por medio de las investigaciones
que realiza la fiscalia y la detencién de personas en estas circunstancias, podemos concluir que estas detenciones
traen como consecuencia el desactivar estos puntos de venta, aproximadamente el 80% deJpet3ecttsg sealizados
por |a fiscalia_se_encuenira en estas circunstancias, el otro 20% podemos considerarlo que son deaienciones de
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posesiones simples {consumidores o farmacodependientes a quienes se les fue asegurada dosis para su consumo
personal). Por lo que los datos con los que se cuenta corresponden a las detenciones por Delitos Contra Ia Salud en
su Modalidad de Narcomenudeo realizada por la Fiscalia, de los cuales se tiene el computo exacto del niimero de
detenidos, pero no asi el nimero de puntos de venta, por ello; solo se puede hablar de porcentajes. Por lo que en
base a los datos que proporciona el area de estadisticas de la Fiscalia, el mayor nimero de incidencias de

detenciones de personas por Posesion Simple, Finalista 0 en Comercio de narcoticos, se ha detectado en Ias colonias
a que hace mencion.

Por otro lado la Fiscalia Regional, dependiente de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tuvo a bien informar que
una vez que se realizé una bisqueda minuciosa en cada Distrito de esa Fiscalia, no se encontro registro alguno
respecto a la informacion requerida por el solicitante.

TERCERO - Que de la inconformidad manifiesta por el solicitante, particularmente en la inexistencia de base de datos,
que este sujeto obligado determino, y a fin de que la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado se encuentre en
aptitud juridica de dar cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informazion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), en la sesion ordinaria celebrada el dia 07 siete de Junio
de 2017 dos mil diecisiete, al resolver el RECURSO DE REVISION 389/2017, que fue notificado a la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, a las 12:31 doce horas con treinta y un minutos del dia 08
ocho de Junio de 2017 dos mil diecisiete, a través del correo oficial, mediante oficio numero CRE/582/2017, suscrito
por los ciudadanos Maestro SALVADOR ROMERO ESPINOSA y Licenciada JAZMIN ELIZABETH ORTIZ MONTES,
en su caracter el primero de Comisionado y la segunda de Secretario de Acuerdos ambos adscritos a dicho
Organismo Publico, quienes por ese conducto y envia de notificacion adjuntaron copia de la Resolucion emitida por el
Pleno de ese H. Instituto, dentro del RECURSO DE REVISION 389/2017 promovido en contra de este sujeto obligado,
por el ciudadano en el que tuvieron a bien resolver conforme al punto
SEGUNDO d=l apartado de RESOLUTIVOS, que se MODIFICA la respuesta y se REQUIERE al sujeto obligado, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a
partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, modifique su respuesta y entregue la
informacion requerida, o en su caso, sesione el Comité de Clasificacion, quien debera fundar, motivar y justificar
correctamente la reserva de la informacion mediante acta, misma que sera entregada en copia al recurrente, o bien, el
otorgamiento de la liga electronica directa. Debiendo de informar su cumplimiento dentro de los 3 tres dias habiles
posteriores al término del plazo sefialado, bajo apercibimiento de que en el caso de ser omiso, se hara acreedor de las
medidas de apremio previstas en el articulo 103.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios. Razon por la cual; es preciso destacar que la Unidad de Transparencia requirid a
las areas que se manifestaron ser poseedoras y/o competentas de lo solicitado, para efecto de que confirmaran o
modificaran la respuesta emitida, para ser valorada conjuntamente y sustentada.

De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:
ANALISIS

Que de las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica numero
LTAIPJ/FGI405/2017, incluyendo las derivadas de la tramitacion def Recurso de Revision 389/2017 este Comité de
Transparencia tiene a bien pronunciarse respecto del carécter con el que ha de identificarse y tratarse particularmente

la informacion solicitada y consistente en: “Cuantas puntos de venta de droga, conocidos como narcotienditas, |

tiene detectadas la Fiscalia en la Zona Metropolitana de Guadalajara y en el interior de Jalisco segun su
reporte mas reciente? JEn qué colonias y en qué numero se encuentran las narcgNgnéjieey encjazZona

Metropolitana de Guadalajara? Solicito una version publica del informe con que cuenten de los
¥ - 5-
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ayuntamientos.” (Sic), mismo que fue requerido por el ciudadano

7 . al tenor del
siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia, tiene a bien establecer que atendiendo a la literalidad de fo solicitado
parte de esta, misma que hace consistir en: “Cuantas puntos de venta de droga, conocidos como narcotienditas,
tiene detectadas la Fiscalia en la Zona Metropolitana de Guadalajara y en el interior de Jalisco segun su
reporte mas reciente?.. ;En qué colonias ..... se encuentran las narcotienditas en la Zona Metropolitana de
Guadalajara?”, y previo a determinar el caracter con e que ha de idenificarse y tratarse la informacion solicitada a
este sujeto obligado, conforme al marco legal vigente aplicable a la materia, debera de tomarse en cuenta gue la
Fiscalia Central, dependiente de la Fiscalia General de! Estado, tuvo a bien informar por conducto de la Direccion de
fa Unidad de Investigacion contra el Narcomenudeo, que en esa Unidad de Investigacion se atienden denuncias
anonimas, las cuales son tomadas via telefonica o por comparecencia mediante el dicho de personas de manera
anonima, por lo que los datos que proporcionan en muchas ocasiones no cuentan con veracidad, sin embargo,
todas son atendidas mediante las investigaciones que realiza la Policia investigadora. Recalcando que en base a la
experiencia por los operativos de investigacion que realizan dia con dia esas denuncias en muchas ocasiones no
cuentan con veracidad, por lo que se considera importante resaltar el trabajo que realiza la Fiscalia, toda vez que
ante las Agencias del Ministerio Piblico adscritas a esa Unidad, son puestos a disposicion los detenidos por
Narcomenudeo de las detenciones realizadas por las Comisarias Municipales de la Zona Metropolitana. Comisaria de
Seguridad Publica Estatal, Policia Federal y por su puesto Policia Investigadora, por o que esta situacion ha hecho
que tengan detectado que la mayoria de los servicios puestos a disposicién son por posesiones simples, (esto es, a
los detenidos le son aseguradas cantidades de narcoticos Que son consideradas para consumo personai y carecen de
circunstancias para determinar que tenia como finatidad su comercio). Por lo contrario, las detenciones realizadas por
la Fiscalia General del Estado (Comisaria de Seguridad Publica Estatal y Policia Investigadora) por la comision de
delitos de Narcomenudeo obedecen a Posesiones Finalistas (esto es, a los detenidos le son aseguradas cantidades
de narcolicos ademas de circunstancias que hacen que son consideradas que tiene como propésito el comercio)
ademas, que de investigaciones realizadas por el area especializada hay detenciones por comercio (son
sorprendidos en flagrancia comprador y vendedor al levar a cabo el acto de comercio de narcoticos) en este tenor de
ideas, fuego entonces las detenciones producto de operativos e investigacion que realiza la Fiscalia por delitos de
Narcomenudeo traen como consecuencia el desactivar “PUNTOS DE VENTA” lo cual no es lo mismo que
“NARCOTIENDITAS”.

Entendiéndose pues, como “Narcotienditas” las fincas (casa habitacion, negocios comerciales. bodegas, etc)
dedicadas al comercio de narcoticos, y en la que la Fiscalia realiza también aseguramientos de este tipo de
inmuebles, desde luego son datos que no se pueden proporcionar por sigilo que deben guardar las investigaciones
correspondientes, aunado a que estas son necesarias para crear informes de inteligencia operativas y estratégicas
para llevar a cabo el combate de este tipo de ilicitos, ya que de darlos a conocer vulnerarian las estrategias
implementadas por el personal operativo en seguridad y consecuentemente complicaria las funciones que se realizan
en operativos de busqueda y detencion de involucrados en estos ilicitos, afectando los resultados en Ia investigacion,
en el caso de puntos de venta son lugares (cruces de calles, parques, unidades en la via piblica, efc.) en los cuales
bajo circunstancias especiales de modus operandi se sitian personas con la finalidad de comercializar narcéticos, en
hase a lo anterior, por_medio de las investigaciones que realiza la fiscalia y la detencion de personas_en estas
circunstancias, podemos _concluir que estas detenciones traen como consecuencia el desactivar estos puntos de !
venta, aproximadamente el 80% de los servicios realizados por la fiscalia se encuentra en eslas circunstancias. sin
embargo en el caso de "Puntos de Venta” son lugares (cruces de calles, parques, unidades en la via publica, etc.) en
los cuales bajo circunstancias especiales de modus operandi se sitiian personas con la finalidad de comercializar
narcéticos, en base a lo anterior por medio de las investigaciones que realiza la fiscalia y la detencion de personas en
estas circunstancias, podemos concluir que estas detenciones traen como consecuencia el dejaciivgceeis; papios de
venta, siendo un aproximo del 80% de los servicios realizados por [a fiscalia que se encuentra en estas circunstancias,

[ _6-
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el olro 20% se puede considerar que son detenciones de posesiones simples (consumidores o farmacodependientes a
quienes se les fue asegurada dosis para su consumo personal). Por lo que los datos con los que se cuenta
corresponden a las detenciones por Delitos Contra la Salud en su Modalidad de Narcomenudeo realizada por Fiscalia,
de los cuales se tiene el computo exacto del nimero de detenidos, pero no asi el numero de puntos de venta, por ello;
solo se puede hablar de porcentajes. Por lo que debera ser considerada como informacién de Libre Acceso con el
caracter de Ordinaria, en lo que corresponde al dato estadistico de la informacion consistente en: “Cuantas puntos
de venta de droga, conocidos como narcotienditas, tiene detectadas la Fiscalia en la Zona Metropolitana de
Guadalajara y en el interior de Jalisco segun su reporte mas reciente?.. ;En qué colonias ..... se ‘encuentran
fas narcotienditas en la Zona Metropolitana de Guadalajara?”, con |a salvedad de que ello se realizara en la forma
como se encuentra procesada por ésta Fiscalia General, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 3°, 84
punto 1, 85, 86 punto 1 fraccion | del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periduwco Oficial “El
Estado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del afio 2015 mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por lo que la misma debera de ser ministrada en la forma y términos en que se obtenga, se genere ylo
produzca ordinariamente por las areas que tienen la responsabilidad y custodia de la misma. y que responde a la
obligacion administrativa y procesal penal que nos exige su captura, ello de acuerdo a las bases de datos y archivos
existentes, de conformidad a lo establecido por el numeral 87 punto 3 de la Ley aplicable a la materia, 21 y 102 de la
Conslitucion General de la Republica.

SEGUNDO.- En ofro orden de ideas, y con el proposito de atender a cabalidad la Resolucion dictada en el Recurso
de Revision 389/2017, en cuanto a determinar el caracter que reviste otra parte de la informacion que fue solicitada
por el ciudadano ", dentro del expediente interno de accesc a la informacion
publica niimero LTAIPJ/FG/405/2017, en lo concerniente a: “...segun su reporte mas reciente? ... ;En qué .....
nimero se encuentran las narcotienditas en la Zona Metropolitana de Guadalajara?...Solicito una version
piblica del informe con que cuenten de los ayuntamientos.” (Sic) de ello se desprende que conforme a la
resolucion emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fecha 07 siete de Junio de 2017 dos mil diecisiete, el criterio que se
aplica, es atendiendo a que el_numero oficial que se infiere ser la finca en el que se encuentran las
narcotienditas en la zona metropolitana de la ciudad de Guadalajara, quede debidamente protegida
como informacion reservada, de iqual manera atendiendo el criterio antes indicado y generado por el
Organo Garante en la materia, se debe de considerar que las versiones publicas que tenga $h su poder
este sujeto obligado proveniente de los H. Ayuntamientos en tal sentido, y por su contenido debe de
considerarse de caracter reservado al estar inmersos dentro de una investigacion de caracter penal,
la cual no es generada por este sujeto obligado sino que la recibe de los H. Ayuntamientos, como
resultado de las denuncias al (89. De tal manera que este Comité de Transparencia, considera que por
su trascendencia, alcance y repercusion social, es informacion publica que encuadra en los supuestos de
restriccion, establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, con el caracter de Reservada, con independencia de que se trata de informacion que
se genera como resultado en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, ya que evidentemente encuadra en los
supuestos de restriccion y reserva imperativa por fa propia ley aplicable a la materia, por lo tanto, queda restringido su
acceso a persona alguna distinta a las que por disposicion legal tengan la atribucion de requerir informacion a esta
dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, o bien, tratandose de instituciones piblicas en el ejercicio de sus
atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre que se funde, motive y/o justifique dicha necesidad. lo
anterior es asi, loda vez que de conformidad a o dispuesto en los articulo 21 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y su analoga Estatal, en su articulo 53, en los cuales se otorgan las facultades
jurisdiccionaies y discrecionales al Ministerio Publico, para los efectos de la investigacion y persecucion de los delitos,
fundamentos de donde se desprende precisamente la facultad del Representante Social de aplicar la discrecionalidad
y ¢l sigilo durante la fase de la investigacion previa de los ilicitos, actuaciones que precisamente conforman la
Averiguacion Previa ylo Carpeta de Investigacion, que en éste caso, tal y como lo seﬁaIaJ&b&&QaF@%uiere
-
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informacion respecto del numero oficial exacto en el que se encuentran identificadas las narcotienditas en 1a Zona
Metropolitana de Guadalajara, entendiéndose por estas las fincas (casa habitacion, negocios comerciales, bodegas,
efc.) dedicadas al comercio de narcoticos, tal y como se desprende de la resolucion emitida por el Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales def Estado de Jalisco, con fecha 07 siete de
Junio de 2017 dos mil diecisiete, asi como la version publica del informe con que cuenten de los ayuntamientos,
(denuncias del 089 que remiten los ayuntamientos en este tipo de conductas ilicitas), por ende, y aplicando las
atribuciones jurisdiccionales antes mencionadas de discrecionalidad y atento al sigilo que se debe de preservar
necesariamente por la Representacion Social durante la etapa de investigacion, etapa y circunstancias juridicas
legitimadas en la fase de integracion de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en la que pretende
acceder, diferentes a las hipotesis constitucionales previstas en el articulo 20 apartado B y C de nuestra carta magna,
razon juridica, por la cual debe de negarsele esta informacion, y por ende, no se le puede permitir el acceso a la
informacion requerida. Lo anterior es asi, toda vez que la informacion que pretende obtener a través de esta via, tiene
un vinculo directo con la investigacion de posibles conductas delictivas y |a participacion de presuntos responsables,
por lo tanto, ministrar o acceder a informacién de aquellos expedientes en investigacion e integracion, o alguno de los
documentos ligados directamente a las averiguaciones previas, ylo carpetas de investigacion, indudablemente como
se sefialo pondria en riesgo una de las funciones primordiales del Ministerio Pablico en la entidad, consistente en Ia
investigacion y persecucion de los delitos, por lo tanto, el dafio que se causaria es por mucho mayor al interés en
conocerla, aunado a que su revelacion atenta al bien juridico tutelado que es el interés publico protegido por la ley,
siendo un dafio concreto y tangible el que pudiera darse al Estado y a la sociedad en su conjuntn, al permitirse
conocer a traves def derecho de informacién, cualquier dato, incluidos detalles o pormenores de alguna constancia
que integra alguna investigacion penal, con la posible repercusion de sustraccion de la accion de la justicia del o de
los sujetos activos del delito, de aguellos que indirectamente se vean involucrados, o bien, de aquellos de quienes es
necesario contar con su testimonio, a fin de robustecer los elementos probatorios que fleguen a sustentar
juridicamente la resolucion que en derecho corresponda en cada caso en particular.

Lo anterior es asi en razon juridica, de que la informacion de la cual pretende accesar el solicitante forma parte
integral_del contenido tanto de una Averiquacion Previa como de una Carpeta de lInvestigacion en tramite
(investigacion), conforme lo establece el articulo 17 punto 1 fracciones | inciso fl,y Il dela Ley antes citada, en
relacion al Capitulo Il de la Informacion Reservada, en sus clausulas Vigesimo Sexto, Trigésimo Sexio y Trigésimo
Octavo, de los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica, que deberan observar los
Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios” emitidos el dia 28 veintiocho del mes de Mayo del afio 2014 dos mil catorce, por el Pleno del Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, y publicados el 10 diez de Junio de ese mismo
ano, en ef Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, fineamientos en los cuales establecen que cuando la informacion
pueda causar un dafio o perjuicio grave a las actividades de prevencién, de investigacion y persecucion de los delitos
o impaiticion de justicia, sera considerada dentro del catalogo de Informacion Reservada, razon por la cual
evidentemente como ya se mencioné encuadra en el supuesto de restriccion bajo tal premisa, ya que de llegarse a
permilir el acceso a persona alguna distinta a las que por ley deba o pueda tener acceso a la misma, puede causar un
perjuicio grave a la investigacion y persecucion de los delitos, por lo que concatenando las disposiciones legales
enunciadas, se advierte claramente que las Averiguaciones Previas ylo Carpetas de Investigacion no es
informacion publica de libre acceso considerada con el caracter fundamental u ordinaria que deba entregarse o
permitirse su acceso a quien la solicite ejerciendo el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, a excepcion del
dato estadistico o informacion disociada, sino que por imperio de ley, debera permanecer en reserva, en virtud de que
encuadra en los supuestos de restriccion, ya que de llegarse a permitir su acceso por esta via, de proporcionarse
algun dato, constancia o informacion derivada directamente de su contenido, como ya se dijo aparte de infringir lo
establecido en la ley aplicable a la materia, se pudiese causar algin perjuicio grave en la investigacion de posibles
conductas delictivas, y asi, lesionar intereses de terceros como en este caso lo serian las personas involucradas en
las mismas, ya que al tener ubicado el lugar exacto donde se localizan las denominadas narcotienditas y entregar una
version de los informes (denuncias del 089 que remiten los ayuntamientos de los cuales se desprende la presunta
venta de droga), se estaria dejando en evidencia informacion que causaria un agravio en la YA CO ayepudiese

dilatar, entorpecer ylo dificultar el actuar de esta representacion social, haciendo posible la evasion de la accién de la
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justicia, al darse a conocer este tipo de informacion; ya que en la etapa de Averiguacion Previa el Ministerio Publico,
liene la facultad para mantener el sigiio de las investigaciones cuando exista un riesgo inminente de que el inculpado
se sustraiga de la accion de la justicia. En otra vertiente. dentro de las Carpetas de Investigacion toda persona
imputada tiene el derecho a que se presuma su inocencia y a que se le hagan saber los hechos de que se le acusan.
Lo cual, es evidente que ef derecho a ser informado recae en ia persona interesada, no en terceros, mas aun por esta
via, sino que existen mecanismos legales y formales para tal efecto; siendo esta la via para consultar informacion de
interés general, relativa a la transparencia del gasto publico, la toma de decisiones, asi como toda aquella que
interese a la sociedad en general, no particularmente con Ia relacionada al lugar exacto donde se localizan las
denominadas narcotienditas y de las que esta Fiscalia General del Estado de Jalisco tiene bajo investigacion. Dicha
clasificacion se sustenta en el contenido de los numerales 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 9° y 15 fraccion 1X de 1a Constitucion Politica de! Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccion IV, 3°
puntos 11y 2 fraccion Il inciso b), 17 punto 1 fracciones ! incisos a), c)y fyy I, 18 punto 1 fracciones | Il y Ity demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 1°, 2°, 4°, 15. 218 y demas relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. De esta
forma, temporaimente solo podran tener acceso aquellas personas que, por el cargo que desempefian y/o la
encomienda que les fue asignada, deban imponerse de su contenido para la realizacion de las actividades que les
correspondan desahogar, del mismo modo, a aquellas autoridades que por necesidad justificada, deban o requieran
consultaito en el ambito de sus respectivas competencias.

De esta forma, conforme al procedimiento que este sujeto obiigado debe observar para negar informacion, es
necesario satisfacer ios requisitos que la ley sefialada anteriormente establece en su numeral 18, consistente en que
se debera justificar que la informacion solicitada se encuertra en alguna de las hipotesis para clasificarta como
protegida, ya que corresponde a informacion especifica, de la cual, es evidente que con su difusion adicionalmente se
pudiese ocasionar un dafic o perjuicio en agravio de terceros.

Asi pues, con base en lo anterior, este Comité de Transparencia determina que el hecho de difundir dicha informacion.
produciria los siguientes dafios:

DANO PRESENTE.- Se produce al revelar, entregar, difundir ylo permitir el acceso o la consulta respecto del nimero
exacto en el que se encuentran identificadas las narcotienditas en la Zona Metropolitana de Guadalajara,
entendiéndose por estas las fincas (casa habitacion, negocios comerciales, bodegas. etc.) dedicadas al comercio de
narcoticos, asi como la version publica del informe con que cuenten de los ayuntamientos, (denuncias del 089 que
remiten los ayuntamientos de los cuales se desprende fa presunta venta de droga), y de las cuales esta Fiscalia
General liene identificados, podria poner en riesgo investigaciones que se estén llevando a cabo por esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco, no descartandose ademés que se ponga en riesgo la integridad fisica de servidores
publicos de esta Dependencia los cuales realizan investigaciones relacionadas con la identificacion de las zonas de
operacion de cualquier grupo crimnal, asimismo de que una vez publicada la informacién en estudio pudiera ser
aprovechada para tratar de evadir la accién de la justicia los grupos criminales que se den cuenta que los tienen
identificados, siendo un dafio concreto y tangible el que pudiera darse al Estado y a la sociedad en su conjunto, al
permitirse conocer a fravés del derecho de informacion, cualquier dato incluidos detalles o pormenores de alguna
constancia que integra alguna investigacion penal, con la posible repercusion de sustraccion de la accion de la justicia
del sujeto activo del delito, de aquellos que indirectamente se vean involucrados, o bien, de aquellos de quienes es
necesario contar con su testimonio, a fin de robustecer los elementos probatorios que ileguen a sustentar
juridicamente la resolucion que en derecho corresponda en cada caso en particular, ya que al tener Ia ubicacion
exacta del lugar que se encuentra vinculado con la comision de hechos que la ley considera como delictivos, se
estaria dejando en evidencia informacion que causaria un agravio en la sociedad, ya que pudiese dilatar, entorpecer
yfo dificultar el actuar de esta representacion social, haciendo posible la evasion de ta accion de la justicia, al darse a
conocer este tipo de informacion; ya que en la etapa de Averiguacion Previa el Ministerio FRiasémalaiacultad
para mantener el sigilo de las investigaciones cuando exista un riesgo inminente de que el inculpado se sustraiga
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de la accion de la justicia. En otra vertiente, dentro de las Carpetas de Investigacion toda persona imputada tiene el
derecho a que se presuma su inocencia y a que se le hagan saber los hechos de que se le acusan. Lo cual, es
evidente aue el derecho a ser informado recae en la persona interesada, no en terceros, mas atn por esta via, sino
que existen mecanismos legales y formales para tal efecto: siendo esta via la idonea para consultar informacion de
interés general, relativa a la transparencia del gasto publico, la toma de decisiones, asi como toda aquella que
interese a la sociedad en general, no particutarmente con la relacionada al lugar exacto donde se localizan las
denominadas narcotienditas y de las que esta Fiscalia General del Estado de Jalisco tiene bajo investigacion.

DANO PROBABLE.- Se configura al dejar abierta la posibilidad para que cualquier ciudadano pueda conocer esta
informacion ya que se estarian afectando las eslrategias que implementa ésta Fiscalia General para el combate de los
grupos criminales, que operan dentro de esta Entidad Federativa, siendo ésta informacion considerada por ley como
informacion reservada, y ademas por considerarse estrategica en materia de seguridad publica, ‘mérmando la
eficiencia de la actuacion de esta Institucion en cuanto al combate al crimen y la prevencion de los delitos, ya que se
podria hacer un mal uso por parte de quien accese a esa informacion, por lo que se vulneran las capacidades de la
misma para cumplir sus fines y objetivos, como lo es, la procuracion de justicia, asi como la mantener la seguridad
plblica de los ciudadanos jaliscienses durante y después a fa publicacion de los mismos.

DANO ESPECIFICO.- Es el poner en riesgo la integridad fisica de los servidores publicos de ésta Fiscalia General
del Estado de Jalisco, por un fado que estan a cargo de las investigaciones de identificacion de los grupos criminales,
y por ofro poner en riesgo la integridad fisica de los elementos operativos de esta Fiscalia General que realicen las
operaciones de inteligencia y de esa forma afectar las capacidades de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco
para cumplir con sus objetivos y afribuciones que la ley le confiere; asi como la funcionalidad de las acciones
implementadas en esta dependencia lo cual obedece al interés social superior, para que los esfuerzos de esta
Institucion, se vea reflejados en cumplir los objetivos de la persecucion y prevencion de delitos y lograr los fines de fa
seguridad publica, que son: salvaguardar la integridad y derechos de las personas, y de las instituciones, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publico, en especifico se afectan capacidades operativas de esta Fiscalia
General, es importante indicar que esta informacion se concentra en Registros de Informacion sobre seguridad publica
por lo que se estaria violentando también lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articulo 40 fraccion I, I, XX, en conexion con los articulos 117, 118 y 119, por lo tanto, se estaria incurriendo en
un dafio que radica en la flagrante violacion de preceptos legales que ameritaria sanciones de caracter administrativo
y hasta penal.

Razén juridica la anterior, por lo que este Comité de Transparencia de este sujeto obligado, justifica con los
argumentos vertidos en parrafos anteriores que la informacion descrita NO DEBE SER PUBLICADA por ser
informacion de caracter RESERVADA.

Lo anterior es determinado por este Comité, con sustento en los preceptos legales que a continuacion se invocan, en
los cuales se fundamenta el criterio para negar el acceso a la informacion pretendida, misma que a |a letra sefialan y
aqui interesa:

Por lo que ve a fa Averiguacion Previa, se sustenta al tenor de fo dispuesto por los numerales 1° y 6° apartado A y
16 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7°, 9° fraccion V y 15 fracciones
IX'y X de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fracciones I, IV y V, 3° puntos 1y 2 fraccion I
inciso a), 3° puntos 1y 2 fracciones I, Il y 1ll, 4° punto 1 fracciones V y VI, de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8° y 93 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado Libre y Scberano de Jalisco; 1°, 2°, 4°, 15, 131, 218, y demas relativos y aplicables del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Del mismo modo, tiene sustento legal en ef contenido de los numerales \

PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO3ARISEHAGHSEXTO,
.TRIGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO OCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Plblica, emitidos mediante acuerdo del Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco el dia 28 mayo del afio 2014, debidamente
publicados en el Periodico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Fiscalia General del

Estado de Jalisco Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humarnios

reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion ¥
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas-la proteccion
mas amplia

Todas ias auforidades, en el ambito de sus competencias, lienen la obligacion de promoveor. respetar,
proleger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad.
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanns, en los términos que establezca a ley...

Articulo 6o.... El derecho a la informacion seré garantizado por ef Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizaré ei derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efeclos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
Servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A.  Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siquientes principios y hases:

/. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el 4mbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones

[ de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Fn Ja

' ) interpretacion de este derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad. Los

‘ sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

\/ competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especifiggigessaeyeles |

T, \ procederé la declaracién de inexistencia de la informacion.
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. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

.

REYY

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

De lo anterior, de las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6° Constitucional se establece que el derecho
de acceso a la informacién puede limitarse por el interés publico, la vida privada y los datos personales de
gobernados. Asi pues, como se desprende de su transcripcion, dichas fracciones soélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho en comento, sin embargo, ambas
remiten a la _legislacién secundaria_para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las

excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion.

En este sentido, es juridicamente adecuado que las leyes de la materia establezcan restricciones al acceso a la
informacion publica, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas constitucionalmente, asi como que
las clasificaciones correspondientes sean proporcionales y congruentes con los principios constitucionales
que intentan proteger. De tal manera que en cumplimiento al mandato constitucional, lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y lo particularmente previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se establecen los criterios bajo los cuales la informacion
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma, siendo uno de éstos el de Ia
“informacion reservada”.

Luego entonces para proteger el interés plblico ~principio reconocido como el otro limite constitucionalmente valido
para restringir el acceso a la informacion publica-, el articulo 17 punto 1 fraccién I incisos a), ¢) y f) y 18 puntos 1
fracciones I, Il'y It y 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, establecen como criterio de clasificacion el de “informacién reservada’, lo siguiente:

Capitulo Il
De Ia Informacién Reservada
Articulo 17. Informacion reservada — Catalogo.
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacion pablica, cuya difusion:
al Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la sequridad publica estatal o mdnicipal,

0_la_sequridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con
excepcion de las remuneraciones de dichos servidores piiblicos:

b) Darie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;

¢] Ponga en riesqo la vida, sequridad o salud de cualquier persona; {7 JALISCO.GO.
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d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

1) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de
imparticion de Ia justicia: o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, en tanto no se adopte la decision definitiva:

Vil. La entregada con caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o
por organismos internacionales;

VIll. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil o cualquier
ofro, por disposicién legal expresa;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision académica,
evaluacion psicolbgica, concursos de oposicion o equivalentes: y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.
Articulo 18. Informacion reservada — Negacion.

i. Para negar el acceso o entrega de informacién reservada, los sujetos obligados deben
justificar que se cumple con lo siguiente:

1. Que Ja informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reszrva que
establece la ley;

ll. Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la
ley:y

Ill. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia.

2. Esta justificacion se llevard a cabo a través de la prueba de dario, mediante el cual el Comité de
Clasificacion del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion solicitada a este
ejercicio, debiéndose acreditar los tres elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en
un acta.

Como evidencia la ley enuncio los supuestos en los que las averiguaciones previas se consideran “informacion
reservada”, fanto desde una perspectiva genérica como desde un punto de vista especificg Ay §¢gsachgnfoque
especifico, el inciso f) del punto 1 de la fraccion | del articulo 17 del citado ordenamiento legal, considera que debe
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clasificarse como informacion reservada aquella “que pueda causar un
persecucion de delitos y la imparticion de justicia”; con
averiguaciones previas.

grave perjuicio a la prgvencion y

un enfoque genérico la informacion contenida en las

Cabe mencionar que el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver [a accion de
inconstitucionalidad 49/2009 confirmé la constitucionalidad del articulo 5° fraccion V inciso c) de la Ley Organica de

la Procuraduria General de la Republica, en la que considerd justificada, generalmente, la reserva de las
averiguaciones al considerar lo siguiente:

En ejercicio de sus atribuciones de investigacion, la Procuraduria debe recabar una gran canfidad de
informacion relacionada con los hechos delictivos, con los probables responsables, las victimas u
ofendidos, los testigos e incluso terceras personas. Entre otros, se recaban los dalos generales de estos
sujelos (como el nombre, domicilio, estado civil, ocupacion. ingresos, entre ofros datos). Asi pues, las
actuaciones de una investigacion pueden comprender detalles muy intimos de las personas involucradas
en la investigacion. Sélo a manera de ejemplo, es posible decir que, en una averiguacion previa, puede
figurar informacion atiente a las propiedades, cuentas bancarias. filiacion, relaciones sentimentales o al
eslado de salud de los sujetos implicados en alguna indagatoria, entre otros detalles personales. El
derecho a la proteccion de la informacion personal, incluyendo la que se puede encontrar en las
investigaciones en curso a cargo de la Procuraduria General de fa Republica, esté protegida en términcs
de la tutela que confieren fos articulos 6° 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. i

En dicha accien de inconstitucionalidad el Pleno concluydé que no era inconstitucional fa facultad de la
Procuraduria General de la Republica de abstenerse de entregar informacion a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos siempre que se pusieran en riesgo: investigaciones en curso o la seguridad de las
personas. Al respecto, el Pleno considerd que dichos supuestos coinciden esencialmente con los previstos
en las fracciones | y Il del articulo 6° constitucional, las cuales admiten excepciones al acceso a la informacion
plblica para proteger el interés pablico o la vida privada y datos personales, situacion que no hace mas que confirmar
la regla general aqui mencionada.

Asi pues, sitva invocar el contenido de la tesis aislada de la Primera Sala, nimero de registro 2000234. Décima
Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1. Pagina: 656, de rubrc:
INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRAMSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL), a fin de robustecer lo
anteriormente sefialado, la cuai a la letra reza:

Las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud de/ interes
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,

ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que /

procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al
derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al HReseslosnla
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron

”i\ '\, \ _14-
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como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos citados establece
un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse Ia informacion, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o
la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales, 3) dafiar la estabilidad
financiera, economica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos,
imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales
en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de mﬁpuestos
en los cuales fa informacion también se consideraré reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o qubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales
que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; 0 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y
que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decision
definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos,
A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

A su vez, los numerales 21 y 102 de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, 53 de la Constitucién
Local, asi como el 27 y 30 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, establecen las bases de la
investigacion de los delitos, delimitando la competencia, a su vez, el articulo 13 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco; asi como los apartados B y C del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y lo particularmente aplicable al procedimiento penal vigente, conforme a los numeralas 8° fraccion
1,93, 116 y 132 del Codigo de Procedimientos Penales vigente para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, establecen
la obligatoriedad para esta Institucion de reservar la informacién piblica relativa a la investigacion de los delitos y la
proteccion de las personas involucradas en las mismas, asi mismo, se desprende la existencia del sigilo
discrecional otorgado al Ministerio Piblico, respecto de la investigacion de ios delitos y la persecucion de los
delincuentes, asi como el respeto a los derechos que la ley suprema prevé para las partes del procedimiento
penal, y que en tal sentido, la Averiguacion Previa se considera como una etapa del procedimientc penal en nuestra
entidad federativa, en la que en actuaciones el Ministerio Publico debe acreditar el cuerpo del delito del que se trate,
es decir, el conjunto de elementos externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiala como delito y
la probable responsabilidad de quien resulte participe en su comision, apoyandose de los medios probatorios
existentes en los que se demuestre la participacion en su comision, ello conforme a lo que literalmente sefialan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, ,eqjﬂifgw%d& _Ia

ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacian. de las
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instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de sequridad publica seran de carécter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Pablico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion. reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de
estas acciones seré competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones. !

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de seguridad publica si-ko ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢} La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinaré la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

¢) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 102.

A El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la Reptblica como
organo publico autdnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos freinta y cinco aios cumplidos el dia de fa designacion; contar, con antigiledad minima de diez afios,
con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido.condenado por
delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y sera designado y removido conforme a lo siguiente:

I A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la RepUblica contara con veinte
dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de
los miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefalado, enviara libremente al Senado una terna y
designara provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la
designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General designado
podra formar parte de Ia terna.

I Recibida Ia lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez,di&&ﬂ%@g@tﬁi@guﬁvo

formulara una terna y la enviara a la consideracion del Senado.
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, i El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuesta¥*Hesignara al

Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro dei plazo de diez
dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior, el Senado tendra diez dias
para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que sefiala la fraccion 1.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos anteriores, el Ejecutivo
designara al Fiscal General de entre los candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

V. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas graves que
establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes de la
Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera
restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto. se entendera que no
existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocara de inmediato a sesiones
extraordinarias para la designacion o formulacion de objecion a la remocion del Fiscal General.

Vi Las ausencias de! Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de fodos los delitos
del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y
presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que Ia ley
determine.

Parrafo 1elormado DOF 20-01-2016

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y de

combate a la corrupcion, cuyos titulares serdn nombrados y removidos por el Fiscal General de la Reptibiica.
; El nhombramiento y remocion de los fiscales especializados antes referidos podran ser objetados por el
‘u Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que
fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de los servidores piblicos de la Fiscalia, asi
como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, ia cual se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union un informe de
actividades. Comparecera ante cualquiera de las Camaras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar
sobre su gestion. ,1

i i
El Fiscal General de la Rep(blica y sus agentes, seran responsables de toda falta, omision o violacion a la;

ley en que incurran con motivo de sus funciones. f
Apartado reformado DOF 28-01-1992, 31-12-1994, 10-02-2014

i
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Articulo 53.- La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

La investigacion de los delitos del fuero comin y concurrentes y la persecucion ante los
tribunales de los responsables en su comisién corresponden al Ministerio Pablico a cargo del
Fiscal General, quien se auxiliars de las policias, las que estaran bajo su mando inmediato, en Jos
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley organizara al Ministerio Publico, el cual estaré presidido por un Fiscal General, designado por el
titular del Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso mediante el voto de dos terceras paites de los
diputados presentes en la sesion del Congreso del Estado. Ef ciudadano que, habiendo sido designado

por el Gobernador, no hubiere sido ratificado, no podréa volver a ser propuesto dentro del término de un
afio.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO:

Capitulo Il
Fiscalia General del Estado

Articulo 27. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la sequridad publica y la procuracion
de juslicia, en los términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion del Ministerio Publico y es la encargada de conducir
las funciones de la investigacion de los delitos, de la sequridad pablica, de mantener el orden y la paz
publica, de a conduccion y mando de las policias, del jercicio de la accion penal y la relativa a la accion
de reparacion del dafio ante los tribunales, la aplicacion de sanciones por las infracciones en materia de
vialidad que disponga la ley correspondiente, asi como del sistema de reinsercion social y atencion a
victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

Articulo 30. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:
1. Dirigir y controlar el Ministerio Pablico;

Il. Ejercitar la accion penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como Ja peticion de
medidas precauforias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por la ley;

ill. Investigar lodos los delitos del orden local y concurrente y perseguir a sus responsables ante los
lribunales; con el objefo de esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

IV. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita y pedir la aplicacion de las sanciones impuestas por los tribunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridades
jurisdiccionales o administrativas;

Vl. Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de sequridad publica, de procuracion de
justicia y de reinsercion social a cargo el Poder Ejecutivo;

VII. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y comuiRgGeees.éraxs.a
la sequridad publica y la procuracion de justicia a cargo del Estado;
- 18-
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VIll. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucion Poittica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos de su ley orgénica, de Ia Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco y de las demas disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las
funciones de seguridad publica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutivo Estatal para la elaboracion del Programa
Estatal de Seguridad Publica y procuracion de justicia;

XI. Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables, estableciendo
y reforzando en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion
del dafio;

XIi. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion,
policial, vialidad y transito; atencion victimoldgica, procuracion de justicia penal y reinsercion social;

XJil. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e
interpretar, técnica y cienlificamente, la informacion para la seguridad publica y de apoyo a la

procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de
formulacion, desarrollo, aplicacion y evaluacion de las politicas de seguridad publica y procuracién de
justicia asi como de las instituciones relacionadas;

XV. Eiaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su competencia;
XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica;

XVII. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia de atencion
a viclimas, prevencion y sancion del secuestro; prevencion social de la violencia y la delincuencia; de
salud y de acceso de Jas mujeres a una vida libre de violencia, en el &mbito de su competencia;

XVIiI. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito nacional e
internacional para conocer las mejores préacticas y mejorar las funciones de seguridad publica y

procuracion de justicia en el Esfado;

XIX. Ejercer las funciones en materia de policia vial que sefiale la ley eslatal en materia = vialidad,
transito y transporte, y

XX. Las demas que le otforguen ofras disposiciones legales.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO:

CAPITULO Il
DEL FISCAL GENERAL

Articulo 13. Corresponde al Fiscal General: . JALISCO.GOR.
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I. Rendir a los Poderes del Estado, los informes que fe pidan sobre los asuntos relalivos a su ramo;

Il Dictar las medidas adecuadas para combatir y erradicar la violencia contra Ia mujer y los ‘menores,
desarrollando para tal efecto mecanismos institucionales:

fll. Otorgar la proteccion que la ley prevé a los derechos de las victimas, estableciendo y reforzando
mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener Ia reparacion del dafo y la restitucion de
los derechos de las victimas u ofendidos del delito;

IV. Ejercer el mando sobre la Policia Estatal y todos sus agrupamientos a través del Comisionado de
Seguridad Publica en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion local y de las demas disposiciones aplicables;

V. Ejercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de Justicia para Adolescentes
Infractores;

VL. Organizar, dirigir y supervisar las unidades, direcciones, comisionados, érganos, organismos pablicos
descentralizados y demés areas previstas en la presente Ley y su reglamento;

VIL. Aplicar los mecanismos legales para el Ingreso, Promocion, Permanencia, Responsabilidades y
Estimulos de los servidores de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con la Ley General y
Estatal de la materia;

Vill. Participar en el Sistema Estatal y Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de Ia
materia y demas disposiciones aplicables. En el ejercicio de esta atribucion el Fiscal General uibera:

a) Participar en las instancias de coordinacion que correspondan en el dmbito de competencia de la
Fiscalia General del Estado, y dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones que se adopten en las
mismas;

b) Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, y

¢) Participar en los demas 6rganos del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IX. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con las Procuradurias o Fiscalias de los estados
colindantes con Jalisco y con ofras instituciones de las entidades federativas y de los municipios para la
investigacion de los delitos, en los términos de los convenios que al efecto se suscriban. En el ejercicio
de esta funcion, las policias actuaréan bajo la conduccion y mando del Ministerio Pablico o del Fiscal que
corresponda de acuerdo a las leyes y reglamentos aplicables o por acuerdo del Fiscal General,

X. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de la Fiscalia General
del Estado con la participacion ciudadana en los términos del reglamento de esta ley y de conformidad
con las normas aplicables en materia del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, sin petjuicio de ofros
sistemas de evaluacion que le sean aplicables;

XI. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la esfera de su
competencia, para ello debera:

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a las garantias individuales y los

derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internagREGEE €3 GHSHIHOS -

Estados Unidos Mexicanos sea parte; y
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b) Proporcionar informacion a la Comision Estatal o Nacional de Derechos Humanos cuando la solicite
en efercicio de sus funciones, de conformidad con la ley;

XIl. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en los términos que pievea la ley
estatal de planeacién y demés disposiciones aplicables;

Xill. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas para la exacta

observancia de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y que estén vinculadas con las materias de
su competencia;

XIV. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. En todo caso se reservara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo las
investigaciones que realice la Fiscalia General del Estado a través de sus fiscales o agentes del
ministerio publico y mantendré la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con lo

dispuesto por el Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco y demés normas
aplicables;

XIV. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. En todo caso se reservara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo las
nvestigaciones que realice la Fiscalia General del Estado a través de sus fiscales o agentes del
ministerio publico y mantendra la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con
lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demds normas aplicables;

XV. Girecer y eniregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones periodicas, a
personas que aporten informacion util relacionada con las investigaciones y averiguaciones que realice,
asi como a aquéllas que colaboren en la localizacion y detencidn de probables responsables de la
comision de delitos, en los términos y condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal General, de
conformidad con ef presupueslo;

XVI. Garanlizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denuncianles y testigos perfenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores,

(En relacion a la entrada en vigor de esta fraccion, véase transitorio segundo del decreto quy: modifica
este ordenamiento. 31 de julio de 2014)

XVI. Garanlizar a los imputados, procesados, sentenciados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores;

XVII. Emitir disposiciones para la recoleccion, el levantamiento, la preservacion y el traslado de indicios,
huelias o vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como
los procedimientos y protocolos para asegurar su integridad,

XVIll. Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Pablico, policias y en general al personal que
aliende a viclimas de delitos y del area de derechos humanos, a través de programas y cursos
permanentes en:

a) Derechos humanos y género; /

b) La aplicacion de la perspectiva de género en la debida diligencia, la conduccion de investigacion de
delito y procesos judiciales relacionados con violencia de género y feminicidio;

¢) Eliminacion de esterectipos sobre el rol social de las mujeres, y Vo JALISCO.GOR. T |
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d) Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion y persecucion de los delitos que son
cometidos contra nifias, adolescentes y mujeres;

XIX. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos, que incluya la clasificacion de los
hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos en caso
de homicidio o feminicidio, caracteristicas sociodemogréficas de las victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, méviles, diligencias basicas a realizar,
asi como las dificultades para la practica de diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y
reincidencia, consignacion, sancién y reparacion del dafo. Este registro se integrara a la estadistica
criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencion del delito, procuracion y administracion

Fiscalia General del de justicia, de conformidad a la ley estatal en la materia;

Estado de Jalisce

XX. Elaborar y aplicar protocolos de investigacion de delitos con perspectiva de género, primordialmente
para la busqueda inmediata de personas desaparecidas, para la investigacion de los delitos de
feminicidio, contra la libertad y normai desarrolio psicosexual y la trata de personas;

XXI. Crear una base estatal de informacion genética que contenga la informacion personal disponible de
personas desaparecidas en Jalisco y, en su caso. apoyarse con las autoridades federales para
coordinarse a nivel nacional; la informacion genélica y muestras celulares de los familiares de las
personas desaparecidas que lo consientan; la informacion genética y muestras celulares provenientes
de los cuerpos de cualquier persona no identificada.

La informacidn integrada en esta base debera ser resquardada y tinicamente podréa ser utilizada para ia
confrontacion de informacion genética entre cuerpos no identificados y personas desaparecidas;

XXIl. Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
respecto de la constitucion y adminisiracion de fondos que le competan, y

XXl Las demas que prevean ofras disposiciones legales.

El Fiscal General intervendra por si o por conducto de las Fiscalias, o de los Agentes del Ministerio
Publico, en el sjercicio de las atribuciones a que se refiere este apartado, segun las previsiones de las
leyes v reglamentos y los acuerdos que dicte el Ejecutivo local o el propio Fiscal General. kI Reglamento
prevendra la distribucion de los asuntos entre las diversas areas de la Fiscalia General del Estado.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 20.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I, A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

il. A declarar o a guardar silencic. Desde el momento de su detencion se fe haran saber los motivos de

‘ la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizade en su perjuicio. Queda prohibida

i ) y seré sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, infimidacion o tortura. La confesion rendida sin 7
/

! . . o P
\\ | la asistencia del defensor carecera de fodo valor probatorio,

-

\ . A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su C‘?ﬁ’ﬂ"iﬁfﬁ@ﬂ?ﬁ%ﬁfﬁa?l
TN * Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de
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delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y
datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz
para la investigacion y persecucién de delitos en materia de delincuencia organizada;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que
la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
lestimonio solicite, en los términos que sefiale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia ptblica por un juez o tribunal. La publicidad solo podré restringirse en los
casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, sequridad publica,
proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegfdos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion podran tener valor
probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o victimas, Lo
anlerior sin perjuicio del derecho del inculpade de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seréan facilitados todos los datos que soficite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado v su defensor tendian acceso a ios registros de la investigacién cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su
primera comparecencia ante juez podrén consultar dichos registros, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. A parlir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuacioies de la
investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y sfempre que sean oportunamente
revelados para no afectar el derecho de defensa;

VIl Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena méaxima no exceda de dos
afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo
para su defensa;

VII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su defencion. Si no quiere 0 no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra derechio a que su
defensor comparezca en fodos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces
sale requiera, y

IX. En ningtin caso podra prolongarse la prision o detencién, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera olra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin otro
motivo anélogo.

La prisién preventiva no podré exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito que
motivare el proceso y en hingtn caso serd superior a dos afios, salvo que su prolongacion se deba al
gjercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado_sgntencia,
el imputado seré puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para
imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencion.
7 JALISCO.GOB.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:
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I Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion v,
cuando lo solicite, ser informado del desarrolio del procedimiento penal;

II. - Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con
los que cuente, tanto en fa investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar
y motivar su negativa;

llI. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia,

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estaré obligado
a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar

directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se frate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general todas
los sujetos que infervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimienio de esta
obligacion;

VI. Solicitar las medidas caulelares y providencias necesarias para la proleccion y restitucion de sus
derechos, y

IV. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal o suspension
del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio. ..

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO:

Articulo 8° El procedimiento penal tiene las siguientes etapas:
I La de averiguacion previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus
auxiliares, con motivo de la comisién de un delifo y que termina con la resolucion en que se decide ejercitar la

accion penal o con la determinacion del Procurador confirmando el criterio del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio de la accion penal;

Articulo 60. ...Las demas resoluciones, con excepcion de los autos que ordenen aprehensiones,

cateos, providencias precautorias, aseguramientos y ofras diligencias anéloqﬁ[fgeggﬂggq‘s:

cuales el juez estime que deba guardarse sigilo para el éxito de la investigacion, se notificaran al
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detenido o al procesado personalmente y, a ios otros interesados, por medio de lista en la forma
estabiecida en este capitulo.

Las resoluciones que deban guardarse en sigilo solamente se notificaran al Ministerio Piblico.

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico encargado de practicar
diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de la probable existencia de un delito, dictara todas
las medidas y providencias necesarias, para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas, incluyendo en su
caso, la atencion médica de urgencia que requieran y la asesoria juridica necesaria; impedir que se pierdan,
destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, ios instrumentos o cosas objeto o efecto del

Fiscalia Ceneral dei ; . ; . p P : : -y s .
Estado de Jalisco mismo, saber que personas fueron testigos; evitar que el defifo se siga cometiendo y, en general, impedir
que se dificulte la averiguacion; ademas, procederé a la aprehension de los responsables en los casos de

flagrante delito.

Articulo 116.- £l Ministerio Publico debera durante la averiguacion previa, acreditar el cuerpo del delito
de que se trate. Por cuerpo del delito, se entiende el conjunto de elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiala como delito.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada, cuando de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en el delito; la comision dolosa o culposa del mismo y, no se
concretice a favor del inculpado alguna causa excluyente de responsabilidad.

Articulo 132. Para el acreditamiento del cuerpo del delito, el Ministerio Publico, los jueces y el tribunai
gozaran de la accion mas amplia para emplear y apreciar los medios de prueba que estimen conducentes.
segtin su criterio, aunque no sean de los que menciona la ley, siempre que estos medios no estén
reprobados por ella.

Es relevante el sefialar que el "SIGILO” es el cuidado con que se trata un asunto o se hace una cosa, para que nadie
se entere; a su vez es una obligacion que tienen los miembros de ciertas profesiones de no divulgar noticias
confidenciales que se han conocido en ef ejercicio de fa profesion; por lo gue bajo esta tesitura, indudabtlemente que la
informacion peticionada misma que se valora en la presente acla. se encuentra revestida de “Sigilo™. dado a gue 03
datos gue puedan estar inmersos en la Averiguacion Previa, deben ser sellados a fin de preservar 1oz fines por los
cuales se esta conduciendo una investigacion de carécler legal; siendo aplicables al respecto los siguientes crilarics

L jurisprudenciaies:

! Epoca: Novena Epoca

Registro: 164315

Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito
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Sial rendir su informe con justificacion ef agente del Ministerio Piblico de la Federacion investigador
aconpana fa resoiucion que ordena el aseguramiento de hienes inmuebles y cuentas hancarias a
nombre de fos quejosos; empero, bajo la consideracion del sigilo ministerial previsto por el articvlo 16 def
Codigo Federal de Procedimientos Penales, la constancia enviada se encuenira testada de ! larma en
que no resulla clara ni comprensible; en términos del articulo 78 de la Ley de Amparo. el Juez de Distrito
deberé requerir al drgano invesligador responsable para que remita el correspondiente acto reclamadn,
sin menoscabo de la secrecia de la indagatoria, que sea claro vy comprensibie  adjuntando
adicionalmente las pruebas necesarias en que se apoyé para su emision, a fin de estar en posibilidad de
examinar su constitucionalidad: en su defeclo. en términos del oidinal 91. fraccion 1V del citado
ordenamiento juridico, el tribunal revisor debera ordenar la reposicion del procedimienic, para que se

Ciscalia Gener. | § . . .
Fiscalia General de recaben oficiosamente por la autoridad recurrida.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITQ.

Amparo en revision 379/2009. 8 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Gonzalez
Secretaria: Ana Gabriela Urbina Roca.

Epoca: Novena Epoca

Registro. 178966

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tino de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Penal

Tesis: XVIL12 P

Pagina: 1181

ORDENES DE APREHENSION, CATEQS, PROVIDENCIAS CAUTELARES, ASEGURAMIENTOS Y
DILIGENCIAS ANALOGAS. EL SIGILO QUE DEBE GUARDARSE EN AQUELLAS NO 501.0 DERF
ENTENDERSE DE LAS CITADAS RESOLUCIONES, SINO DE LAS ACTUACIONES QUE INTEGRAN
1.0S PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA!,

Si bien es cierfo que el articulo 97 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua preve que sélo se notificaran al Ministerio Publico los aufos en que se ardenen
aprehensionas, cateos, providencias precautorias, aseguramientos y otras diligencias andlogas,
respecto de las cuales debe guardarse sigilo, ello no implica que la responsable Unicamente deba
reservarse la expedicion de fas copias relativas a la orden de aprehension, pues el aludido sigilo
debe entenderse, tanto de las citadas resoluciones como de las demds actuaciones que integran
los procedimientos respectivos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO,

Amparo en revision 573/2004. 18 de noviembre de 2004. Unanimidad de volos. Ponente; Jorge Alfizdo
Oimelas Palomino. secretario de fribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial dsl Consejo de
la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secrefaria: Cecilia Aceves
Pacheco.

Asi pues, es menester sefalar at efecto, el contenido de la tesis 195535, del Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIIl. Septiembre de 1998, visible en

la pagina, que interpreta lo siguiente: . JALISCO.GOE.
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SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. La
sola integracion de la averiguacion previa no necesariamente implica que se vaya a ejecutar la accion
penal que le compete al Ministerio Publico, ademas que de conceder la suspension provisional contra la
averiguacion previa provocaria como efecto que la representacion social incumpliera con fo dispuesto
por el articulo 102 constitucional en cuanto a la persecucion de los delifos, pues se paralizaria el tramite
que a él como investigador le corresponde constitucionalmente, lo cual seria contrario al interés publico,
pues la sociedad esta interesada en la investigacion de los hechos que pueden constituir un delito, por lo
que la averiguacion penal no puede causar un perjuicio de dificil reparacion al quejoso y en cambio, si se

le causaria a la sociedad, si no se lleva a cabo a su debido término dicha averiguacion, la cual se estima

es de orden publico.
Fiscalia General del
Estado de Jalisco

Por lo que concatenando las disposiciones referidas con antelacion en el punto que nos ocupa, se advierte claramente
gue la informacion contenida en las Averiguaciones Previas, contiene informacion publica que debera por imperio de
ley permanecer en reserva, por encuadrar en los supuestos de restriccion, que alude el interés publico, ya que como
se menciono anteriormente, de permitir su acceso por ésta via, a persona aiguna distinta a tas legitimadas, aparte de
infringir lo dispuesto en tal sentido en Ia ley aplicable a la materia, se pudiese entorpecer la investigacion de posibles
delitos y con ello se causaria algin perjuicio grave v se lesionarian intereses y/o derechos de terceros, como en este
caso lo serian las personas involucradas en las mismas, lo cual adicionaria sanciones a quien fransgreda dichas
disposiciones.

Finalimente, acorde a lo dispuesto en los articulos 6° apartado A fracciones | y Il y 20 apartados B y C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, los numerales 17 punto 1 fraccion 1 inciso a), ¢) y f), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los lineamientos PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO.
NOVENQ, VIGESIMO SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO SEXTO, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Publica, emitidos mediante Acuerdo del Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del afio 2014
dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jafisco” el dia 10 diez de Junio del
mismo aflo, establecen las bases y directrices por las cuales habra de negarse informacion o restringirse
temporalmente su acceso a la informacion reservada contenida en dichas indagatorias, los cuales establecen
literaimente lo siguiente: .

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS

Capitulo 1l
De la Informacién Reservada

Articulo 17. Informacion reservada — Catélogo.

1. Es informacion reservada:

. : I. Aquella informacion pablica, cuya difusion:
\
( \\ a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la sequridad publica estatal o municipal, o la
/ sequridad e integridad de guienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcién de las
: remuneraciones de dichos servidores publicos;
- Vv AN ~ JALISCO.GOB.|
S \ * b) Daiie la estabilidad financiera o economica del Estado o de ios municipios;
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¢) Ponga en riesqo la vida, sequridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de
las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

fl_Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecuciéon de los delitos, o de
imparticion de fa justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores piblicos, en tanto no se dicte la resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, en tanto no se adopte la decision definitiva;

VII. La entregada con carécter reservada o confidencial por autoridades federales o de ofros estados, o por

organismos internacionales;

VIll. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursétil o cualquier otro,
por disposicion legal expresa;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision académica,
evaluacion psicologica, concursos de oposicion o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS.

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que
deberan reunir los criferios generales en materia de clasificacion de informacion publica que-emitan los
sujetos obligados, que seran la base de la clasificacion o desclasificacion de la informacion en forma
particular, asi como de las versiones publicas que en su caso se generan cuando los documentos
contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el gjercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de Jalisco, revise que la clasificacién de la informacion realizada por los sujetos
obligados, se apegue de manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materia, los
presentes Lineamientos, los criterios generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean
aplicables.

SEGUNDO - La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o, configgiipk ¢d§. €0iion

de versiones publicas, se realizard a través de los Comités de Clasificacion, conforme a las
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disposiciones contenidas en los criterios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes
Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los Titulos Segundo y Quinto de la Ley, asi como por lo
dispuesto por el Reglamento.

QUINTO - De conformidad con el articulo 4 fraccion VI. de Ja Ley, pueden ser objeto de ciasificacion,
todos los expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes, resoluciones, oficios, corresfichdencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas,
memorandos, estadisticas, instrumentos de medicion o bien, cualquier otro registro que documente el
efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar
su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos sefialados por la Ley que requia la Administracion
de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco.

Ademas, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréfico o en cualquier elemento
técnico existente o que se cree con posterioridad.

NOVENO.- Para clasificar informacién como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de
Clasificacion deberan atender a lo dispuesto por los capitulos Il y lll de la Ley, asi como por los
presentes Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga la ley. y las demas
disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO SEPTIMO.- El periodo de reserva no podré exceder de los seis afios previstos por el articulo
19, punto 1 de la Ley; a excepcion de los casos en que se ponga en riesgo la sequridad en tanto
subsista tal circunstancia para lo cual deberd el Comité de Clasificacion emitir el acuerdo
correspondiente.

En este sentido, el Comité de Clasificacion, establecera el término durante el cual subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion, es decir, el tiempo durante el cual la divulgacion de dicha
informacion pudiera causar un dafio o implicar un riesgo.

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion |
inciso a) del articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la sequridad del Estado o del Municipio, la
seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren
laborado en estas éareas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores pablicos;

TRIGESIMO TERCERQ.- La informacion se clasificara como reservada cuando se ponga en riesgo la
vida, sequridad o salud de cualquier persona, en términos de la fraccion I, inciso ¢} del articulo 17 de
la Ley, cuando:

1. Con su difusion se ponga en peligro la vida, la sequridad, el patrimonio de las personas y su familia o
impida la capacidad de las autoridades para preservarlos y resquardarlos, asi como para combatir las
acciones de la delincuencia organizada.

I Su difusfon obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias de caracter

grave o peligroso de invasion de enfermedades exéticas en el Estado, y;
lli. Su difusion impida, obstaculice, bloquee, dificulte, menoscabe las politicas, programas y acciones
relativas a la promocion, fomento y proteccion de la salud publica del Estado y sus Municipios.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion |
inciso f) del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusion de la informacion cause perjuicio a las
actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia Brrvseoelgps!
orden y la paz publica.
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Se pone en peligro la paz y el orden pablico cuando la difusion de I informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de sequridad publica para preservar y resquardar la
vida o la salud de las personas;

b) Dariar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

¢) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad pablica,
procuracion e imparticion de justicia.

d) Anuinar o dificultar las estrategias de reclusion y sequridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en
areas estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de
informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona
o servidor publico, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

I Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor puiblico que desempefie funciones
en alguna dependencia de seguridad pablica, procuracién e imparticion de Justicia.
I, Laprevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacion estadislica, debiendo omitir los datos de caréacter personal que obren en los mismos y foda
aquella informacion cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor ptblico.

Deduciendose de ello, que es obligacion de esta Institucion no divuigar informacion sensible que pudiera contener la
documentacion requerida. Es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion consagra como regla
general que toda la informacion que se encuentre en poder de la autoridad es publica, sin embargo, el texto
constitucional reconoce ciertos principios y derechos fundamentales que operan como excepciones a la regla general,
gando lugar a que la informacion pueda reservarse en ciertos supuestos que, siguiendo los lineamientos

constitucionales, deben estar previstos en lLey.

excepciones, es decir, supuestos en los cuales ios limites a la regla general no operan.

Tiene sustento a lo anterior, la interprefacion conterida en 1a tesis jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la pagina 74, del Tomo X|, correspondiente al mes de Abril del afio
2000 dos mil, Novena Epoca, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, misma que a continuacion se invoca:

»

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como foda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado

Finalmente, la propia legislacion establece excepciones a las

i

derecho ne puede ser garanlizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra i

excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en
cuanlo a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el accA G asisn en

I

/

esta materia, en razon de que su conocimiento publicc puede generar dafios a los intereses nacionales y,
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por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiquacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

Asi pues, tomando en consideracion que los articulos 3° puntos 1y 2 fraccién 1l incisos a) y b) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, definen cual es la informacion que debe ser
considerada como de caracter Reservada, resulta convincente para este drgano colegiado invocar su contenido.
misma fundamentacion aplicable a las CARPETAS DE INVESTIGACION:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 3°. Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacion publica es toda informacion que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento
de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o
almacene; la cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético,
digital, sonoro, visual, electronico, informatico, hologréfico o en cualquier otro elemento técnico
existente o que surja con posterioridad.

2. La informacion puiblica se clasifica en:

Il informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) informacion publica confidencial, que es la informacion pablica protegida, intransferible e indelegabie.
relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso, distribucion,
comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con excepcion de las
auloridades competentes que, conforme a la ley. tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de
dicha informacion; ¢

b) Informacién publica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la funcion
publica, que por disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion,
publicacion y difusién generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de
conformidad con la ley, tengan acceso a elfa.

En lo que corresponde a la Carpeta de Investigacion tiene sustento en los siguientes articulos: 1°, 6° apartado Ay
16 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° fraccion V y 15 fracciones [X y
X de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fracciones I1l, IV y V, 3° puntos 1y 2 fracciones 1, II
y Hll, 4° punto 1 fracciones V y VI, 5° punto 1 fracciones 1y VIII, 7° punto 1 fraccion |, 17 punto 1 fracciones | incisos
a), )y f), 1l ity X, 18 punto 1 fracciones |, Il y Il de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, 5°, 7°, 11,100, 101, 113, 114, 115, 116 y 120 de la Ley
Generat de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica; 1°, 2°, 4°, 15, 105, 218 y demas relativos y aplicables
del Codigo Nacior:al de Procedimientos Penales. Del mismo modo, tiene sustento legal §p glgeeridosde los ‘i
nymerales PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO L
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SEXTO, TRIGESIMO OCTAVO, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica:
PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, NOVENO, DECIMO, DECIMO TERCERO, DECIMO QUINTO,
DECIMO OCTAVO, VIGESIMO, VIGESIMO PRIMERO, VIGESIMO SEGUNDO, VIGESIMO TERCERO. VIGESIMO
CUARTO, VIGESIMO SEPTIMO, VIGESIMO OCTAVO Y TRIGESIMO de los Lineamientos Generales en materia de
Proteccion de fa Informacion Confidencial y Reservada, ambos emitidos mediante acuerdo del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco ef dia 28 mayo del afio 2014, debidamente publicados en
el Periodico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio; con los cuales se logra establecer que uno
de los motivos por los cuales habra lugar a limitaciones en el ejercicio del derecho fundamental de acceso ala
informacion publica, es a que con el mismo no se atente contra el interés publico, ya que son lo suficientemente
claros al precisar que se trata de informacion que forma parte en Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacion

Fiscalia General del . . .
1a e e en esta Fiscalia General del Estado de Jalisco.

Estado de Jalisco

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Titulo Primero

Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Parrafo reformado NDOF 13-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretaran de conformidad con esta Coristitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
: respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
; universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

! Farrafo adicionado DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las

! discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

. o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

) Parrafo reformado DOF 04-12-2006. 10-06-2011
Articulo reformado DOF 14.08-2001

+ .JALISCO.GOB.
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Pairafo reformado DOF 13-11-2007. 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Pairafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
Servicios.

Pérrafo adicionado DOF 11-06-2012

Fara efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
Parrafo adicionado DOJFF 11-06-2013

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
Paniafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-201 3

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
Faderes Cjecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
puablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatai y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
termporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades. competencias o
funciones, la ley deierminara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Fraccion reformacia DO 07-02-2014

il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expedifos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

JALISCO.GOB.!
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Vi Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vi, La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Pérrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

viil. La Federacion contara con un organismo autonomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

Articulo 16. Nadie puede ser moiestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. sino en
virtud de mandamiento escrifo de la auforidad competente, que funde y motive la causa legal dei
procedimiento.

Toda persona fiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
segutidad nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud publicas o para proteger Jos
derechos de terceros.

Parrafo adicionado DOF 01-06-2000

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO Il
DE L.OS DERECHOS HUMANOQS Y SUS GARANTIAS

Articulo 4°.- Toda persona, por el sdlo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco,
gozara de Jos derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las
autoridades salvaquardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza
el derecho & la vida de todc ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de Ia
fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del estado de
Jalisco, los que se enuncian en fla Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como los
conlenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en Jos tratados,
convenciones o acuerdos infernacionales que el Gobierno federal haya firmado o los que celebre o de que
forme parte.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion, la
Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados intemacionales de la materia,
Tavoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias de
fodo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignicdad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
K

El derecho a la informacién publica y Ia proteccion de datos personales sera garantizado por el
Estado en los términos de lo que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta
Constitucion y las leyes en la materia.

Articulo 9°- El derecho a la informacion publica tendré los siguientes fundamentos:
I La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

Il La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la
apertura de los organos pablicos y ef registro de los documentos en que constan las decisiones publicas
y el proceso para la toma de éstas;

Il La participacion ciudadana en fa toma de decisiones publicas, mediante el efercicio del derecho a la
informacion;

IV. La informacion piblica veraz y oportuna;
V. La preteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VL. La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la resolucion
de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Ef Institufo es un organo piblico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual en su
funcionamiente se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y méaxima publicidad. En el émbito de sus atribuciones
coadyuvard en la implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental,

El Instituto estard conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los
suplentes respectivos; los miembros del Pleno del Instituto seréan nombrados mediante el voto de dos
terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacion, conforme a los requisitos
y procedimientos que establezca la ley, procurando la igualdad de género.

El Instituto tendré las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones seran
definitivas e inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades y
dependencias publicas del Estado, Ayuntamientos, por todo organismo publico, asi como de cualquier
persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica, esta Constitucion y demas normatividad en la materia, salvo fo
establecido en los siguientes pariafos. - JJALISCO.GOR.
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En contra de las resoluciones del Instituto a los recursos de revision que confirmen o modifiquen la
clasificacion de la informacion, o confirmen la inexistencia o negativa de informacion, los particulares
podran optar por acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, de conformidad con la Ley General en materia de transparencia, o ante
el Poder Judicial de la Federacion.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
también conocerd de los recursos de revision que sefiale la Ley General en materia de transparencia.

Fiscalia Ceneral clel
Estado de Jalisco
Articulo 15.- Los organos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el gjercicio pleno
de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacion en la vida
social, econoémica, politica y cultural de la entidad. Para elfo:

I. Las autoridades estatales y municipales colaboraran con la familia para su fortalecimiento, adoptaréan y
promoveran medidas que propicien el desarrollo integral de la poblacién infantil; fomentaran la
participacion de la juventud en actividades sociales, politicas y culiurales; y auspiciaran la difusion del
deporte, la recreacion y la cultura entre la poblacion;

Il Se estableceré un sistema que coordine las acciones de apoyo e integracion social de los adulfos mayores
para facilitarles una vida digna, decorosa y creativa, y se promovera el tratamiento. rehabilitacion e
integracion a la vida productiva de las personas con discapacidad:

Il Se deroga;

IV. El sistema educativo estatal se ajustara a los principios que se establecen en el articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; estara orientado a promover la convivencia armonica
y respetuosa entre la sociedad y la naturaleza, los valores civicos y a fomentar el trabajo productivo para una
convivencia social armonica; desarrollaré ademas, la investigacion y el conocimiento de la geografia y la
cultura de Jalisco, de sus valores cientificos, arqueologicos, historico y artistico, asi como de su papel en la
integracion y desarrollo de la nacioén mexicana;

: V. La legislacion local protegera y fomentara el patrimonio cultural y natural def Estado de Jalisco. Las
' autoridades, con la participacion corresponsable de la sociedad, promoveran el respeto, la restauracion,
la conservacion y la difusion de la cultura del pueblo de Jalisco y del entorno ambiental; y la proteccion y
cuidado de los animales, en los términos y con las salvedades que establezca la legislacion en la
material.

El Estado promoverg los medios para el fomento, difusion y desarrollo sustentable de la cultura,
alendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion en cualquier
manifestacion cultural;

VI. Las autoridades estatales y municipales organizaran el sistema estatal de planeacion para que,
medianfe el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, se
permita a las personas y grupos sociales el efercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar
( \ protege esta Constitucion.

\ / La ley establecera los criterios para la instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
4 manera objeliva, con base en indicadores que la doten de confiabilidad; “ JALISCO.GOBRB.
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VII. Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de los derechos a que alude el
aiticulo 4° de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, velaran por la utilizacion
sustentable y por la preservacion de todos los recursos naturales, con el fin de conservar y restaurar el
medio ambiente. El dafio y el deterioro ambiental generaran responsabilidad para quien fo provoque en
terminos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso y uso equitativo y sustentable, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara la defensa de este derecho en los términos de fa ley, con la participacion de la Federacion,
de los municipios y de la ciudadania para la consecucion de dichos fines;

VIil. Los poderes del Estado, municipios y sus dependencias y entidades que ejerzan presupuesto publico
estatal deberén publicar mensualmente, en forma pormenorizada, sus estados financieros;

IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y el
derecho a la informacion publica, en el ambito de su competencia; y

X. El Eslado y los municipios planearan, regularan y fomentaran la actividad econémica mediante la
competitividad, con la concurrencia de los sectores social, publico y privado, en el marco de libertades
que otorga la Constitucion General de la Republica; procuraran la generacion de empleos y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, y bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad presupuestaria apoyaran e impulsaran a las empresas de los sectores social y privado de
la economia.

La ley requlara el ejercicio del derecho a la informacién publica y el procedimiento para hacerlo
efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la ley respecto a la
transparencia y el derecho a la informacion publica, asi como las sanciones por su
incumplimiento, de conformidad con lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta
Constitucién y demas normatividad aplicable en la materia.

Sera obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier ofro organismo publico, asi
como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y gjerza recursos publicos o realice
actos de autoridad, proporcionar la informacion pablica en su posesion, rendir cuentas de sus funciones
y permitir el ejercicio del derecho a fa informacion en los términos de la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Articulo 1°. Ley — Naluraleza e Interpretacion.
1. Esta ley es de orden e interés puiblico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos personales en
posesion de entes piblicos, asi como parrafo tercero, 9 y 15 fraccion IX de la Constitucion
. Politica del Estado de Jalisco. - JALISCO.GOE.
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2. La informacion materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del Estado,

cuya fitularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad de disponer de ella
para los fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, v demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y Ia interpretacion que de los
mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados, asi como lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona y de
maxima publicidad. -

4. El gjercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionado a que el solicitante acredite
interés alguno o justifique su utilizacion, ni podré condicionarse el mismo.

Articulo 2°. Ley — Objelo.
1. Esta ley tiene por objeto:

I Reconocer el derecho a la informacién como un derecho humano y fundamental

It. Transparentar el efercicio de la funcién publica, la rendicion de cuentas, asi como el proceso de la
toma de decisiones en los asuntos de inferés publico;

lll. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir,
difundir, reproducir y publicar informacién publica, de conformidad con fa presente ley;

V. Clasificar la informacién publica en posesion de los sujetos obligados y mejorar la
organizacion de archivos;

V. Froteger los datos personales en posesién de los sujetos obligados, como informacion
confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

YL Regular la organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacion Pcblica del
Estado de Jalisco;

VIl Establecer las bases v la informacion de interés publico que se debe difundir proactivamente;

VIIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion publica. el
acceso a la informacion, fa participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el pablico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales
economicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la
consolidacion de la democracia; v

X. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas de
apremio y las sanciones que correspondan.
JALISCO.GOR.

Articulo 3° Ley — Conceptos Fundamentales.
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1. Informacion publica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento
de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o
almacene; la cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético,
digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico
existente o que surja con posterioridad.

2. La informaci6n pablica se clasifica en:

I Informacion pablica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo acceso al publico
es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

a) Informacion pablica fundamental, que es la informacion publica de libre acceso que debe publicarse y
difundirse de manera universal, permanente, actualizada y, en el caso de la informacion electronica, a
traves de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera
solicitud de parte interesada.

Loz sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas; e

b) Informacion publica ordinaria, que es la informacién publica de libre acceso no considerada como
fundamental.

La informacion pablica que obra en documentos historicos sera considerada como informacion publica
ordinatia y, en este caso, los solicitantes deberan acatar las disposiciones que establezcan los sufetos
obligados con relacion al manejo y cuidado de ésta, de acuerdo a las disposiciones de la Ley que Regula
la Administracion de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco; e

II. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacion publica protegida, intransferible e indelegable,
relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso. distribucion,
comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con excepcion de las
autoridades compelentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de
dicha informacion; e

b} Informacion pablica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a fa funcion pablica,
que por disposicion leqal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion y difusion
generales, con excepcion de las auforidades competentes que, de conformidad con la ley, tengan
acceso a efla.

lll. Informacion proactiva, que es la informacion especifica relativa a casos de especial inferés publico,
en los términos de los lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas
para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que establece como minimo
estaley; e

IV. Informacion  focalizada, que es la informacion de interés publico sobre un tema especifico,
susceptible de ser cuantificada, analizada y comparada; en la que se apoyen los sujetos obligados en la
toma de decisiones o criterios que permitan evaluar el impacto de las politicas publicas y que, asimismo,

faciliten la sistematizacion de fa informacion y la publicidad de sus aspectos DRLBTOEDEs:

conformidad con los lineamientos del Instituto.
-39 -



Fiscalia Ceneral del
Estado de Jalisco

N

3. El derecho humano de acceso a la informacion comprende la libertad de solicitar, investigar, difundir
buscary recibir informacion.

Articulo 4°. Ley — Glosario.
1. Para efectos de esta ley se entiende por:

I. Comisionado: cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto Estatal;

Il. Comité de Transparencia: el Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

lll. Consejo Consultivo: organo colegiado y plural, integrado por varios sectores de la sociedad civil que
tiene como proposito proponer, analizar y opinar al Congreso del Estado y al Instituto, en materia de

transparencia y acceso a la informacion;

IV. Datos abiertos: Los datos digitales de carécter publico que son accesibles en linea que pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado Y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: los datos estan disponibles para la gama més amplia de usuarios, para cualquier
proposito;

b) Integrales: contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
¢) Gratuitos: se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: son actualizados, periodicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas relevantes para uso
publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por méquinas: deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e
interpretados por equipos electronicos de manera automatica;

i) En formatos abfertos: los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion que corresponden a la estructura logica usada para almacenar datos en un archivo digital,
cuyas especificaciones técnicas estén disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de
acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a coniraprestacion alguna; y

i) De libre uso: citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser utilizados libremente;
V. Datos personales: cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable;

VI. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlieve un riesgo grave para éste.
En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente y futuro, informacién genética, creencias refigiosas, filosoficas y morales,
afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual; © - JJALISCO.GOB.
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VL. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos,
notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de medicion o bien, cualquier ofro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, actividad y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos
sefialados por la Ley que regula la Administracion de Documentos Pablicos e Historicos del Estado de
Jalisco, los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico;

Vill. Expediente. unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados y
relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados:

IX. Formatos Abiertos: conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la informacion que
corresponden a la estructura logica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su
procesamiento digital, cuyas especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el acceso
sin restriccion de uso por parte de los usuarios;

X. Formatos Accesibles: cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los solicitantes de
informacion, en forma tan viable y comoda como la de las personas sin discapacidad ni otras dificultades
para acceder a cualquier texto impreso o cualquier otro formato convencional en el que la informacion
pueda encontrarse;

XI. Fuente de acceso publico: aquellas bases de datos cuya consulta puede ser realizada por cualquier
persona, sin mas requisito que, en su caso, el pago de una contraprestacion de conformidad con ias
ieyes de inaresos correspondientes;

XIi. Gobierno abierto: el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara con los sujetos
obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacion de mecanismos de colaboracion
para la promocion e implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental:

XIll. Informacion de interés publico: fa informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y
ne simplemente de inferés individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 5° Ley — Principios.
1. Son principios rectores en la interpretacion y aplicacion de esta ey

I. Certeza. principio que oftorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virfud de que
permite conocer si las acciones del Instifuto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos

sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

ll. Eficacia: obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la
informacion;

Il Gratuidad: la busqueda y acceso a la informacion publica es gratuita;

IV. Imparcialidad: cualidad que debe fener el Instituto respecto de sus actuaciones para que éstas sean
ajenas a los infereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebida@AIISCOINAHEE

\4\ ellas, »

\-.
,}b‘



Fiscalia General del
Estado de Jalisco

V. Independencia: cualidad que debe tener el Instituto para actuar sin supeditarse a interés, autoridad o
persona alguna;

VI interés general: el derecho a la informacion publica es de interés general, por lo que no es necesario
acreditar ningun interés juridico particular en el acceso a la informacion pablica, con excepcion de la

clasificada como confidencial;

Vil Legalidad: obligacion del Instituto de ajustar su actuacion, que funde y motive sus resoluciones y
actos en las normas aplicables;

Vill. Libre acceso: en principio toda informacion publica es considerada de libre acceso, salvo la
clasificada expresamente como reservada o confidencial;

Articulo 7°. Ley — Supletoriedad.
1. Son de aplicacion supletoria para esta ley:

I. La Ley General;
Il La Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, y

ill. Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Capitulo Il
De la Informacion Reservada

Articuio 17. Informacion reservada — Catélogo.
1. Es informacion reservada:

1. Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Compromela la sequridad del Estado o del municipio, la seguridad puiblica estatal o municipal,
o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con
excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;

b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;
¢} Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones, /

) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de | f
imparticién de la justicia; o ;
' JALISCO.GOB. 1} |
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g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

ll._Las carpetas de_investigacién, excepto cuando se frate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o se frate de informacién relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables;

lll. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no
causen estado,

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucion
administrafiva o la jurisdiccional definitiva;

VI. Se deroga;

Vil. La entregada con carécter reservada o confidencial por aultoridades federales o de ofros estados, o
por arganismos internacionales;

VIIl. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil, postal o
cualquier ofro, por disposicion legal expresa, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de exémenes de admision académica,
evaluacion psicologica, concursos de oposicion o equivalentes; y

X. La considerada como reservada por disposicion iegal expresa.

Articulo 18. Informacion reservada — Negacion.
1. Para negar ei acceso o entrega de informacion reservada, ios sujetos obligados deben justificar lo
siguiente:

{. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipo6tesis de reserva que
establece la ley;

Il La divulgacion de dicha informacion atente efectivamente el interés piblico protegido por la
ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad esfatal;

lll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacion supera el
interés publico general de conocer la informacién de referencia; y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para eviltar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevaré a cabo a través de Ja prueba de daiio, mediante el cual ei Comité de
Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion solicitada a este
gjercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultayppIGESLRT/N.
acta.
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3. La informacion publica que deje de considerarse como reservada pasara a la categoria de informacion
de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacion reservada y confidencial para determinar
su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada, los sujetos obligados deberan
expedir una versién pdblica, en la que se supriman los datos reservados o confidenciales, y se sefalen

los fundamentos y motivaciones de esta restriccion informativa, justificada en los términos de este
articulo.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Repdblica, es
reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho
de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y lac Fntidades
Federalivas, en materia de transparencia y acceso a la informacion;

. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion;

. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos;

V. Regular los medios de impugnacién y procedimientos para la interposicion de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los Organismos garantes;

V. Eslablecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir proactivamente;
Vi Regqular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, asi como establecer las bases de coordinacion entre sus
integrantes;

vil. Fromover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion pablica,
el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a traves del
establecimiento de politicas puablicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales,
economicas y culturales de cada region;
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Vill. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la
consolidacion de la democracia, y

IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las
! medidas de apremio y las sanciones que correspondan

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.
Fiscalia General de!l . 3 . . .. ., , .

Cetadio de Talisee Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualguier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal,
las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 5. No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho
nacional o fos tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Ninguna persona sera objefo de inquisicion judicial o administrativa con el objeto del gjeicicio del
derecho de acceso a la informacion, ni se podra restringir este derecho por vias o medics directos e
indirecfos.

Articulo 7. £l derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se interpretaran
bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interprelacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de maxima publicidad,

conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
i internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo
fiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de
los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.

Articulo 11. Toda la informacion en posesién de los sujetos obligados seré publica, completa, oportuna
y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

N Capitulo Il
De Ia Informacién Reservada i

Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publigaii®co.GOR.
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I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable:

. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

i Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter 0 el de confidencial por otro u
ofros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia
monelaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estatilidad e las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero
del pais, pueda compromster la sequridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda

incrementar el costo de operaciones financieras que realicen fos sujetos obligados del sector piblico
federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Vi Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

vii. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos:

vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del

proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, Ja
cual debera estar documentada:

X Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de fos procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley seriale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xill. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi como las
previstas en tratados infernacionales. Den
Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a
través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 115. No podra invocarse el carécter de reservado cuando:

I Se lrate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o

i Se lrate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

Capitulo Il
De la Informacion Confidencial
Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podréan tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comersial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos.

JALISCO.GOB.
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Asimismo. seré informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,

siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
infernacionales.

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:
Fiscalia General del

Estado de Jalisco : I La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico,
i Por ley tenga el caracter de publica;
i Exista una orden judicial;
Iv. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacion, o
V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho

infernacional, en términos de los fratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la
informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el organismo garante dehera aplicar la prueba de
interes publico. Ademas. se deberd corroborar una conexion patente entre la informacion confidencial y
un tema de interes publico y la proporcionalidad entre fa invasion a la intimidad ocasionada por la
divulgacion de la informacion confidencial y el interés publico de la informacion.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO UNICO
AMBITO DE APLICACION Y OBJETO

Articulo 10. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general en toda la Republica
Mexicana, por los delitos que sean competencia de los drganos jurisdiccionales federales y locales en el
marco de los principios y derechos consagrados en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeta del Cadigo
Este Cadigo tiene por objefo establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que

N el culpable no quede impune y que se repare el dafo, y asi contribuir a asegurar el acceso @ la justicia
| | en fa aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un
\ ) marco de respelo a los derechos humanos reconocidos en la Conslitucion y en los Tratados
\ Y. Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

7
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TituLon
PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO |
PRINCIPIOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 4o. Caracteristicas y principios rectores
El proceso penal sera acusatorio y oral, en él se observaran los principios de publicidad, contradiccion,

concentracion, continuidad e inmediacion y aquellos previstos en la Constitucion, Tratados y demas
leyes.

Este Codigo y la legislacion aplicable estableceran las excepciones a los principios antes sefalados, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion. En todo momento, las autoridades deberan respetar y
proteger tanto la dignidad de la victima como Ia dignidad del imputado.

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegeré la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

TITULO V
SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO Y SUS AUXILIARES

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

L La victima u ofendido;
L. El Asesor juridico;
. El imputado;

. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

Vi La Policia;

Vil Ei Organo jurisdiccional, y

tr.0 JALISCO.GOB.
Vil La autoridad de supervision de medidas caulelares y de la suspension condicional del proceso.
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Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en este
Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion
En la investigacion inicial, los registros de ésta, asi como todos los documentos, independientemente de
su confenido o naturaleza, los objefos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
o . relacionados, son estrictamente reservados. El imputado y su Defensor podrén tener acceso a ellos
FS;i‘;ao‘”d‘z"f;ﬁLff' cuando se encuentre defenido, o sea citado para comparecer como imputado, y se pretenda recibir su

entrevista. A partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para no afectar e
derecho de defensa del imputado.

En ningtin caso la reserva de los regisiros podré hacerse valer una vez dictado el auto de vinculacion a
proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERQO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que
deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacion de informacion publica que emitan los
sujetos obligados, que seréan la base de la clasificacion o desclasificacion de la informacion en forma
particular, asi como de las versiones publicas que en su caso se generan cuando los documentos
contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el gjercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacion realizada por los sujetos
obligados, se apegue de manera estricta a los supuesios previstos por la Ley de la materia, los
presentes Lineamientos, fos criterios generales en su caso, y a olros ordenamientos Jegales que sean
aplicables.

SEGUNDO .- La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial, y la emision
i de versiones publicas, se realizara a lravés de los Comités de Clasificacion, conforme a las
disposiciones contenidas en los criterios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes
Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los Titulos Segundo y Quinto de la Ley, asi como por lo
dispuesto por el Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion,
todos los expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas,

o memorandos, estadisticas, instrumentos de medicion o bien, cualquier ofro registro que documente el

| gjercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar

\ \ su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos sefialados por la Ley que regula la Administracion
j de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco.

) i+ 1 JALISCO.GOB.
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Ademas, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnetico, digital, sonoro, visual, electronico, informatico, hologréfico o en cualquier elemento
tecnice existente o que se cree con posterioridad.

NOVENO.- Para clasificar informacion como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de
Clasificacion deberan atender a lo dispuesto por los capitulos Il y Iil de la Ley, asi curma por los
presentes Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demas
disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO SEXTO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerara informacion
reservada la prevista por el articulo 17 de la Ley y demas disposiciones legales, de las que se desprenda
la existencia de alguna reserva de informacion, asi como toda informacion publica protegida, relativa a la
funcion pablica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion,
publicacion y difusion generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad
con la Ley tengan acceso a ella.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de fa fraccion |
inciso f) del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusion de la informacion cause perjuicio a las
actividades_de prevencion y persecucién de los deljtos, o de imparticion de justicia y ponga en

peligro el orden y la paz pablica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:

g) Menoscabar la capacidad de las auforidades de seguridad piblica para preservar y resquardar la
vida o la salud de las personas;

h) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

f) Entorpecer os sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia.

J)Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penilenciaria;

k) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;

) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en
areas estratégicas como seguridad publica, procuracidon e imparticion de justicia o servicios de
informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona
o servidor pablico, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

Il Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor piblico que desemperie funciones
en alguna dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia.
IV. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa corzluidos,
informacion estadistica, debiendo omitir los datos de caracter personal que obren e Qg [Beresyginga
aquella informacion cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor pablico.
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TRIGESIMO OCTAVO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion ll, del articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa, que de conformidad al articulo
8 fraccion | del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
abarquen las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus auxiliares, y con motivo de
la comision de un delito, y aun y cuando termina con la determinacion de ejercicio 0 no de la
accion penal, conserva la reserva:

Fiscalia General del N .y . § A oo
Estado de Talisco 1. Cuando se haya ejercicio la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proeseguir la
averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 dei Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE PROTECCION DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

Capitulo |
Disposiciones Generales

PRIMERQ: Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los procedimientos que deberan

obseivar los sujetos obligados para el debido manejo, mantenimiento, sequridad y proteccion de la
; informacion confidencial y reservada. Aunado a lo anterior, constituyen la base para la emision de ios
; criterios generales. que en lo particular deben publicar los sujetos obligados.

CUARTO: Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por proteccion, todo acto
! encaminado a asegurar el buen funcionamiento del manejo y seguridad de la informacion, Gue garantice
fa no revelacion de la informacion confidencial y reservada que obre en poder de los sujetos obligados.

QUINTO: Por informacion Reservada se entiende la sefalada en el articuio 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, e Informacion
Confidencial la referida en el articulo 21 del mismo ordenamiento.

SEXTO: Los servidores publicos que con motivo de sus labores, tengan a su alcance informacion
confidencial o reservada, deberan quardar el secreto profesional respecto a la misma, aun después de
concivida su gestion y/o contratacion. Lo mismo aplica con las personas que sean contratadas por los
sujetos obligados bajo cualquier otro régimen.

SEPTIMO- Los sujetos obligados no podran comercializar, distribuir o difundir informacion confidencial

. contenida en los sistemas y documentos desarroliados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya ,?
( R mediado el consentimiento expreso y por escrito del titular de dicha informacion, de conformidad con el ,’
1 ) anticulo 23 punto 1, fraccion 1V de la Ley. I
\ / .
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Capitulo Il
Proteccion de la Informacién

Seccion |
De la Informacion Reservada

NOVENO: Para dictaminar si la informacion tiene el caracter de reservada los sujetos obligados a través
de su comité de Clasificacion. deberan determinar que la misma se encuentra dentro de los supuestos

que prevé el articulo 17 de la Ley, ademas de precisar que la publicidad de la misma causaria un dafo
presente, probable y especifico.

DECIMO: La informacion reservada Unicamente deberé ser manejada por el personal directamente
involucrado en las labores propias de la generacion y manejo de la informacion.

DECIMO TERCERO: Para negar el acceso a la informacion reservada, los sujetos obligados deben
justificar que se cumpla lo siguiente:

. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna hipdtesis de reserva y/o confidencial que
establece la ley.

II. Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por ley.

lll. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia

Para dar cumplimiento a o anterior, el Comité de Clasificacion debera acreditar mediante la prueba de
dailo que se actualizan los fres supuestos sefialados, y cuyo resultado se asentara en un acta

Seccion Il
De la Informacién Confidencial

DECIMO QUINTO: Es Informacion Confidencial la referida en los articulos 4 punto 1 fraccion IV YV, 20
Y21delaley.

A efecto de determinar si la informacion que posea cualquier sujeto obligado se trata de informacion
confidencial, deberan considerarse las siguientes hipotesis:

a) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, debiendo entenderse
como identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, y que en
razén de su contenido permite acceder al conocimiento de diversos aspectos de la persona, incluso
obtener una imagen diversificada y compleja de la misma, apta para establecer perfiles de
categorizacion a través de miltiples operaciones de tratamiento a que puedan ser sometidos, que
puedan vincularse entfre si, afectando los datos mas fragiles y vulnerables en la esfera del ser humanc, a
través de la exhibicion publica y de Ja incursion sin consentimiento previo a la vida intima y familiar.

b) Que los datos de una persona se encuentra contenida en sus archivos y que la misma constituye una
asociacion entre la informacion y la persona.

DECIMO OCTAVO: Cuando se solicite informacion relativa a los datos personales,jﬁf_%@@g{?

ser proporcionada, si se lleva a cabo el procedimiento de disociacion.
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La disociacion consiste en el procedimiento por el cual, los datos personales no pueden asociarse a su
titular, ni permitir, por su estiuctura, contenido o grado de difusion, Ia identificacion individual del mismo

VIGESIMO: Los datos personales son irenunciables, infransferibles e indelegables, por lo que no
podran transmitirse salvo disposicion legal o cuando medie el consentimiento del t/tu/a/ y dicha
obligacion subsistira atin después de finalizada la relacion entre el ente publico con el titular de los datos
personales, asi como después de finalizada la relacion laboral entre el ente publico y el responsab/e del
sistema de informacion confidencial o los usuarios.

VIGESIMO PRIMERO: En el tratamiento particularmente de los datos personales, los sujetos obligados
deberan observar los principios de licitud. confidencialidad consentimiento, informacion. calidad.
finalidad, lealtad, proporcionalidad y responsabilidad, asi como las medidas necesarias para el manejo
mantenimienlo, sequiidad y proteccion de dicha informacion.

VIGESIMO SEGUNDO: Por principio de licitud se entendera tfoda aquelia recoleccion de datos

personales que se realice a través de los medios legales o reglamentarios de cada sufefo obligado
previsto para tales efectos.

VIGESIMO TERCERO: El principio de confidencialidad, consiste en garantizar que exclusivamente Ia
persona interesada puede acceder a los datos personales o. en su caso, el responsable o el usuario del
sistema de informacion confidencial para su tratamiento, asi como el deber de secrecia del rasponsable
del sistema de informacion confidencial, asi como de los terceros responsables.

VIGESIMO CUARTO: El principio de consentimiento. se refiere a la manifestacion de voluntad libre,
inequivoca, especifica e informada, mediante la cual el interesado consiente el lratamiento de sus datos
personales.

TRIGESIMO: £l Princivio de Finalidad, consiste en que los dafos personales recabados por los sujetos
obligados deberan ser tratados exclusivamente para la finalidad que fueron obtenidos.

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD
PUBLICA:

DECIMO TERCERO. -De la investigacion-

No podra proporcionarse informacion relacionada con alguna investigacion en proceso que no haya
concluido y que pudiera perjudicar a las personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas debera estar protegidos.
hasta que no obre la correspondiente resolucion definitiva, e incluso posteriormente ya que se debe
evitar el escamio social de los implicados en alguna investigacion, para preservar en todo momento su
derecho al honor, asi como su derecho al olvido. Lo JALISCO.GOR.
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En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion la
probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, debera
especificarse a través de leyendas durante Ia presentacion que precisamente se trata de ‘presuntos
o . responsables” en atencion al principio de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que
dichas personas presentadas obtengan alguna absolucion dentro de los procesos sometidos, debera el
sujeto obligado publicitar en la misma forma en que se presento la detencion, que dichas personas
fueron declaradas inocentes por la autoridad competente,

Adicionaimente, tiene sustento legal lo anterior en el contenido de la Tesis Jurisprudencial P. LX/2000, sustentada por
el Tribunal Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 74 del Tomo Xl correspondiente al
Fgf;'c’fo%‘:"fa‘;f;' mes de abril del afio 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial se la Federacion y su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Fi
derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federel no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secrelo de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
‘secrefo burocratico". En estas condiciones, al enconlrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicic
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la matera a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace
al inferés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por tanto, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tiene a bien emitir
particularmente los siguientes:

RESOLUTIVOS: i

PRIMERO - Este Comité de Transparencia, determina que respecto a la informacion publica solicitada por el
ciudadano , dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica
nimero LTAIP/FG/405/2G17, y consistente en: “Cuantas puntos de venta de droga, conocidos como
narcotienditas, tiene detectadas la Fiscalia en la Zona Metropolitana de Guadalajara y en el interior de Jalisco
segin su reporte mas reciente?.. ;En qué colonias ..... se encuentran las narcotienditas en la Zona
Metropolitana de Guadalajara?”, deberé ser considerada como informacion de Libre Acceso con el caracter de
Ordinaria, al tratarse de datos estadisticos, con la salvedad de que ello se realizara en la forma como se encuentra
N procesada por ésta Fiscalia General, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 3°, 84 punto 1, 85, 86
| \\ punto 1 fraccion |y 87.3 del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periodico Oficial “El Estado
\. de Jalisco” el dia 10 de noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas )
\ } disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, i
por lo que fa misma debera de ser ministrada en la forma y términos en que se obtenga, SEXEISCO/e;Pipguzca /§
grdinariamente por las areas que tienen la responsabilidad y custodia de la misma, y que responde a la obligacién ( ;
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administrativa y procesal penal que nos exige su captura, ello de acuerdo a las bases de datos y archivos existentes,

de conformidad a lo establecido por el numeral 87 punt 3 de la Ley aplicable a la materia, 21 y 102 de la Constitucion

General de la Replblica. Debiéndosele de hacer de su conocimiento que en la Direccion de la Unidad de mveshgauon

contra el Narcomenudeo, dependiente de la Fiscalia Central, se atienden denuncias anénimas, las cuales son

tomadas via telefonica o por comparecencia mediante el dicho de personas de manera anénima, por fo que los datos

que proporcionan en muchas ocasiones no cuentan con veracidad, sin embargo, todas son atendidas mediante las

investigaciones que realiza la Policia investigadora. Recalcando que en base a Ia experiencia por los operativos de

investigacion que realizan dia con dia esas denuncias en muchas ocasiones no cuentan con veracidad, por lo que

se considera importante resaltar el trabajo que realiza la Fiscalia, toda vez que ante las Agencias del Ministerio

Publico adscritas a esa Unidad, son puestos a disposicion los detenidos por Narcomenudeo de las detenciones

FE;Z';aOGdi”;"ﬁ'SS:' realizadas por las Comisarias Municipales de la Zona Metropolitana, Comisaria de Seguridad Publica Estatal, Policia

Federal y por su puesto Policia Investigadora, por lo que esta situacion ha hecho que tengan detectado que la mayoria

de los servicios puestos a disposicion son por posesiones simples, {esto es, a los detenidos le son aseguradas

cantidades de narcoticos que son consideradas para consumo personal y carecen de circunstancias para determinar

que tenia como finalidad su comercio). Por lo contrario, las detenciones realizadas por la Fiscalia General del Estado

(Comisaria de Seguridad Piblica Estatal y Policia Investigadora) por la comision de delitos de Narcomenudeo

obedecen a Posesiones Finalistas (esto es, a los detenidos le son aseguradas cantidades de narcoticos ademas de

circunstancias que hacen que son consideradas que tiene como propésito el comercio) ademas, que de

investigaciones realizadas por el area especializada hay detenciones por comercio (son sorprendidos en flagrancia

comprador y vendedor al llevar a cabo el acto de comercio de narcéticos) en este tenor de ideas, luego entonces las

detenciones producto de operativos e investigacion que realiza Ia Fiscalia por delitos de Narcomenudeo traen como

consecuencia el desactivar “PUNTOS DE VENTA” o cual no es lo mismo que “NARCOTIENDITAS”. Entendiéndose

pues, como “Narcotienditas” las fincas (casa habitacion, negocios comerciales, bodegas, etc.) dedicadas al comercio

de narcoticos, y en la que la Fiscalia realiza también aseguramientos de este tipo de inmuebles, desde luego son

datos que no se pueden proporcionar por sigilo que deben guardar las investigaciones correspondientes, aunado

a que estas son necesarias para crear informes de inteligencia operativas y estratégicas para llevar a cabo el combate

de este tipo de ilicitos, ya que de darlos a conocer vulnerarian las estrategias implementadas por el personal operativo

. enseguridad y consecuentemente complicaria las funciones que se realizan en operativos de bisqueda y detencién

de involucrados en estos ilicitos, afectande los resuitados en la investigacion, sin embargo en el caso de “Puntos de

Venta” son lugares (cruces de calles, parques, unidades en la via puablica, etc.) en los cuales bajc circunstancias

especiales de modus operandi se sititan personas con la finalidad de comercializar narcoticos, en base a lo anterior

por miedio de las investigaciones que realiza la fiscalia y la detencién de personas en estas circunstancias, podemos

conclir gue estas detenciones lraen como consecuencia el desactivar estos puntos de venta, siende un aproximo del

80% de los servicios realizados por la_fiscalia que se encuentra en estas circunstancias, el otro 20% se puede

* considerar que son detenciones de posesiones simples (consumidores o farmacodependientes a quienes se les fue
asegurada dosis para su consumo personal).

SEGUNDO - Del mismo modo, con el propésito de atender a cabalidad la Resolucion dictada en el Recurso de Revisién
389/2017, este Comité de Transparencia, estima procedente NEGAR el acceso a la informacion concerniente a: “...segun
su reporte mas reciente? ....;En qué ..... nimero se encuentran las narcotienditas en la Zona Metropolitana de
Guadalajara?”..(Numero oficial que se infiere ser la finca en el que se encuentran las narcotienditas) asi
como “Solicito una version publica del informe con que cuenten de los ayuntamientos.” (Sic) conforme a la
resolucion emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica v Protescicn de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fecha 07 siete de Junio de 2017 dos mil diecisiete, el criterio que se
N aplica, es atendiendo a que el nidmero oficial que se infiere ser la finca en el que se encuentran las
R narcotienditas en la zona metropolitana de la ciudad de Guadalajara, quede debidamente protegida

> como informacion reservada, de igual manera atendiendo el criterio antes indicado y generado por el Organo

\\ S Garante en la materia, se debe de considerar que las versiones publicas que tenga en su poder este sujeto
\ ~Obligado proveniente de los H. Ayuntamientos en tal sentido, y por su contenido deRe arse

de caracter reservado al estar inmersos dentro de una investigacion de caracter penal la cual no es
» -55-




generada por este sujeto obligado sino que la recibe de los H. Ayuntamientos, como resuitado de las
denuncias al 089. De tal manera que este Comité de Transparencia, considera que por su trascendencia,
alcance y repercusion social, es informacion publica que encuadra en los supuestos de restriccion, establecidos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el
caracter de Reservada, con independencia de que se trata de informacion que se genera como resultado en el ejercicio
de sus obligaciones y atribuciones, ya que evidentemente encuadra en los supuestos de resriccion y reserva imperativa
por la propia ley aplicable a la materia, por lo tanto, queda restringido su acceso a persona alguna distinta a las que por
disposicion legal tengan la atribucion de requerir informacion a esta dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, o bien,
tratandose de instituciones publicas en el ejercicio de sus atribuciones deban o puedan tener acceso a la ﬁ_iﬁfwla, siempre
Fiscalia General del que se funde, motive ylo justifique dicha necesidad, conforme a la resolucion emitida por el Pleno del Instituto de
Estado de Jalisco Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, con fecha 07 siete de Junio de
2017 dos mil diecisiete, e! criterio que se aplica, lo anterior es asi toda vez que de conformidad a lo dispuesto en los
articulo 21y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicans, y su analoga Estatal, en su articulo 53, en
los cuales se otorgan las facultades jurisdiccionales y discrecionales al Ministerio Publico, para los efectos de la
investigacion y persecucion de los delitos, fundamentos de donde se desprende precisamente la facultad del
Representante Social de aplicar la discrecionalidad y el sigilo durante la fase de Ia investigacion previa de los ilicitos,
actuaciones que precisamente conforman la Averiguacion Previa yfo Carpeta de Investigacion, que en éste caso, tal y
como lo sefiala el peticionario requiere informacion respecto del nimero exacto en el que se encuentran identificadas las
narcotienditas en la Zona Metropolitana de Guadalajara, entendiéndose por estas las fincas (casa habitacion, negocios
comerciales, bodegas, efc.) dedicadas al comercio de narcéticos, asi como la version publica del informe con que cuenten
de los ayuntamientos, (denuncias del 089 que remiten los ayuntamientos en este tipo de conductas ilicitas), por ende, y
aplicando las atribuciones jurisdiccionales antes mencionadas de discrecionalidad y atento al sigilo que se debe de
preservar necesariamente por la Representacion Social durante la etapa de investigacion, etapa y circunstancias juridicas
legitimadas en la fase de integracion de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacién en la que pretende acceder,
diferentes a las hipotesis constitucionales prevista en el articulo 20 apartado B y C de nuestra carta magna, razon juridica,
por la cual debe de negérsele esta informacion, y por ende, no se le puede permitir el acceso a la informacion pretendida.
De conformidad en el contenido de los numerales 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° y
15 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccion IV, 3° puntos 1y 2 fraccion Il inciso
b), 17 punto 1 fracciones | incisos a), ¢) y f) y I, 18 punto 1 fracciones I, Il y fil y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, & -218 y demas
relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas relativos y aplicables del Codigo Nacionai
de Procedimientos Penales. Del mismo modo, tiene sustento legal en el contenido de los numerales PRIMERO,
SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO OCTAVO.
CUADRAGESIMO OCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion de Informacion Publica, emitidos mediante acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica def Estado de Jalisco el dia 28 mayo del afo 2014, debidamente publicados en ef Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio.

TERCERQO - Este Comité de Transparencia determina pertinente instruir a la Unidad de Transparencia para que, con
base al contenido de! presente dictamen, emita una nueva respuesta, debiendo de hacer del conocimiento del
solicitante el alcance y los resolutivos del presente acuerdo, para que surta los efectos legales y administrativos
procedentes. Del mismo modo, para que emita el informe de contestacion requerido en cumplimiento a lo ordenado
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITEl), en la sesion ordinaria celebrada el dia 07 siete de Junio de 2017 dos mil diecisiete, al resolver el/'
RECURSO DE REVISION 389/2017, que fue notificado a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General def !
Estado de Jalisco, a las 12:31 doce horas con treinta y un minutos del dia 08 ocho de Junio de 2017 dos mil diecisieté.

a través del correo oficial, mediante oficio nimero CRE/582/2017, suscrito por los ciudadanos Maestro SALVADOiR
ROMERO ESPINOSA y Lic. JAZMIN ELIZABETH ORTIZ MONTES, en su caracter el primero de Comisionado yia
segunda de Secretario de Acuerdos ambos adscritos a dicho Organisme Publico.
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CUARTO - Registrese la presente Acta de Clasificacion en el indice de informacion Reservada, publiquese en medios
de consulta directa, tal y como lo establece el atticulo 8° punto 1 fraccion | inciso g) de la Ley Reglamentaria del
articulo 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Comité de Transparencia tiene a bien
instruir a la Unidad de Transparencia, para efecto de que dé publicidad a la presente acta, por ser un instrumento
relalivo a una reunion celebrada por un érgano colegiado; lo cual se debera llevar a cabo con las limitaciones
hecesarias para evitar la difusion del nombre del solicitante.

QUINTO - Este Comité de Transparencia determina pertinente establecer vigente el presente criterio, durante el plazo
maximo que establece la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, pudiendo prorrogarse atendiendo a los supuestos que el mismo articulo 19 punto 1 exige para tal efecto.

CIERRE DE SESION

Sin mas asuntos por fratar, se decreta el cierre de la presente sesion de trabajo, firmandao_de conformidad los que
intervinieron en la misma.

/UC JESUS EDUARDO ALMAGUER RAMIREZ
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO

TITUL D\EL SUJETO OBLIGADO
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ACAROLINA TORRES MARTINEZ
DIRECTORAGE S Al DE AREAS AUXILIARES Y
" TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIO DEL COMITE -
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LIC. JOSE-SALVADOR TOPEZ JIMENEZ.
DIRECTOR GENERAHE COORDINACION JURIDICA
YCONTROL INTERNO.
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