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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
COMITE DE TRANSPARENCIA

- ACTA DE CLASIFICACION -

Siendo las 13:00 trece horas del dia 05 cinco de Septiembre de 2017 dos mil diecisiete, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°; 9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/LXI/15
publicado en el Periodico Oficial "El Estado de Jalisco’, el dia 19 de diciembre del 2015, mediante el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 24 punto 1 fraccion I, 25 punto 1 fracciones fl y X, 27,
28, 29 y 30 punto 1 fraccion 1|l del DECRETO NUMERQ 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” el dia 10 de noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposicjones de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entr6 en vigor a partir del dia
siguiente al de fa publicacion de su similar citado con antelacion, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, procede a celebrar la presente sesion de trabajo, concerniente al procedimiento de clasificacién inicial.

INICIO DE SESION

Para efectos de registro de la presente reunion, se hace constar que el desahogo se efectiia en a sala de juntas del inmueble
marcado con el nimero 778, de la Calzada Independencia, en la colonia La Perla, en ia ciudad de Guadalajara, Jalisco.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones 1, Il y Il y 29 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 7° y 10 de su Reglamento, se hace constar que la presente se
efectda con la presencia de los integrantes que conforman el Comité de Transparencia de este sujeto obligado, mismos que a
continuacion se enlistan:

. Lic. Jesis Eduardo Almaguer Ramirez, Fiscal General del Estado de Jalisco.
Titular del Sujeto Obligado.

II. Lic. Eugenia Carolina Torres Martinez, Directora General de Areas Auxiliares y Titular
De la Unidad de Transparencia.
Secretario.

HI. Lic. José Salvador Lopez Jiménez, Director General de Coordinacion Juridica y Control Interno.
Titular del 6rgano de control.

ASUNTOS GENERALES

Verificado el registro de asistencia y asentada la constancia de quérum, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, procede a analizar y clasificar particularmente la informacion que fue solicitada a la Unidad de Transparencia de
esle sujeto obligado, a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), mediante solicitud de informacion registrada con el nimero de folio 01875647, ingresada por el ciudadano No, No, No, la
cual fue tramitada internamente con el nimero de procedimiento de acceso a la informacion publica LTAIPJIFG/936/2017, misma
que a continuacion se sefiala:

“Se me informe de manera electrénica el estado que guardan las 377 averiguaciones previas iniciadas en la
zona metropolitana en el mes de octubre del afio 2015 por el delito de fraude, proporcionando el nimero
identificatorio de cada expediente.” (SIC)

Lo anterior, a fin de que la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado se encuentre en aptitud juridica de dar cumplimiento a
lo ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITEI), en la sesion ordinaria celebrada el dia 16 dieciséis de Agosto de 2017 dos mil diecisiete, al resolver el RECURSO DE
REVISION 709/2017, que fue notificado a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, a las 09:35
nueve horas con treinta y cinco minutos del dia 23 veintitrés de Agosto de 2017 dos mil diecisiete, a través del sistema electrénico
INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), Recurso de Revision, registrado con el nimero
de folio RR00017917, y remitido por los CC. i y

RAMIREZ, en su caracter el primero de Comisionado y la segunda de Secretario de Acuerdos ambos del Instituto de
Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales def Estado de Jalisco (ITEI), quienes por ese conducto y
envia de notificacion adjuntaron copia del oficio CRH/848/2017, de fecha 23 veintitrés de Agosto del afio dos mil diecisiete, asi
como de la Resolucion emitida por el Pleno de ese H. Instituto, el dia 16 dieciséis de Agosto del afio dos mil diecisiete, dentro del
RECURSO DE REVISION 709/2017, en el que se tuvieron a bien resolver conforme al punto SEGUNDOQ del apartado de
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RESOLUTIVOS, que es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente contra actos del
sujelo obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, por las razones expuestas en el considerando VIII de la
¢ presente resolucion, por lo que solicita a este sujeto obligado de conformidad al punto TERCERO, para que MODIFIQUE ia
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le REQUIERE para que en el plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que
surta efectos legales la notificacion de la presente resolucion, modifique la respuesta, y emita un informe especifico en el que ponga
a disposicion la informacién solicitada. Debiendo acreditar mediante un informe a ese Instituto dentro de los 3 tres dias habiles
siguientes, haber dado cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a lo previsto por el articulo 103.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo el apercibimiento de que en caso de
no hacerlo se hara acreedor a las sanciones que establece |a propia Ley de la materia, tal como a continuacién se argumento en el
’ punto VIII del apartado de Considerandos:

“VII. Estudio cle fondo del asunto.- Una vez analizadas las actuaciones que integran el presente medio de impugnacion
se llega a las siguientes conclusiones:
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Los agravios externados por el recurrente son los siguientes: *...1. Niega totalmente el acceso a informacion publica

clasificada indebidamente como reservada, 2. No permite el acceso a la informacion plblica de libre acceso considerada
en su respuesta. 3. No se resolvid la solicitud en el plazo que establece la Ley y 4. No notfifica la respuesta a la solicitud en
el plazo que establece la Ley. Ef solicitar el nimero que identifica a los expedientes, no violenta derechos de terceros ni
: pone en riesgo nada ni nadie, al igual que no afecta o lesiona procedimiento alguno. Lo mismo aplica para su estado
; procesal.

Por su parte el suieto obligado mediante su informe de Ley manifesto: “... Por lo que respecto al primer concepto de
impugnacién que motiva al promovente para recurrir {a resolucion de esta Unidad de Transparencia... se contesta, que no
es correcto y es apartado de la verdad juridica y procedimental lo sefialado en este punto por el recurrente en razon de
que el sefialamiento que se hace de la conducta supuestamente asumida por parte de este sujeto obligado, no existe,
debiéndosele por tal circunstancia sobreseerse el recurso de revision, por lo que al respecto es importante precisar que Ia
respuesta emitida en lo que respecta a *... proporcionando el nimero identificatorio de cada expediente” (sic), se le
hizo del conocimiento que acorde a lo manifestado por el area competente, no se genera de manera ordinaria la
informacion pretendida por el ciudadano, es decir que no es posible otorgarle los nimeros de fas Averiguaciones Previas,
méaxime que forman parte integral de las Averiguaciones Previas, la cual es considerada de caracter RESERVADA,
tal y como consta en la resolucion que tuvo a bien dictar este sujeto obligado al aqui recurrente.....

En cuanto al sequndo de los denominado agravios, en el que sefiala... se estima que dicho agravio no es procedente,
: toda vez que en la resolucion que tuvo a bien emitir este sujeto obligado a su solicitud de informacion, se advertira que es
i claro y especifico el porqué se le resolvid de manera afirmativa parcialmente, esto es, se le indico que en la forma y
términos por &l solicitada era inexistente, toda vez que el area que se estimd competente, y pudiese tenerla, siendo la
Fiscalia Central, indicod que respecto de la informacion solicitada... no se conto con una base de datos que cumpla con las
i especificaciones que el solicitante de fa informacion refiere, ello en razén de que la informacion que ordinariamente se
; captura y procesa, es de manera general, por lo que la informacion con la que se cuenta es la relativa al registro de

averiguaciones previas consignadas de diversos afios, durante el mes de Octubre del afio 2015, y lo que se le proporciond

de manera general en los términos en que se tiene capturada y procesada en dicha solicitud, circunstancia que se le indico
; y se le sefiald, por ende, no es procedente su agravio, por lo que se estima que la respuesta emitida fue acorde a lo
i informado...

Respecto al tercer y cuarto concepto de impugnacion que motiva al promovente para recurrir la resolucién de esta
Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en el que se sefiala... Es imprescindible establecer
que este sujeto obligado SI dio trdmite y contestacién a su solicitud de informacién pablica, dentro de los términos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y su
Reglamento, siendo falso y de mala fe, lo argumentado por la recurrente, ello en razon de que la respuesta a su salicitud
de informacion S| LE FUE RESUELTA, CONTESTADA, Y DEBIDA Y LEGALMENTE NOTIFICADA.

: Del andtisis efectuado a las documentales que integran el presente medio de impugnacion, se estima que los agravios del
i recurrente son parcialmente fundados por las siguientes consideraciones:

En primer término, si bien respecto de los agravios identificados con los nimeros 3 y 4 no le asiste la razon al
recurrente, toda vez que el sujeto obligado emiti6 y notifico respuesta a la soficitud de informacion en los términos de Ley.
La solicitud de informacion, que dio origen al presente medio de impugnacion, fue presentada por el ciudadano el dia 17
diecisiete de abril del afio en curso, a la cual recayo respuesta por parte det sujeto obligado y notifico dentro del plazo de
los ocho dias habiles para hacerlo, el dia 04 cuatro de mayo de la presente anualidad, ello de conformidad en lo
dispuesto en el arabigo 84 punto 1 de las Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios....
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En lo que ve a los agravios planteados en los puntos 1. *... niega totalmente el acceso a informacion publica clasificada
indebidamente como reservada, 2. No permite ef acceso a la informacion publica de libre acceso considerada en su
respuesta...” (Sic)

Ahora bien, el sentido de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién presentada por el ahora recurrente, fue
resuelta por el sujeto obligado en sentido Afirmativa Parcialmente por considerar que parte de la informacion tiene
caracter de Ordinaria y otra Reservada e Inexistente; pese a ello, como se desprende de la respuesta emitida por el
sujeto obligado éste informd que en la temporalidad solicitada, se tiene un registro de 52 averiguaciones previas
consignadas de diversos afios, por el delito de fraude en el mes de octubre del afio 2015 dos mil quince. No obstante, no
dio respuesta a lo soficitado ... el estado que guardan las 377 averiguaciones previas iniciadas en la zona metropolitana en
el mes de octubre del afio 2015 por el delito de fraude, proporcionando el nimero identificatorio de cada expediente.” (SIC)
toda vez que, como se desprende de la respuesta el sujeto obligado informa sobre averiquaciones previas consignadas, €s
decir de las que, una vez que se comprobd Ia existencia del delito el Ministerio Publico determind que era procedente
ejercitar la accion penal; empero, ia solicitud versa sobre las averiguaciones previas que fueron iniciadas por el
Ministerio Piblico las investigaciones conducentes en el mes de octubre del afio 2015 dos mil quince por el delito de
fraude.

Asi las cosas, se tiene que no dio respuesta alguna a lo peticionado como se advierte en la respuesta a la solicitud de
informacion emitida por el sujeto obligado, ademas, éste cita dictdmenes de Clasificacién emitidos por ef Comité de
Clasificacion de Informacion Publica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, de fechas 24 veinticuatro de junio del
afio 2015 dos mil quince y 09 nueve de febrero de ese mismo so, pero no invoca el Acta del Comité de Transparencia
relativa al andlisis de la informacién solicitada en el caso concreto, lo que resulta necesario de conformidad con lo
establecido en el articulo 18 de la Ley de la materia vigente;

Articulo 18. Informacitn reservada- Negacion

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar lo siguiente:

I. La informacion sclicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que establece la ley;

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de Transparencia del

sujeto obligado sometera los casos concretos de informacién solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los
cuatro elementos antes indicades, y cuyo resultado asentaran en un acta. (El énfasis es afiadido)

Por otra parte resulta importante sefialar, que lo solicitado por ef recurrente no son las constancias gue integran la Carpeta
de Investigacion (antes Averiguacion Previa) sino dnicamente el estado de dichas averiguaciones previas y su nimero de
expediente.

Por lo que, a consideracion de los que aqui resolvemos la informacion solicitada no encuadra en, los supuestos
establecidos en el catalogo previsto en el numeral 17 de la Ley de la materia:

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informacion reservada:

. Aguella informacion piblica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad piblica estatal o municipal, o la seguridad e
integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas &reas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
servidores publicos;

b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona,

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y
reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de |a justicia; o
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g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas
resoluciones no hayan causado estado;

II. Las carpetas de investigacién, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables;

lll. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;
IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores pliblicos, en tanto no se dicte la resolucion administrativa o la
jurisdiccionat definitiva;

VI. Derogada

VIl. La entregada con caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por organismos
internacionales;

VIl La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil, postal o cualquier otro, por
disposicion legal expresa, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos plblicos;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de exdmenes de admision académica, evaluacion
psicoldgica, concursos de oposicion o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicién legal expresa.
Articulo 17-Bis. Informacién reservada — Excepciones

1. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que
involucren recursos publicos, no podran clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como
secreto bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevé la presente Ley.

2. Los sujetos obligados que se consituyan como usuarios o como institucion bancaria en operaciones que involucren
recursos plblicos, no podran clasificar, por ese solo supuesto, la informacion refativa al ejercicio de éstos, como secreto
bancario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevé la presente Ley.

3. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como autoridades en materia tributaria, no podran
clasificar la informacion relativa al ejercicio de recursos ptblicos como secreto fiscal.

Esto es asi, dado que a difusion de fa informacion relativa al estado que guardan las multicitadas Averiguaciones Previas y
su nimero de identificacion, no puede ser asociado con la informacion sefialada del inciso a) al g} del articulo 18 de la Ley
de la materia.

Por otra lado la Fiscalia General del Estado determiné que la Inexistencia de parte de la informacién, argumentado la falta
de una base de datos que aglutine la informacion peticionada; lo cual no es suficiente para restringir su acceso.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios dispone que sera
informacion pablica: es toda aquella que generen, posean o administren los sujetos obligados, asi, toda vez que lo
solicitado es informacion que conforme a sus atribuciones y competencias el sujeto obligado genera, posee y administra
éste debié con apego en lo dispuesto en el articulo 86-Bis punto 3 expedir en su caso la resolucion que confirme [a
inexistencia de la informacion, lo cual no ocurrié asi.

Resulta importante sefialar, que la Fiscalia General del Estado de Jalisco, no restringié de manera adecuada la
informacion requerida por el ciudadano de conformidad con los ordenamientos legales de la materia que nos ocupa, por
ende vuinera el derecho de acceso a la informacion publica fundamental del ahora recurrente. Esto resulta, en virtud de
que el argumento del sujeto obligado de Ia inexistencia de la informacién, es que no cuenta con una base de datos que
aglutine 1a informacion como fue solicitada. Considerar dicha respuesta como suficiente para negar la informacion, es
asumir que el acceso a la informacion piblica, se encuentra supeditada a la forma en que los sujetos obligados organicen
la informacién que poseen.
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Por ofra parte, resulta importante sefialar que el sujeto obligado tiene diversos medios para dar el acceso a la informacion
al ciudadano ello acorde a lo establecido en el articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 87. Acceso a Informacion - Medios

1. El acceso a la informacion publica puede hacerse mediante:

. Consulta directa de documentos;

Il. Reproduccion de documentos;

III. Elaboracion de informes especificos; o

IV. Una combinacion de fas anteriores,

Si bien, cada medio tiene sus restricciones y sus imposiciones; por ejemplo, el caso de la consulta directa de documentos,
que no puede aprobarse cuando con ello se permita el acceso a informacion pablica protegida contenida en los mismos, o
en la reproduccion de documentos, que no proceda si existen restricciones legales para ello.

El sujeto obligado debera entregar la informacion en el medio mas favorable al ciudadano o aguel que resulte idoneo para
proteger informacion confidencial y reservada; sin que el medio limite el derecho de acceso a la informacién.

Por lo que en el caso que nos ocupa se estima que la elaboracién de un informe especifico, resulta la modalidad adecuada
para hacer entrega de la informacion sin que se evidencien informacidon que contenga el carécter de reservado o
confidencial.

En conclusion, se determinan PARCIALMENTE FUNDADOS los agravios del recurrente, por lo que se MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE a fin de que en el plazo de 10 dias habiles contados a partir de que surta
sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, modifique su respuesta y emita un informe especifico en el
que ponga a disposicion la informacion solicitada. Debiendo acreditar mediante un informe a este Instituto dentro de los 3
tres dias habiles siguientes haber dado cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a lo previsto por el articulo
103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Bajo
apercibimiento de que en caso de no hacerlo se hard acreedor a las sanciones que establece la propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en amonestacion
publica con copia a su expediente laboral del responsable...”

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, con el propésito ya mencionado,
tiene a bien emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que una vez recibida y analizada fa solicitud de informacion publica de referencia, la Unidad de Transparencia tuvo a
bien ordenar su busqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos 5° punto 1 fraccion VII, 25 punto 1 fraccion VII, 31
punto 1 fraccion |, 32 punto 1 fracciones Il y VIll y 83 de 1a vigente Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, a las areas tanto de la Fiscalia Central, como de la Direccion de Politica Criminal y Estadisticas
adscrita al Centro de Inteligencia y Comunicaciones para la Seguridad, ambos dependientes de esta Fiscalia General del Estado,
con el objeto de cerciorarse de su existencia, recabarla y en su oportunidad enviar a este Comité de Transparencia, para que
emitiera dictamen de clasificacion respecto de la procedencia o improcedencia para proporcionaria, conforme se establece en la ley
de la materia.

SEGUNDO.- De tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, la Fiscalia Central, dependiente de la Fiscalia General del
Estado, tuvo a bien informar que después de haber realizado una minuciosa y exhaustiva bisqueda de la informacion solicitada, |a
Direccion General para el Combate a los Delitos Patrimoniales, genero la Base de Datos respecto del estado procesal que guardan
las 377 averiguaciones previas iniciadas en la zona metropolitana, en el mes de Octubre del afio 2015 dos mil quince, por el delito
de Fraude, de igual manera respecto del nimero identificatorio de cada averiguacion previa, solicito sea sometido a clasificacion
por parte del Comité de Transparencia, al considerarse que la misma reviste el carécter de informacion Reservada, por lo que no
puede ser proporcionada.

Por otro lado la Direccion de Politica Criminal y Estadistica adscrito al Centro de Inteligencia y Comunicaciones para la Seguridad,

de la Fiscalia General del Estado, tuvo a bien remitir la informacion estadistica relativa al nimero de averiguaciones previas
iniciadas en la zona metropolitana en el mes de Octubre del afio 2015 dos mil quince, por el delito de Fraude.
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TERCERO.- Que de la inconformidad manifiesta por el solicitante, particularmente en la inexistencia de base de datos, que este
sujeto obligado determin, y a fin de que la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado se encuentre en aptitud juridica de dar
cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco (ITE!), en la sesion ordinaria celebrada el dia 16 dieciséis de Agosto de 2017 dos mil diecisiete, al resolver el
RECURSO DE REVISION 709/2017, que fue notificado a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
a las 09:35 nueve horas con treinta y cinco minutos del dia 23 veintitrés de Agosto de 2017 dos mil diecisiete, a través del sistema
§ electronico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), Recurso de Revision, registrado con
el nimero de folio RR00017917, y remitido por los ciudadanos . y
, en su caréacter el primero de Comisionado y la segunda de Secretario de Acuerdos ambos del Instituto de
Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl), quienes por ese conducto y
envia de notificacion adjuntaron copia del oficio CRH/848/2017, de fecha 23 veintitrés de Agosto del afio dos mil diecisiete, asi
o ‘ como de la Resolucion emitida por el Pleno de ese H. Instituto, el dia 16 dieciséis de Agosto del afio dos mil diecisiete, dentro del
Fiscalia General del RECURSO DE REVISION 709/2017, en el que se tuvieron a bien resolver conforme al punto SEGUNDO del apartado de
Estado de Jalisco RESOLUTIVOS, que es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente contra actos del
sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, por las razones expuestas en el considerando VIIl de la
presente resolucion, por lo que solicita a este sujeto obligado de conformidad al punto TERCERO, para que MODIFIQUE [a
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le REQUIERE para que en el plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que
surta efectos legales la notificacién de la presente resolucion, modifique la respuesta, y emita un informe especifico en el que ponga
a disposicion la informacién solicitada. Debiendo acreditar mediante un informe a ese Instituto dentro de los 3 tres dias habiles
siguientes, haber dado cumplimiento a la presente resolucién, de conformidad a lo previsto por el articulo 103.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo el apercibimiento de que en caso de
no hacerlo se hara acreedor a las sanciones que establece la propia Ley de la materia. Razén por la cual; es preciso destacar que
la Unidad de Transparencia requirid a las areas que se manifestaron ser poseedoras y/o competentes de lo solicitado, para efecto
de que confirmaran o modificaran la respuesta emitida, para ser valorada conjuntamente y sustentada.

De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:

ANALISIS

Que de las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacién Plblica niimero LTAIPJIFG/936/2017,

incluyendo las derivadas de la tramitacion del Recurso de Revisidn 709/2017 este Comité de Transparencia tiene a bien
! pronunciarse respecto del caracter con el que ha de identificarse y tratarse particularmente la informacién solicitada y consistente
: en: “Se me informe de manera electrénica el estado que guardan las 377 averiguaciones previas iniciadas en la zona

metropolitana en el mes de octubre del afio 2015 por el delito de fraude, proporcionando el nimero identificatorio de cada
? expediente.” (SIC), mismo que fue requerido por el ciudadano No No No; al tenor del siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia, previo a determinar el caracter con el que ha de ser tratada parte de la informacion
soficitada, misma que hace consistir en: “Se me informe de manera electrénica el estado que guardan las 377 averiguaciones
previas iniciadas en la zona metropolitana en el mes de octubre de! afio 2015 por el delito de fraude,....” (SIC) es preciso
determinar su existencia; para lo cual del andlisis efectuado a las constancias ministeriales remitidas por la Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado a este Comité de Transparencia, se advierte que de la bisqueda que se hizo tanto en la
Fiscalia Central, como en la Direccién de Politica Criminal y Estadistica adscrito al Centro de Inteligencia y Comunicaciones para
la Seguridad, ambas dependientes de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tuvieron a bien generar y remitir la base de datos
respecto de lo aqui peticionado, en razon a ello, al haberse creado la base de datos y tratarse de datos estadisticos debera ser
considerada como informacion de Libre Acceso con el caracter de Ordinaria, con la salvedad de que ello se realizara en 1a forma
como se encuentra procesada por ésta Fiscalia General, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 3°, 84 punto 1, 85,
; 86 punto 1 fraccion | del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periodico Oficial “Ef Estado de Jalisco” el dia
| 10 de noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que la misma debera de ser
ministrada en la forma y términos en que se obtenga, se genere y/o produzca ordinariamente por las areas que tienen la
/ responsabilidad y custodia de la misma, y que responde a la obligacion administrativa y procesal penal que nos exige su captura,
ello de acuerdo a las hases de datos y archivos existentes, de conformidad a lo establecido por el numeral 87 punto 3 de la Ley
aplicable a la materia, 21 y 102 de la Constitucion General de la Repiblica.

\ SEGUNDO.- En otro orden de ideas, y con el propdsito de atender a cabalidad la Resolucién dictada en el Recurso de Revision
/ 709/2017, en cuanto a determinar el caracter que reviste otra parte de la informacién que fue solicitada por el ciudadano

dentro del expediente interno de acceso a la informacién publica nimero LTAIPJIFG/709/2017, en lo concerniente a: ...

§ proporciocnando el nimero identificatorio de cada expediente.” (SIC), este Comité de Transparencia, estima que por su  §
S : trascendencia, alcance y repercusién social, es informacion publica que encuadra en los supuestos de restriccion, con el caracter
de Reservada, con independencia de que se trata de informacion que se genera como resultado en el ejercicio de sus obligaciones
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y atribuciones, ya que evidentemente encuadra en los supuestos de restriccion y reserva imperativa por la propia ley aplicable a la
materia, por lo tanto, queda restringido su acceso a persona alguna distinta a las que por disposicion legal tengan Ia atribucion de
requerir informacion a esta dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, o bien, tratndose de instituciones pablicas en el ejercicio
de sus atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre que se funde, motive y/o justifique dicha necesidad, lo
anterior es asi, toda vez que la averiguacion previa es la etapa procedimental en la que el Ministerio Publico realiza las
investigaciones y diligencias necesarias para comprobar, en su caso, los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad
imputada a una persona identificada como probable infractor, y optar por el ejercicio 0 no de la accion penal, ello de conformidad a
lo establecido por el articulo 8° del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, mismo que a |a letra establece:

Articulo 8°. El procedimiento penal tiene las siguientes etapas:

. La de averiguacion previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Piblico o sus auxiliares, con motivo
de la comision de un delito y que termina con la resolucidén en que se decide ejercitar la accion penal o con la
determinacion del Procurador confirmando el criterio del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de 1a accion penat;

Al respecto el articulo 12 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, establece que los expedientes no podréan
entregarse a las partes. Estas y el ofendido podran imponerse de 05 autos en la secretaria del juzgado o tribunal, debiéndose tomar las
medidas necesarias para que no los destruyan, alteren o substraigan.....

Por otra parte y tomando en consideracion que la investigacion de caracter penal se rige bajo la aplicacién de un sistema de justicia
tradicional, el cual debe sujetarse a las disposiciones legales vigentes al momento de los hechos; ello tomando en cuenta que
actualmente en Jalisco se aplica un sistema de justicia mixto que incorpord al marco juridico de esta entidad federativa, las reformas que
dan vida al nuevo sistema adversarial (acusatorio y oral), en razdn a ello, en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, establece lo que a continuacién se transcribe:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los
objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que
Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las fimitaciones establecidas en este Codigo y demas
disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer como
imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su enfrevista, a partir de este momento ya no podran
mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los
efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningln caso la reserva de los registros podré hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez dictado el
auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién plblica gubernamental, el Ministerio Pablico Unicamente debera proporcionar una
version plblica de las determinaciones de no ejercicio de la accidn penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con
lo dispuesto en el Cadigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de fres afios, ni mayor de doce
afos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

De tal manera que es menester, sefialar que atendiendo a lo que disponia el articulo 17 punto 1 fraccion [l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, previo a la (ltima reforma, correfacionada
con el mismo numeral de la Ley antes mencionada, del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periodico Oficial
"El Estado de Jalisco” el dia diez de noviembre de 2015 dos mil quince, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con
fos Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Piblica, emitidos mediante acuerdo del citado Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de Jalisco (ITE), el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil
catorce, debidamente publicados en el Peritdico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afio, en su articulo
TRIGESIMO OCTAVO, que establecen las bases y directrices por las cuales habra de negarse informacion o restringirse
temporalmente su_acceso, asi como los supuestos en los que es procedente permitir el acceso a informacion reservada o
confidencial, con las excepciones correspondientes, disponiendo lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:
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Capitulo Il
De la Informacion Reservada

Articulo 17. Informacion reservada — Catalogo.
1. Es informacion reservada:

II. Las averiguaciones previas;

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA:

Trigésimo Qctavo.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion Il del articulo 17 de la
Ley, cuando la averiguacion previa, que de conformidad al articulo 8 fraccion | del Cdigo de Procedimientos Penales
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus
auxiliares, y con motivo de la comision de un delito, y aun y cuando termina con la determinacién de ejercicio o no de la
accion penal, conservara la reserva:

1. Cuando se haya ejercido la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la averiguacion, de
conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cdigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco.

Por lo que de conformidad a lo dispuesto en los articulo 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
analoga Estatal, en su articulo 53, en los cuales se otorgan las facultades jurisdiccionales y discrecionales al Ministerio Pablico,
para los efectos de la investigacion y persecucion de los delitos, fundamentos de donde se desprende precisamente la facultad del
Representante Social de aplicar |a discrecionalidad y el sigilo durante la fase de [a investigacion previa de los ilicitos, actuaciones
que precisamente conforman la Averiguacion Previa yfo Carpeta de Investigacion, que en éste caso, tal y como lo sefiala el
peticionario requiere informacion respecto del nimero identificatorio de fas averiguaciones previas iniciadas en el mes de Octubre
del afio 2015 dos mil quince, en la zona melropolitana, por el delito de Fraude, como se desprende de la resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, con fecha 16
dieciséis de Agosto de 2017 dos mil diecisiete, para ello es, menester sefialar que el articuio 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, establece que la reserva de los registros de todos los actos de investigacion seran reservados, y que
Unicamente deberd proporcionar una version plblica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme, razén por la cual se estima que el nimero identificatorio
de las averiguaciones previas ylo carpetas de investigacion, constituyen un dato reservado que forma parte del registro de los
actos de investigacion, por lo que si se realizara la entrega en los términos pretendidos implicaria de igual manera contravenir
criterios que estan debidamente sustentados en cuanto al riesgo y dafio que se le puede causar al Estado, si se proporciona
esa informacién, de ello se desprende que lo tinico que esta obligado a entregar este sujeto obligado es el niimero estadistico,
y no el nimero identificatorio de la averiguacion previa ylo campeta de investigacion, por lo que la informacion en los términos
que se quiere entregar, esto es, por rubro en este caso del delito de fraude, presuntivamente seria identificatorio del tipo de
delito y nimero de expediente, fo que sin lugar a dudas pondria en riesgo la seguridad que de estos documentos y la
informacion que debe de cuidar sigilosamente el Estado para evitar un dafio a la garantia de seguridad juridica y procedimental
que debemos de garantizar tanto a la victima como al victimario, por ende, y aplicando las atribuciones jurisdiccionales antes
mencionadas de discrecionalidad y atento al sigilo que se debe de preservar necesariamente por 12 Representacion Social durante
la etapa de investigacion, etapa y circunstancias juridicas legitimadas en la fase de integracion de la averiguacion previa ylo
carpeta de investigacion en la que pretende acceder, diferentes a las hipdtesis constitucionales previstas en el articulo 20 apartado
By C de nuestra carta magna, razon juridica, por la cual se estima debe de negarsele esta informacion, y por ende, no se le puede
permitir el acceso a la informacién requerida. Lo anterior es asi, toda vez que la informacion que pretende obtener a través de esta
via, tiene un vinculo directo con la investigacion de posibles conductas delictivas y la participacion de presuntos responsables, por
lo tanto, ministrar o acceder a informacion de aquellos nimeros de expedientes en investigacion e integracion, concluido o alguno
de los documentos ligados directamente a las averiguaciones previas, y/o carpetas de investigacion, indudablemente como se
sefiald pondria en riesgo una de las funciones primordiales del Ministerio Publico en la entidad, consistente en la investigacion y
persecucion de los delitos, por lo tanto, el dafio que se causaria es por mucho mayor al interés en conocerla, aunado a que su
revelacion atenta al bien juridico tutelado que es el interés publico protegido por la ley, siendo un dafio concreto y tangible el que
pudiera darse al Estado y a la sociedad en su conjunto, al permitirse conocer a través del derecho de informacion, cualquier dato,
incluidos el nimero identificatorio de una averiguacion previa y/o carpeta de investigacion, asi como detalles o pormenores de
alguna constancia que integra alguna investigacion penal, con la posible repercusion de sustraccion de la accion de la justicia del o
de los sujetos activos del delito, de aquellos que indirectamente se vean involucrados, o bien, de aquellos de quienes es necesario
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contar con su testimonio, a fin de robustecer los elementos probatorios que lleguen a sustentar juridicamente 1a resolucion que en
derecho corresponda en cada caso en particular.

Por lo que es menester resaltar que la informacion de 1a cual se pretende el acceso es de caracter reservado y no se puede
considerar como publica, atendiendo que el peticionaric quiere saber como ya se dijo el nimero identificatorio de cada averiguacion
previa, por ende, por informacion publica se ha entendido que se caracteriza por dar informacion de los niimeros estadisticos, tal y
como se ha venido haciendo al publicar la incidencia delictiva, y 1a cual atiende a la mecanica con la que opera actualmente esta
Fiscalia General, para realizar plenamente la funcion constitucional que como obligacion tiene ordinariamente éste sujeto obligado
en 1a investigacion y persecucion de los delitos, asi como la debida procuracion de justicia, por lo que esta responde a la obligacion
administrativa y procesal penal que nos exige su captura a fin de realizar adecuadamente las funciones de la representacion social
que tiene éste sujeto obligado, ello de conformidad a lo establecido por el articulo 10 punto 1 fraccion X, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en lo sefialado en los Lineamientos Generales en Materia de Publicacion y Actualizacién de
Informacion Fundamental, que deberan de observar los Sujetos Obligados Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicado en el periodico oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de
Junio del afio 2014 dos mil catorce, mismo que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion, asi como con los criterios de
publicacion y actualizacion de Informacion Fundamental, del sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Jalisco, los cuales
fueron aprobados por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, en sesion ordinaria de fecha 22
veintidds de OOctubre del afio 2014 dos mil catorce, de conformidad con los articulos 35 numeral 1, fraccion XIil de la Ley de la
materia, mismos que a la letra se transcriben:

LEY DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 10. Informacién fundamental - Poder Ejecutivo

1. Es informacion pablica fundamental del Poder Ejecutivo del Estado:

Xl. Las estadisticas e indicadores relativos a la procuracion de justicia;

LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION
FUNDAMENTAL, QUE DEBERAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

_CAPITULOII
DE LOS ARTICULOS 9 AL 16 DE LA LEY

OCTAVO.- Para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 9 af 16 de la Ley, aplicables en lo
particular segin la naturaleza de cada sujelo obligado, éstos deberan establecer en sus criterios generales de
publicacion y actualizacion de informacion, la forma especifica en que se llevara a cabo la publicacion y actualizacion de
cada una de las fracciones que le corresponda.

CRITERIOS DE PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION FUNDAMENTAL,
DEL SUJETO OBLIGADO FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.

FRACCION IX

Corresponde en exclusiva a la Fiscalia General del Estado, lo relativo a la informacion que forma parte de la presente
fraccion, en términos de lo dispuesto por los articulos 21 y 102 de la Constitucién General de la Republica, 53 de su
andloga estatal, 27, 29 y 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de! Estado de Jalisco, 1, 2, 3, 4, 7, 8, 14 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; y 1, 3, y 4 de su Reglamento.

Para cumplimentar esta fraccion, debe publicarse por lo menos la siguiente informacion: en lo correspondiente en la
Zona Metropolitana de Guadalajara, se debera de indicar el nimero por el posible hecho delictivo, tipo de delitos
denunciados con zona, colonia y municipio, en tanto que en los municipios del interior del Estado, la informacion se
mostrara por el posible hecho delictivo en orden alfabético y nimero de averiguaciones previas iniciadas.
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Esta informacion debera de publicarse, dentro de los diez dias habiles siguientes a cada mes y deberd permanecer
publicada durante el ejercicio anual correspondiente.

Las disposiciones sefialadas en el parrafo segundo, estaran sujetas a cambios de acuerdo a las estrategias
implementadas en materia de seguridad ptblica por el sujeto obligado generador de la informacién.

Por lo que se reitera que el nimero identificatorio de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, constituyen un dato
reservado que forma parte del registro de los actos de investigacion, por lo que si se realizara fa enfrega en los términos
pretendidos implicaria de igual manera contravenir criterios que estan debidamente sustentados en cuanto al riesgo y dafio que se
le puede causar al Estado. Lo anterior fue asi, en razén de que el promovente en ningin momento solicitd a esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Jalisco, el acceso a informacion piblica fundamental u ordinaria
sefialada en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que posea, genere
o administre esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, que esté contenida o
respaldada en documentos susceptibles de consultarse o entregarse ejerciendo el derecho de acceso a la informacion publica, sino
que simple y llanamente elevo su peticion a este sujeto obligado, formulando cuestionamientos motivados por un interés particular,
tal y como se advierte de las exposiciones manifestadas en su solicitud de informacion.

En este orden de ideas, y tomando en consideracion los criterios y resoluciones ya existentes por parte del Organo Garante, en
cuanto a la reserva del niimero identificatorio de la Averiguacion Previa, se estima no se estaria en posibilidad de dar cumplimiento,
ello ante las propias resoluciones que ha pronunciado ese H. Instituto de Transparencia, mismas en la que se confirma el criterio de
ésta misma informacion, con el caracter RESERVADA, y los cuales a continuacion se procede a transcribir:

El Comité de Clasificacion de Informacion de la extinta Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, hoy
fusionada por mandato constitucional a la Fiscalia General del Estado de Jalisco, mediante DECRETO NUMERO
24395/LXM3, publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco", el dia 27 veintisiete de Febrero del afio 2013 dos mil
trece, vigente a partir del dia 1° de Marzo del mismo afio, con fecha 20 veinte del mes de Enero del afio 2006 dos mil sels,
tuvo a bien el clasificar informacion similar y consistente en: “el nimero de averiguacion previa y el nimero de agencia que
lleva |a investigacion sobre denuncia penal interpuesta por la C... , por el delito de robo que se llevo a cabo en su domicilio
particular (2002-2003)"... con el caracter de Reservada, criterio que fue ratificado por este H. Instituto de Transparencia, al
resolver el Recurso de Revision 200/20086, en sesion ordinaria correspondiente af dia 04 cuatro de Abril del afio 2006 dos
mil seis, promovido en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado en comento, declarando como infundado el
recurso de revision, y consecuentemente se confirmé la respuesta de este sujeto obligado, dado que el nimero de
Averiquacion Previa no debe ser proporcionado, puesto que con su_revelacion pudiese perjudicar o lesionar
intereses generales o particulares o_quien accediera a ella, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo,
aunado que las Averiguaciones Previas se encuentran en el supuesto de informacidén reservada, previsto
entonces en la vigente Ley de Informacién Pablica del Estado de Jalisco, confirmando asi la respuesta pronunciada
por el entonces Coordinador General Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia de la extinta Procuraduria General
de Justicia del Estado de Jalisco, a quien se le tuvo por cumplimentado, conforme lo dispuesto en los entonces numerales
22 y 89 del citado ordenamiento legal. Por lo que se sobreentiende que la informacion requerida, debe considerarse legal y
necesariamente con el caracter de reservada, por lo qué, la respuesta a la solicitud de informacién fue totalmente
cubierta y sustanciada conforme a derecho, por lo que se considera que dicho recurso de revision debe ser declarado
improcedente al estar debidamente sustanciada el fondo del mismo.

En tanto que el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco (ITE), al resolver el RECURSO DE
REVISION 187/2014, en la sesion ordinaria celebrada el dia 07 siete de mayo de 2014 dos mil catorce, tuvo a bien
determinar que los agravios del recurrente son INFUNDADOS y con ello se CONFIRMO 1a resolucién de esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en |a cual este sujeto obligado nego el acceso a la informacion
plblica consistente en: “Solicito se me proporcione en copias simples y también en copias certificadas la siguiente
informacién. |.- Del expediente o en su caso estado procesal de la Averiguacion Previa

ACUMULADO A LA 7 , misma que fue remitida a la
Procuraduria General de Justicia en el Estado hoy Fiscalia General del Estado mediante oficio 1534/2009 con
fecha 06 de marzo de 2013 y conste en dicho oficio la recepcion del documento a la Procuraduria. 3.- Me entregue
copias del expediente o en su caso el estado procesal asi como el nimero de Averiguacion Previa con el quedo
registrada la denuncia de hechos conocido como ROBO CIBERNETICO, cometido en perjuicio del patrimonio del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, mismos que tuvieron lugar el dia 26 de mayo del afio 2006,
habiéndose hecho del conocimiento de la Delegacién Jalisco de la Procuraduria General de la Repablica y que fue
remitida a la ahora Fiscalia General del Estado de Jalisco el dia 06 de marzo del 2013" (sic), (lo resaltado es propio),
lo anterior al considerarla como de caracter Reservada y Confidencial, con sustento en el contenido del dictamen de
clasificacion que restringe temporalmente ef acceso a las Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacion en tramite.
Medio de impugnacion en el cual ese Organismo Publico tuvo a bien efectuar un estudio de fondo af asunto en particutar,
donde el solicitante interpuso el recurso de revision al considerar que el estado procesal y el nimero de averiguacion
previa no es reservado, y que no afecta el que se den a conocer dichos datos, en cuyo andlisis efectuado a lo respondido
por esta Unidad de Transparencia, junto con las constancias ofrecidas por este sujeto obligado, considerd destacar la
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funcion que realiza el Ministerio Piblico a efecto de verificar cudl es la naturaleza, caracteristicas y trascendencia de la
informacidn que genera, y que en ese sentido, 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos en su articulo 21 sefiala que
es al Ministerio PUblico a quien le corresponde la investigacion de los delitos, al tenor de lo siguiente:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran
bajo la conduccidn y mando de aqué! en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pablico. La ley determinara los casos
en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los
supuestos y condiciones que fije [a ley.

Estudio en el cual permitié deducir que a la Institucion del Ministerio Pablico le corresponde realizar la investigacion de los
delitos, definiéndose el término investigar por el Diccionario Porria de la Lengua Espafiola como: "Hacer diligencias para
descubrir una cosa. Indagar. Inquirir’, es decir, lleva a cabo acciones encaminadas a la investigacion y persecucion de los
delitos, lo que hace comprensible que el dar a conocer la informacién generada con motivo de una Averiguacion
Previa e incluso el nimero de identificacién de la misma, puede generar informacién ventajosa para los probables
responsables, aunado a que su divulgacién obstaculiza la propia investigacion, afectando la efectividad y la
eficacia del actuar de dicha Institucion.

De los anteriores criterios se desprende de una manera inconcusa, que la informacion que se esta ordenando entregar definitivamente se
estima no se puede hacer, toda vez que violentarian los criterios antes indicados, ya que es claro que el nimero identificatorio de la
averiguacion previa yfo carpeta de investigacion, esta definido como informacion de caracter reservada, por lo que realizar la entrega en
los términos antes indicados en esta resolucion implicaria contravenir los criterios referidos y que estan debidamente sustentados en
cuanto el riesgo y dafio que se le puede causar al Estado, si se proporciona esa informacion, ante el evento de los propios criterios
establecidos por ese Organo Garante de Transparencia, mismos que son de caracter definitivo e inatacables, y que nos obligan a cada
sujeto a respetar y cumplir con la informacion que por imperio de ley manejamos, siempre sosteniéndonos en el maximo respeto al
estado de derecho en que nos organizamos, y sin faltar af cumplimiento obligatorio del marco constitucional federal y estatal que nos rige.
De ello se desprende que lo anico que esta obligado a entregar por este sujeto obligado es el niimero estadistico, y no el niimero
identificatorio de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion. De ahi que al ser estas resoluciones, en donde se plasma la
determinacion final de la autoridad garante de la transparencia, Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, (ITE), de caracter piblico, y de las cuales conforme lo establece la actual Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y fa Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, son definitivas e
inatacables para los sujetos obligados, sin proceder recurso ordinario alguno, y que nos cbligan a cada sujeto a respetar y cumplir
con la informacion que por imperio de ley manejamos, siempre sosteniéndonos en el maximo respeto al estado de derecho en que nos
organizamos, y sin faltar al cumplimiento obligatorio del marco constitucional federal y estatal que nos rige.

Son aplicables a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007055

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Agosto de 2014, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: 1a. CCLXXXV/2014 (10a.)

Pagina: 528

COSA JUZGADA CONTRADICTORIA. CUANDO UN TRIBUNAL TIENE CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA
SENTENCIA PREVIA Y EMITE OTRA SOBRE EL MISMO LITIGIO EN SENTIDO CONTRARIQ, DEBE PREVALECER
LA PRIMERA. La cosa juzgada, como presupuesto procesal, determina la inexistencia del objeto de juzgamiento, que es
uno de los elementos de fa relacion juridica procesal. Asi, cuando un tribunal tiene pleno conocimiento de la existencia de
una sentencia previa con caracter de cosa juzgada, en la cual quedd resuelto el mismo litigio que se somete a su
conocimiento, es decir, sobre igual objeto, causa y personas, debe emitir una sentencia inhibitoria por la cual se abstenga
de resolver el fondo del asunto, al considerar que ia relacion juridica procesal no esta integrada por falta de objeto, en
atencion a que el litigio desaparece una vez resuelto. Ahora bien, si a pesar de tener pleno conocimiento sobre la
existencia de la primera sentencia, un tribunal dicta otra resolucién en sentido contrario, la contradiccion entre ambas debe
resolverse a favor de la primera, en tanto que la segunda no puede tener efectos por derivar de una relacion juridica no
integrada por falta de objeto. Consecuentemente, solo debe acatarse y ejecutarse la primera.

T JALISCO.GOB.

11 -

—_
e

fubie8



»4\\)()5 ,),

° R\\z
@ AE

Fiscalia Genera! del
Estado de Jalisco

Amparo en revision 144/2013. Rafael Goycoolea Inchaustegui. 29 de mayo de 2013. Mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Monica Cacho
Maldonado.

Esta tesis se publico el viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004886

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.30.C.31 K (10a.)

Pagina: 1305

COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. La cosa juzgada es la
institucion resultante de una sentencia obtenida de un proceso judicial seguido con las formalidades esenciales del
procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el 17, que sefiala que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para garantizar la independencia
de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones. Asi, la relacion arménica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como la resulta de un juicio concluido en todas sus instancias, llegando al punto en que fo
decidido ya no es susceptible de discutirse; privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo del
citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de sequridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa
institucion radica en que no soélo recoge el derecho a que los érganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman
los conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucion de sus fallos. Por lo anterior, fa cosa juzgada es uno
de los principios esenciales del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus consecuencias
constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartado de la imparticion de justicia a su cargo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 263/2012. Administradora Brios, S.A. de C.V. 30 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Nora de Dios Sanchez.

Epoca: Décima Epoca

Registro; 2001282

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Comun

Tesis: .70.T.2 L (10a.)

Pagina: 1740

COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, CUANDO
ADVIERTA SU EXISTENCIA, SIN QUE SEA NECESARIO QUE EN LA DEMANDA DE AMPARO CORRESPONDIENTE
SE EXPRESEN CONCEPTOS DE VIOLACION SOBRE TAL CUESTION, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN LA
PROMUEVA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion a que los tribunales
de amparo, como hecho notorio pueden invocar como fundamento en las diversas resoluciones que emitan, las ejecutorias
en que hayan resuelto casos similares, cuando se percaten que en un asunto son las mismas partes, se trata de las
mismas acciones y la misma autoridad responsable que el que resuelven, si el laudo es contrario respecto del que ya
fallaron, validamente pueden invocar de oficio la figura de la cosa juzgada, aun cuando no se hubiera hecho valer la
excepcion coirespondiente, ni en la demanda de amparo se expresen conceptos de violacién sobre tal cuestion,
independientemente de quién la promueva, sin que ello signifique suplir la deficiencia de la queja al patrdn, ya que de no
hacerlo asf, se podrian emitir sentencias contradictorias, lo que traeria como consecuencia, que se atentara contra el
principio de seguridad juridica de las partes.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 52/2012. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José
Sanchez Moyaho. Secretaria: Silvia Emilia Sevilla Serna.
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 161662

Instancia; Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Civil

i Tesis: 1a./J. 52/2011

‘ Pagina: 37

COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE

o ! NO HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES. E! analisis de oficio de la cosa
Fiscalia General del juzgada debe realizarse cuando el juzgador advierta su existencia, ya sea porque se desprenda de autos o por cualquier
Estado de Jalisco [ ofra circunstancia al tener aquélla fuerza de ley, con lo que no se viola la equidad procesal entre las partes, ya que al estar
) resuelto el litigio, éstas pudieron presentar todas las defensas y excepciones que consideraron pertinentes en el juicio

! previo, pues debe privilegiarse la certeza juridica frente al derecho de oposicion de las partes.

Contradiccion de tesis 20/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Noveno, ambos en Materia
Civil del Primer Circuito. 13 de abril de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintisiete de abril
de dos mil once.

i De esta forma, conforme al procedimiento que este sujeto obligado debe observar para negar informacion, es necesario satisfacer
i los requisitos que la ley sefialada anteriormente establece en su numeral 18, consistente en que se deberd justificar que la
informacion solicitada se encuentra en alguna de las hipotesis para clasificarla como protegida, ya que corresponde a informacion
especifica, de la cual, es evidente que con su difusién adicionalmente se pudiese ocasionar un dafio o perjuicio en agravio de
! terceros. Asi pues, con base en lo anterior, este Comité de Transparencia determina que el hecho de difundir dicha informacion,
produciria los siguientes dafios:

! DANO PRESENTE.- Se produce al revelar, entregar, difundir y/o permitir el acceso o la consulta respecto del nimero
; identificatorio de una averiguacion previa ylo carpeta de investigacion, la cual al retacionarla en los términos que se
quiere entregar, esto es; por rubro en este caso del delito de fraude seria identificatorio del tipo de delito y nimero de
expediente, lo que sin lugar a dudas pondria en riesgo la seguridad que de estos documentos e informacion que debe
: de cuidar sigilosamente el Estado para evitar un dafio a tal garantia de seguridad juridica y procedimental que debemos
i de garantizar tanto a la victima como al victimario, ya que de llegarse a permitir el acceso a persona alguna distinta a las
; que por ley deba o pueda tener acceso a la misma, aparte de infringir la ley, se calsaria un perjuicio grave a la
investigacion y persecucion de los delitos, y asi, lesionar intereses de terceros como en este caso lo serian las personas
involucradas en fas mismas, al advertirse claramente que las Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacion
no es informacion pablica de fibre acceso considerada con el caracter fundamental u ordinaria que deba entregarse o
permitirse su acceso a quien la solicite ejerciendo el Derecho de Acceso a la Informacion Piblica, a excepcion del dato
estadistico o informacion disociada, sino que por imperio de ley, deberd permanecer en reserva, ya que al entregar el
namero identificatorio de las averiguaciones previas iniciadas en el mes de Octubre del afio 2015 dos mil quince, en la
zona metropolitana, por el delito de Fraude, se estarfa dejando en evidencia informacidn que causaria un agravio en la
sociedad, ya que pudiese dilatar, entorpecer yfo dificultar el actuar de esta representacion social, haciendo posible la
evasion de la accion de la justicia, al darse a conocer este tipo de informacion; toda vez que violentarian los criterios
antes indicados, y que estan debidamente sustentados en cuanto al riesgo y dafio que se le puede causar al Estado si
se proporciona esa informacion, de ello se desprende que lo Unico que esta obligado a entregar por este sujeto obligado
es el nimero estadistico, y no el nimero identificatorio de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion.

DARO PROBABLE.- Se configura al dejar abierta la posibilidad para que cualquier ciudadano pueda tener acceso al
nimero identificatorio de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, el cual constituye un dato reservado
que forma parte del registro de los actos de investigacion, por lo que si se realizara la entrega en los términos
pretendidos implicaria de igual manera contravenir criterios que estan debidamente sustentados en cuanto el riesgo y
dafio que se le puede causar al Estado, si se proporciona esa informacion, por lo que se estima que lo Gnico que se esta
obligado a entregar por parte de este sujeto obligado es el nimero estadistico, y no el nimero identificatorio de la
averiguacion previa y/o carpeta de investigacion, por lo que la informacion en los términos que se quiere entregar, esto
es, por rubro en este caso del delito de fraude, presuntivamente seria identificatorio del tipo de delito y nimero de

p expediente, sin lugar a dudas pondria en riesgo la seguridad que de estos documentos y la informacion que debe de
t 4 cuidar sigilosamente el Estado para evitar un dafio a la garantia de seguridad juridica y procedimental que debemos de
‘ / ; garantizar tanto a la victima como al victimario, lo anterior es asi, toda vez que la informacion que pretende obtener a
\ 4 ! través de esta via, tiene un vinculo directo con la investigacion de posibles conductas delictivas y la participacion de
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presuntos responsables, por lo tanto, ministrar o acceder a informacién de aquellos nimeros de expedientes en
investigacion e integracion, concluido o alguno de los documentos ligados directamente a las averiguaciones previas, y/o
carpetas de investigacion, indudablemente como se sefiald pondria en riesgo una de las funciones primordiales de!
Ministerio Pablico en ia entidad, consistente en la investigacion y persecucion de los delitos, por lo tanto, el dafio que se
causaria es por mucho mayor al interés en conocerla, aunado a que su revelacion atenta al bien juridico tutelado que es
el interés publico protegido por la ley, siendo un dafio concreto y tangible el que pudiera darse al Estado y a la sociedad
en su conjunto, al permitirse conocer a través, del derecho de informacion, cualquier dato, incluidos el ndmero
identificatorio de una averiguacion previa y/o carpeta de investigacion, asi como detalles o pormenores de alguna
constancia que integra alguna investigacion penal, con 1a posible repercusién de sustraccién de la accion de la justicia
del o de los sujetos activos del delito, de aquellos que indirectamente se vean involucrados, o bien, de aquellos de
quienes es necesario contar con su testimonio, a fin de robustecer los elementos probatorios que lleguen a sustentar
juridicamente |a resolucidn que en derecho corresponda en cada caso en particular.

DANO ESPECIFICO.- Es el poner en riesgo una de las funciones primordiales del Ministerio Publico en la entidad,
consistente en la investigacion y persecucion de los delitos, lo anterior tomando en consideracion que las
Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacion no es informacion piblica de libre acceso considerada con el
caracter fundamental u ordinaria que deba entregarse o permitirse su acceso a quien Ia solicite ejerciendo el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, a excepcion del dato estadistico o informacion disociada, sino que por imperio de ley,
debera permanecer en reserva, en virtud de que encuadra en los supuestos de restriccion, ya que de llegarse a permitir
su acceso por esta via, de proporcionarse algiin dato, constancia o informacién derivada directamente de su contenido,
e incluso el nimero identificatorio de la misma, como ya se dijo aparte de infringir lo establecido en la ley aplicable a la
materia, se pudiese causar algin perjuicio grave en la investigacién de posibles conductas delictivas, y asi, lesionar
intereses de terceros como en este caso lo serian las personas involucradas en las mismas, ya que al entregar el
nimero identificatorio de las averiguaciones previas iniciadas en el mes de Octubre del afio 2015 dos mil quince, en la
zona metropolitana, por el delito de Fraude, se estaria dejando en evidencia informacion que causaria un agravio en la
sociedad, ya que pudiese dilatar, entorpecer y/o dificultar el actuar de esta representacion social, haciendo posible la
evasion de la accion de la justicia, al darse a conocer este tipo de informacion.

Razén juridica la anterior, por lo que este Comité de Transparencia de este sujeto obligado, justifica con los argumentos vertidos en
parrafos anteriores que la informacion descrita se estima no debe ser ministrada, por ser informacion de caracter RESERVADA.

Lo anterior es determinado por este Comité, con sustento en los preceptos legales que a continuacion se invocan, en los cuales se
fundamenta el criterio para negar el acceso a la informacion pretendida, misma que a la letra sefialan y aqui interesa:

Por 1o que ve a la Averiguacién Previa, se sustenta al tenor de lo dispuesto por los numerales 1° y 6° apartado A y 16 parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7°, 9° fraccion V y 15 fracciones X y X de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fracciones I, IV'y V, 3° puntos 1y 2 fraccion Il inciso a), 3° puntos 1y 2
fracciones |, 1l y lll, 4° punto 1 fracciones V y VI, de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios; 8°, 12, y 93 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco; 1°, 2°,
4°, 15, 131, 218, y demaés relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Del mismo modo, tiene sustento
legal en el contenido de los numerales PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO,
TRIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO OCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Piblica, emitidos mediante acuerdo de! Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco el dia 28 mayo del afio 2014, debidamente publicados en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proleccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
fratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion més amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, fienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley ...
Articulo 6o.... El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado
establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Fiscalia General del

Estado de Jalisco . . . _
© Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A.  Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es

publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad

nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer

el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberéan documentar todo acto que derive del

: gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificas bajo
! los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

l. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

.

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de a autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud pablicas o para proteger los derechos de terceros.

Pérrafo adicionado DOF 01-06-2009

De lo anterior, de las fracciones [ y Il del segundo parrafo del articulo 6° Constitucional se establece que el derecho de acceso a
fa informacion puede limitarse por el interés publico, la vida privada y los datos personales de gobernados. Asi pues, como
se desprende de su transcripcion, dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al derecho en comento, sin embargo, ambas remiten a_la legislaciéon secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos_en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacién.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 4°.- Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozara de los derechos que
establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el
Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que
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desde el momento de la fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos
legales correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del Estado de Jalisco, los que se
enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanoas, y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobiemo Federal haya firmado o los
que celebre o de que forme parte; atendiendo al principio def minimo vital consistente en el eje de planeacion democréatico por
el cual el Estado debera de crear las condiciones para que toda persona pueda flevar a cabo su proyecto de vida.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las auloridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, e Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen éinico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el
estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar fos derechos y
libertades de las personas.

El derecho a la informacién pablica y 1a proteccion de datos personales sera garantizado por el Estado en los términos
de lo que establecen fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, esta Constitucion y [as leyes en la materia.

Esta Constitucion reconoce el derecho humano a la participacion ciudadana.

El Estado garantizara y promovera el acceso a la sociedad de la informacion y economia del conocimiento, mediante ef uso y
aprovechamiento de las tecnologias de comunicacion y de la informacion en los términos de la legislacion comespondiente;
asimismo, reconoce el derecho de acceso a la ciencia, tecnologia e innovacion, para fo cual promovera su desarrollo, con el
objetivo de elevar el nivel de vida de los habitantes del Estado.

Toda persona tiene derecho a la cultura; a participar libremente en la vida cultural de la comunidad; a preservar y
desarrollar su identidad; a acceder y participar en cualquier manifestacion artistica y cultural; a elegir pertenecer a una
comunidad cultural; al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia; a conocer, preservar,
fomentar y desarrollar su patrimonio cultural, asi como al ejercicio de sus derechos culturales en condiciones de
igualdad.

E! Estado de Jalisco tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las leyes
reglamentarias, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingisticos y de asentamiento fisico.

A.- Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y,
en consecuencia, ala autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural,
I1. Aplicar sus propios sisteras normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios

generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
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dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes;,

Il. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y
ta soberania de los estados. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de
los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que consituyan su cultura e identidad;
V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion;

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a
las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las areas estratégicas, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley;

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las leyes reglamentarias reconoceran y regularan estos derechos en los municipios del Estado, con el proposito de fortatecer
la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas, y

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés piblico.

B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacion de:

I. Impulsar ef desarrollo regional de las zonas indigenas con el propgsito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion
de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos;

il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingie e intercultural, 1a alfabetizacion, la
conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema
de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion;

Iil. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente [a medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacion infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante

acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos;
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V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desamollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria;

V1. Extender la red de comunicaciones que permita fa integracion de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion
de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen;

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones pblicas y
privadas que propicien la creacidn de empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion;

VIl Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas en el territorio del Estado, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus culturas; y

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los planes Estatal y Municipales de Desarrollo y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, el Congreso del Estado y los ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezcala ley.

Articulo 7°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive 1a causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
pUblico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querelia de un hecho
que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y cbren datos que establezcan que se ha
cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participd en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner af inculpado a disposicion del juez, sin dilacion
alguna y bajo su mas estricla responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con fa misma
prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la fibertad con las reservas de ley.

Ningtin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio Plblico, se expresara el
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
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testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado 0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente cualquier acto que atente contra la libertad
y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacion relacionada con la
comision de un delito. En ningdn caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judiciai federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del Fiscal General del
Estado, podra autorizar la intervencién de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente debera
fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y
su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, ‘mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su
defensor.

El Poder Judicial contara con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes
de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente
de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Pablico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los resultados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Ginicamente para cerciorarse de que se han cumplfido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de todo registro, y su violacion seré penada
por 1a ley.

En tiempo de paz ninglin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones,
en fos términos que establezca la ley marcial correspondiente.

A. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

La ley prevera mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia pablica previa citacion
de las partes.

Las leyes estatales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales v la
plena ejecucion de sus resoluciones.

El Estado garantizara 1a existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran
ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Pablico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

B. Sdlo por delito que merezca pena privativa de libertad habréa lugar a prision preventiva. El sitio de ésta ser distinto del
que se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
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E! Estado podra celebrar convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las
penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

El Estado establecera, en el ambito de su respectiva competencia, un sistema integral de justicia que sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores
de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y
asistencia social.

La operacion def sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podrén aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente.
En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectiien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo
mas breve que proceda, y podra aplicarse dnicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la
comisién de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana gue se encuentren compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la RepUblica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos en
este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comn, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para
ese efecto. El traslado de los reclusos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso,

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podrdn compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercién
social. Esta disposicion no aplicara respecto de internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias para internos que requieran medidas especiales de seguridad
se podran destinar centros especiales. En este caso, las autoridades competentes podran restringir las comunicaciones
de los inculpados y sentenciados con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial
a quienes se encuentren internos en estos establecimientos, en términos de la ley.

C. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique con un auto de vinculacion a proceso en el que se expresara: el delito
que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participd en
su comision.

El Ministerio Piblico sélo podra soficitar al juez la prision preventiva cuando ofras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en
los casos de homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delites cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar |a libertad de los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso podra prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la forma
que sefiale la ley. La prolongacion de la detencidn en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefalado no
reciba copia autorizada del auto de vinculacidn a proceso y del que decrete la prision preventiva, o de la solicitud de
prorroga del plazo constitucional, debera llamar la atencidn del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefalados en el auto de vinculacion a proceso.

Sien la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto
de investigacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.
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Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

D. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

I Delos principios generales:

a) El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

b) Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el desahogo y la
valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse de manera libre y l6gica;

¢) Para los efectos de la sentencia solo se consideraran como prueba aquellas que hayan sido desahogadas en la
audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que
por su naturaleza requiera desahogo previo;

d) Eljuicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La presentacion de los argumentos y
los elementos probatorios se desarroliara de manera piblica, contradictoria y oral;

e) Lacarga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el
tipo penal. Las partes tendrén igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

f)  Ningln juzgador podré tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin que esté
presente la ofra, respetando en todo momento el principio de contradiccion, salvo las excepciones que establece 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion;

g) Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se podra decretar su
terminacion anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la
autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y existen
medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

h) Eljuez solo condenara cuando exista conviccién de la culpabilidad del procesado;
i)  Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula; y
J)  Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias preliminares al juicio.

IIl.  De los derechos de toda persona imputada:

a) Aque se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de
la causa;

b) A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos de la misma y su
derecho a guardar silencio, el cual no podré ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley
penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo

valor probatorio;

c) Aque se leinforme, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el Ministerio Publico o el
juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten;

d) Se le recibiran los testigos y demds pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que Ia ley estime
necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los
términos que sefiale |a ley;

e) Serd juzgado en audiencia piblica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en los casos de
excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas,
testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime
que existen razones fundadas para justificarlo;

f)  Le serén facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.
©-JALISCO.GOB.
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El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se encuentre detenido y
cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran
mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en
la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean oportunamente
revelados para no afectar el derecho de defensa;

g) Serajuzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision, y
antes de un afio si 1a pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

h) Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el momento de su
detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor plblico. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

i) En ningln caso podré prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de honorarios de defensores o por
cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito que motivare el proceso
y en ningln caso sera superior a dos afios, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato
mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia, se computara el tiempo de 1a detencion.

ili. De los derechos de la victima o del ofendido:

a) Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal

b) Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que cuente,
tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el
juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su
negativa;

c) Recibir, desde la comisidn del delito, atencion médica y psicologica de urgencia;

d) Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Piblico estara obligado a solicitar la
reparacion del dafto, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar [as sentencias en materia de reparacion del dafo,

e) Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas o secuestro; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para

su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio PUblico deberé garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y, en general, todos los sujetos que
intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

f)  Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus derechos; e
g) Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en |a investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dario.
Articulo 9°.- El derecho a |a informacion publica tendra los siguientes fundamentos:
(-
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V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

A&iculo 15.- Los drganos del poder plblico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de
las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacion en la vida social, econdmica, politica y
cultural de la entidad. Para ello:

IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y el derecho a la informacion
publica, en el dmbito de su competencia; y

X. El Estado y los municipios planearan, regularan y fomentaran la actividad econémica mediante la competitividad,
mejora regulatoria y el gobierno digital, con la concurrencia de los sectores social, publico y privado, en el marco de
libertades que otorga fa Constitucion General de la Republica; procuraran el desarrollo econdémico, la generacion de
empleos y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, y bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad presupuestaria apoyaran e impulsaran a las empresas de los sectores social y privado de la economia.
Los presupuestos de ingresos y egresos del Estado y sus municipios deberan sujetarse a los principios de equilibrio,
sostenibilidad, estabilidad financiera y responsabilidad hacendaria.

La politica plblica de mejora regulatoria del estado es obligatoria para todas las autoridades piblicas estatales y
municipales, en sus respectivos dmbitos de competencia y acorde a los principios constitucionales que los rigen.

La ley regulara el ejercicio del derecho a la informacion piiblica y el procedimiento para hacerlo efectivo; las obligaciones
por parte de los sujetos de aplicacion de 1a ley respecto a la transparencia y el derecho a la informacion publica, asi
como [as sanciones por su incumplimiento, de conformidad con lo establecido por [a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, esta Constitucion y demas
normatividad aplicable en la materia.

Sera obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier ofro organismo plblico, asi como de cualquier
persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, proporcionar fa
informacidn pablica en su posesion, rendir cuantas de sus funciones y permitir el gjercicio del derecho a la informacion
en los términos de Ia ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Articulo 1.° Ley - Naturaleza e Interpretacion

1. Esta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos personales en posesion de entes plblicos, asi como
parrafo tercero, 9 y 15 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

2. La informacion materia de este ordenamiento es un bien del dominio pablico en poder del Estado, cuya titularidad
reside en la sociedad, misma que tendré en todo momento la facultad de disponer de ella para los fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informacion piblica se interpretara conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y
la interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados; asi como lo dispuesto
por la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona y de méxima
publicidad.

4. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estara condicionado a que el solicitante acredite interés alguno
o justifique su utilizacion, ni podra condicionarse el mismo.

Articulo 2.° Ley - Objeto
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1. Esta ley tiene por objeto:
I ...

INl. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, écceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y
publicar informagion piblica, de conformidad con ia presente ley;

V. Clasificar la informacion pablica en posesion de los sujetos obligados y mejorar la organizacion de archivos:

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados, como informacién confidencial, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacion piblica es toda informacion que generen, posean ¢ administren los sujetos obligados, como consecuencia
del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o
el medio en el que se contenga o almacene; fa cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electronico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o
que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

(.

I1. Informacién plblica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en;

a) Informacion pablica confidencial, que es la informacion pablica protegida, intransferible e indelegable, relativa a los
particulares, que por disposicion legat queda prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusion

generales de forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a
ella, y de los particulares titulares de dicha informacion; e

b) Informacion pablica reservada, que es la informacion piblica protegida, relativa a la funcion publica, que por

disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion y difusion generales, con
excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

Articulo 4°. Ley-Glosario

1. Para efectos de esta ley se entiende por:

l...

V. Datos personales: cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable;

VI. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a fa esfera méas intima de su titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran

sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro,
informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia

sexual;

En este sentido, es juridicamente adecuado que las leyes de la materia establezcan restricciones al acceso a la informacién
plblica, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas constitucionalmente, asi como que las clasificaciones
correspondientes sean proporcionales y congruentes con los principios constitucionales que intentan proteger. De tal
manera que en cumplimiento al mandato constitucional, lo establecido en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y lo
particularmente previsto en [a Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
establecen los criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma,
siendo uno de éstos el de la “informacidn reservada”.

Luego entonces para proteger el interés publico ~principio reconocido como el otro limite constitucionalmente valido para restringir
el acceso a la informacion publica~, el articulo 17 punto 1 fraccion 1 incisos f) y 18 puntos 1 fracciones |, It y lii y 2 de la Ley de

« - JALISCO.GOB.

24 -



o NDOSA;,
2 @Cq» ) ;:5

£ o uU N
& ‘o

Fiscalia General del
Estado de Jalisco

Transparencia y Acceso a la Informacion Pibtica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establecen como criterio de clasificacion el
de “informacion reservada’, lo siguiente:

Capitulo Il
De la Informacién Reservada

Articulo 17. Informacién reservada — Catélogo.

1. Es informacién reservada;

1. Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la sequridad piblica estatal o municipal, o la seguridad e
integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
servidores publicos;

b) Darie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las
leyes y reglamentos,

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticién de la
justicia; 0

g) Cause perjuicio grave a las esirategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas
resoluciones no hayan causado estado;

Il Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con
las leyes aplicables;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, en tanto no se adopte la decision definitiva,

Vil. La entregada con carécter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por
organismos internacionales;

VIll. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursétil o cualquier otro, por
disposicion legal expresa;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de exdmenes de admision académica, evaluacion
psicologica, concursos de oposicion o equivalentes; y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.
Articulo 18. Informacion reservada — Negacion.

1. Para negar el acceso o entrega de informacién reservada, los sujetos obligados deben justificar que se
cumple con lo siguiente:

|. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alqguna de las hipdtesis de reserva que establece la
ley;

1. Que la revelacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por la ley; y
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Ill. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacién es mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.

2. Esta justificacion se llevard a cabo a tfravés de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de
Clasificacién del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion solicitada a este ejercicio,
debiéndose acreditar los tres elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

Como evidencia {a ley enuncié los supuestos en los que las averiguaciones previas se consideran “informacion reservada”, tanto
desde una perspectiva genérica como desde un punto de vista especifico. En cuanto al enfoque especifico, el inciso f) del punto 1
de la fraccion | del articulo 17 del citado ordenamiento legal, considera que debe clasificarse como informacién reservada aquella
“que pueda causar un grave perjuicio a la prevencion y persecucion de delitos y la imparticion de justicia”; con un enfoque
genérico la informacion contenida en las averiguaciones previas.

Cabe mencionar que el Pleno de {a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver fa accion de inconstitucionalidad 49/2009
confirmd la constitucionalidad del articulo 5° fraccion V inciso ) de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en
la que considerd justificada, generalmente, la reserva de las averiguaciones al considerar 1o siguiente:

En ejercicio de sus atribuciones de investigacion, la Procuraduria debe recabar una gran cantidad de informacion
relacionada con los hechos delictivos, con los probables responsables, las victimas u ofendidos, los festigos e
incluso terceras personas. Entre otros, se recaban los datos generales de estos sujetos (como el nombre, domicilio,
estado civil, ocupacion, ingresos, entre otros datos). Asi pues, las actuaciones de una investigacion pueden
comprender detalles muy intimos de las personas involucradas en la investigacion. Sélo a manera de ejemplo, es
posible decir que, en una averiguacion previa, puede figurar informacion atiente a las propiedades, cuentas
bancarias, filiacion, relaciones sentimentales o al estado de salud de los sujetos implicados en alguna indagaloria,
entre otros detalles personales. El derecho a la proteccion de la informacién personal, incluyendo la que se puede
encontrar en las investigaciones en curso a cargo de la Procuraduria General de la Republica, esté protegida en
términos de la tutela que confieren los articulos 6°, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En dicha accion de inconstitucionalidad el Pleno concluyé que no era inconstitucional la facultad de la Procuraduria General
de la RepUblica de abstenerse de entregar informacién a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos siempre que se
pusieran en riesgo: investigaciones en curso o la seguridad de las personas. Al respecto, el Pleno consider6 que dichos
supuestos coinciden esencialmente con los previstos en las fracciones 1 y Il del articulo 6° constitucional, las cuales
admiten excepciones al acceso a la informacion piblica para proteger el interés plblico o la vida privada y datos personales,
situacion que no hace mas que confirmar la regla general aqui mencionada.

Asi pues, sirva invocar el contenido de Ia tesis aislada de la Primera Sala, nimero de registro 2000234. Décima Epoca Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1. Pagina: 656, de rubro: INFORMACION RESERVADA.
LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL), a fin de robustecer lo anteriormente sefialado, Ia cual a la letra reza:

Las fracciones Iy Il del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de
la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma:
el de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de
clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos cifados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procederé cuando la difusion de la
informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de
las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique
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como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6} la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual
aun no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el
legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra.
30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzélez.

A su vez, los numerales 21 y 102 de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 53 de la Constitucion Local, asi
como el 27 y 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, establecen las bases de la investigacion de los
delitos, delimitando la competencia, a su vez, el articulo 13 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; asi
como los apartados B y C del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo particularmente aplicable
al procedimiento penal vigente, conforme a los numerales 8° fraccion |, 12, 60, 93, 116 y 132 del Codigo de Procedimientos
Penales vigente para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, establecen la obligatoriedad para esta Institucion de reservar la
informacion plblica relativa a la investigacion de los delitos y la proteccion de las personas involucradas en las mismas, asi mismo,
se desprende la existencia del sigilo discrecional otorgado al Ministerio Puablico, respecto de la investigacién de los
delitos y la persecucidn de los delincuentes, asi como el respeto a los derechos que la ley suprema prevé para las partes
del procedimiento penal, y que en tal sentido, la Averiguacion Previa se considera como una etapa del procedimiento penal en
nuestra entidad federaliva, en fa que en actuaciones el Ministerio Publico debe acreditar el cuerpo del delito del que se trate, es
decir, el conjunto de elementos externos que constituyen la materialidad de! hecho que la ley sefiala como delito y la probable
responsabilidad de quien resulte participe en su comision, apoyandose de los medios probatorios existentes en los que se
demuestre la participacién en su comision, elio conforme a lo que literalmente sefalan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 20.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el juez de la causa;

1. A declarar 0 a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos de la misma y
su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por
la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera
de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su defencion como en su comparecencia ante el Ministerio Publico o
el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organizada, la
autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o senfenciado que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibirén los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley
estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,
en los términos que sefiale la ley;

V. Seré juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en los casos de
excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas,
testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal
estime que existen razones fundadas para justificarfo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion podrén tener valor probatorio,
cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del
derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le serén facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.
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El imputado y su defensor tendrén acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se encuentre
detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia
ante juez podrén consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este
momento no podrén mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y
siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Seré juzgado antes de cuatro meses si se lratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de
prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendréa derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegiré libremente incluso desde el momento de
su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez
le designaré un defensor publico. También tendré derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningtin caso podréa prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de honorarios de defensores o por
cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun otro motivo anélogo.

La prision preventiva no podré exceder del tiempo que como méaximo de pena fije la ley al delito que motivare el
proceso y e ningun caso sera superior a dos afios, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de
defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad
de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computaré el tiempo de la detencion.
C. Delos derechos de la victima o del ofendido:

I Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucién y, cuando lo
solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su
negativa;

ill. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolbgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estaré obligado a solicitar la
reparacion del dafio, sin menoscabo de que fa victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para efjecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio;
V. Al resguardo de su identidad y ofros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y

cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos
de la defensa.

EI Ministerio Publico deberé garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general todas fos sujetos
que infervengan en el proceso. Los jueces deberén vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus derechos, y
I Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Piblico en la investigacion de los delitos, asi como

las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no
esté satisfecha la reparacion del dafio...

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran
bajo la conduccion y mando de aqué! en el ejercicio de esta funcion.
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La seguridad piblica es una funcion a cargo de la Federacitn, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
piblica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de sequridad publica serén de caracter civi, disciplinado y profesional. EI Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre sf para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estaré sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones seré competencia
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de seguridad piblica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

¢} La formulacion de poiiticas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion de
fas politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las entidades
federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la Repblica como érgano plblico

autdnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Para ser Fiscal General de la Replblica se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y sera designado y removido conforme a lo siguiente:

I. A partir de fa ausencia definitiva del Fiscal General, e! Senado de la Republica contara con veinte dias para integrar
una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual
enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al Senado una terna y designara
provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva
conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General designado podré formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere 1a fraccion anterior, dentro de los diez dias siguientes el Ejecutivo formulard una
terna y la enviara a fa consideracion del Senado.

. E! Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Fiscal General
con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior, el Senado tendré diez dias para
designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que sefiala la fraccion |.

Si el Senado no hace 'a designacion en los plazos que establecen los parrafos anteriores, el Ejecutivo designara al
Fiscal General de entre los candidatos que integren la lista 0, en su caso, la terna respectiva.

0. JALISCO.GOB.
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IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas graves que establezca la ley. La
remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes de la Camara de Senadores dentro de
un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el
Senado no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe objecién.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocara de inmediato a sesiones extraordinarias para la
designacion o formulacion de objecion a la remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Piblico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra fos imputados; buscara y presentara las pruebas que
acrediten la participacién de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacion
de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y de combate a
la corrupcion, cuyos titulares seran nombrados y removidos por el Fiscal General de la Republica. El nombramiento y
remacion de los fiscales especializados antes referidos podrén ser objetados por el Senado de la Repiblica por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este
plazo, se entendera que no tiene objecion.

La ley establecera Ias bases para la formacion y actualizacion de los servidores publicos de fa Fiscalia, asi como para el
desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respelo a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union un informe de actividades.
Comparecera ante cualquiera de las Camaras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.
Apartado reformado DOF 28-01-1992, 31-12-1994, 1 0-02-2014

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 53.- La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

La investigacion de los delitos del fuero comiin y concurrentes y la persecucién ante los tribunales de los
responsables en su comision corresponden al Ministerio Piblico a cargo del Fiscal General, quien se
auxiliaré de las policias, las que estaran bajo su mando inmediato, en los términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley organizara al Ministerio Publico, el cual estara presidido por un Fiscal General, designado por el titular del
Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso mediante el voto de dos ferceras partes de los diputados presentes en
Ja sesion del Congreso del Estado. El ciudadano que, habiendo sido designado por el Gobernador, no hubiere sido
ratificado, no podra volver a ser propuesto dentro del término de un afio.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO:

Capitulo lll
Fiscalia General del Estado

Articulo 27. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la seguridad publica y la procuracion de justicia, en
los términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a
su cargo la institucion del Ministerio Pablico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacion de los
delitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la paz ptiblica, de la conduccion y mando de las policias, del
gjercicio de la accion penal y la relativa a la accion de reparacion del dafio ante los tribunales, la aplicacion de
sanciones por las infracciones en materia de vialidad que disponga la ley correspondiente, asi como del sistema de
reinsercion social y atencion a victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
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Articulo 30. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:
I. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;

Il. Ejercitar la accion penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como la peticion de medidas
precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por la ley,

Il Investigar todos los delitos del orden local y concurrente y perseguir a sus responsables ante los tribunales; con
el objeto de esclarecer fos hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen;

IV. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita y pedir la aplicacion de las sanciones impuestas por los tribunales,

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a ofras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

V1. Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad publica, de procuracion de justicia y de
reinsercion social a cargo el Poder Ejecutivo;

VIi. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y comunicacion de apoyo a la seguridad
publica y la procuracion de justicia a cargo del Estado;

VIil. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos de su ley organica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado
de Jalisco y de las demas disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las funciones de
sequridad publica y procuracién de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutivo Estatal para la elaboracion del Programa Estatal de
Seguridad Publica y procuracion de justicia;

XI. Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables, estableciendo y
reforzando en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion del dafio;

XII. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion, policial, vialidad y
transito; atencion victimologica, procuracion de justicia penal y reinsercion social;

XIil. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e interpretar, técnica y
cientificamente, la informacion para la sequridad publica y de apoyo a la procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de formulacion,
desarrollo, aplicacion y evaluacion de las politicas de seguridad publica y procuracion de justicia asi como de las
instituciones relacionadas;

XV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su competencia;

XVI. Participar en los sistemnas nacional y estatal de seguridad publica;

XVII. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia de atencion a victimas;
prevencion y sancion del secuestro; prevencion social de la violencia y la delincuencia; de salud y de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, en el ambito de su competencia;

XVilIl. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el dmbito nacional e internacional
para conocer las mejores practicas y mejorar las funciones de seguridad publica y procuracion de justicia en el
Estado;

XIX. Ejercer las funciones en materia de policia vial que sefiale la ley estalal en materia de vialidad, transito y
transporte; y

XX. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO:
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CAPITULO Il
DEL FISCAL GENERAL

Articulo 13. Corresponde al Fiscal General:
| Rendir a los Poderes del Estado, los informes que le pidan sobre los asuntos relativos a su ramo,

II. Dictar las medidas adecuadas para combatir y erradicar la violencia conira fa mujer y los menores, desarrollando
para tal efecto mecanismos institucionales;

Ill. Otorgar la proteccion que la ley prevé a los derechos de las victimas, estableciendo y reforzando mecanismos
juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion del dafio y la restitucion de los derechos de las
victimas u ofendidos del delito;

IV. Ejercer el mando sobre la Policia Estatal y todos sus agrupamientos a través del Comisionado de Seguridad
Publica en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion local y de
las demas disposiciones aplicables;

V. Ejercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de Justicia para Adolescentes Infractores;

VI Organizar, dirigir y supervisar las unidades, direcciones, comisionados, organos, organismos publicos
descentralizados y demas areas previstas en la presente Ley y su reglamento;

Vil. Aplicar los mecanismos legales para el Ingreso, Promocion, Permanencia, Responsabilidades y Estimulos de
los servidores de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con la Ley General y Estatal de la maleria;

VIll. Participar en el Sistema Estatal y Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de la materia y
demas disposiciones aplicables. En el ejercicio de esta atribucion el Fiscal General deberé:

a) Participar en las instancias de coordinacion que correspondan en el &mbito de competencia de la Fiscalia General
del Estado, y dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas;

b) Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;
y

¢) Participar en los demas organos del Sistema Nacional de Sequridad Publica;

IX. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacién con las Procuradurias o Fiscalias de los estados colindantes
con Jalisco y con otras instituciones de las entidades federativas y de los municipios para la investigacion de los
delitos, en los términos de los convenios que al efecto se suscriban. En el ejercicio de esta funcién, las policias
actuarén bajo la conduccion y mando del Ministerio Pablico o del Fiscal que corresponda de acuerdo a las leyes y
reglamentos aplicables o por acuerdo del Fiscal General,

X. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de la Fiscalia General del Estado
con la participacion ciudadana en los términos del reglamento de esta ley y de conformidad con las normas
aplicables en materia del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin perjuicio de otros sistemas de evaluacion que
le sean aplicables;

XI. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la esfera de su competencia, para
ello debera:

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a las garantias individuales y los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales en que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte; y

b) Proporcionar informacion a la Comisién Estatal o Nacional de Derechos Humanos cuando la solicite en ejercicio
de sus funciones, de conformidad con la ley,

Xil. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en fos términos que prevea la ley estatal de
planeacion y demas disposiciones aplicables;

XIIl. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas para la exacta observancia
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y que estén vinculadas con las materias de su competencia;
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XIV. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus actividades. En
fodo caso se reservard la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo las investigaciones que realice la
Fiscalia General del Estado a través de sus fiscales o agentes del ministerio publico y mantendra la confidencialidad
de los datos personales, de conformidad con lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Jalisco y demas normas aplicables;

XIV. Establecer medios de informacién sistemética y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus actividades. En
todo caso se reservard la informacion cuya divulgacién pueda poner en riesqo las investigaciones que
realice la Fiscalia General del Estado a través de sus fiscales o agentes del ministerio ptiblico y mantendra
la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y demas normas aplicables;

XV. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones periodicas, a personas que
aporten informacion dtil relacionada con las investigaciones y averiguaciones que realice, asi como a aquéllas que
colaboren en Ia localizacion y detencion de probables responsables de la comision de delitos, en los términos y
condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal General, de conformidad con el presupuesto;

XVI. Garanlizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y lestigos pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores;

(En relacion a la entrada en vigor de esta fraccién, véase transitorio segundo del decreto que modifica este
ordenamiento. 31 de julio de 2014)

XVI. Garantizar a los imputados, procesados, sentenciados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, fa disponibilidad de intérpretes y fraductores;

XVIL. Emitir disposiciones para la recoleccion, el levantamiento, la preservacion y el traslado de indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los procedimientos y
protocolos para asegurar su integridad;

XVIII. Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Publico, policias y en general al personal que atiende a
victimas de delitos y del area de derechos humanos, a fravés de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b} La aplicacion de la perspectiva de género en la debida diligencia, la conduccién de investigacion del delito y
procesos judiciales refacionados con violencia de género y feminicidio;

¢) Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres; y

d) Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion y persecucion de los delitos que son cometidos
contra nifias, adolescentes y mujeres;

XIX. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos, que incluya la clasificacion de los hechos de los
que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos en caso de homicidio o feminicidio,
caracteristicas sociodemogréficas de las victimas y del sujefo activo, especificando su tipologia, relacion entre el
sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias bésicas a realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias
y determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia, consignacion, sancion y reparacion del dafo. Este
registro se integrara a la estadistica criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia, de conformidad a la ley estatal en la materia;

XX. Elaborar y aplicar protocolos de investigacion de delitos con perspectiva de género, primordialmente para la
busqueda inmediata de personas desaparecidas, para la investigacion de los delitos de feminicidio, contra la libertad
y normal desarrollo psicosexual y la trata de personas;

XX!. Crear una base estatal de informacion genética que contenga la informacidn personal disponible de personas
desaparecidas en Jalisco y, en su caso, apoyarse con las autoridades federales para coordinarse a nivel nacional; la
informacion genética y muestras celulares de los familiares de las personas desaparecidas que lo consientan; la
informacion genélica y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier persona no identificada.

La informacion integrada en esta base deberd ser resguardada y tnicamente podra ser utilizada para la
confrontacion de informacion genética entre cuerpos no identificados y personas desaparecidas;

XXII. Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables respecto de la

constitucion y administracion de fondos que le competan; y
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XXIl. Las demas que prevean ofras disposiciones legales.

El Fiscal General intervendra por si o por conducto de las Fiscalias, o de los Agentes del Ministerio Publico, en el
gjercicio de las atribuciones a que se refiere este apartado, segtn las previsiones de las leyes y reglamentos y fos
acuerdos que dicte el Ejecutivo local o el propio Fiscal General. EI Reglamento prevendra la distribucion de los
asuntos entre las diversas éreas de la Fiscalia General del Estado.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE JALISCO

Articulo 8. El procedimiento penal tiene las siguientes etapas:

1. La de averiguacion previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus auxiliares, con motivo
de la comision de un delifo y que termina con la resolucidn en que se decide ejercitar la accion penal o con la
determinacion del Procurador confirmando el criterio del Ministerio Publico sobre el no efercicio de la accion penal;

Articulo 12. Los expedientes no podran entregarse a las partes. Estas y el ofendido podran imponerse de los autos
en la secretaria del juzgado o tribunal, debiéndose fomar fas medidas necesarias para que no los destruyan, alteren
o substraigan. Esta regla no operara respecto del Ministerio Publico, cuando se le dé vista para que formule
conclusiones.

Articulo 60. ...Las demés resoluciones, con excepcion de los autos que ordenen aprehensiones, cateos, providencias
precautorias, aseguramientos y ofras diligencias analogas, respecto de las cuales el juez estime que deba guardarse
sigilo para el éxito de la investigacion, se notificaran al detenido o al procesado personalmente y, a los otros interesados,
por medio de lista en la forma establecida en este capitulo.

Las resoluciones que deban guardarse en sigilo solamente se notificaran al Ministerio Publico.

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico encargado de practicar diligencias de
averiguacion previa, tengan conocimiento de la probable existencia de un delito, dictara todas las medidas y providencias
necesarias, para proporcionar sequridad y auxilio a las victimas, incluyendo en su caso, la atencion médica de urgencia
que requieran y la asesoria juridica necesaria; impedir que se pierdan, destruyan o alferen las huellas o vestigios del
hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efecto del mismo, saber que personas fueron testigos; evitar que el
delito se siga cometiendo y, en general, impedir que se dificulte la averiguacion; ademas, procedera a la aprehension
de los responsables en los casos de flagrante delifo.

Articulo 116.- £l Ministerio Publico deberé durante la averiguacién previa, acreditar el cuerpo del delito de que se
trate. Por cuerpo del delifo, se entiende el conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen Ia
materialidad del hecho que la ley sefiala como delito.

La probable responsabilidad del indiciado se tendré por acreditada, cuando de los medios probatorios existentes, se
deduzca su participacion en el delito; la comision dolosa o culposa del mismo y, no se concretice a favor del
inculpado alguna causa excluyente de responsabilidad.

Articulo 132. Para el acreditamiento del cuerpo del defito, el Ministerio Publico, los jueces y el tribunal gozarén de la
accién mas amplia para emplear y apreciar los medios de prueba que estimen conducentes, segun su criterio, aunque no
sean de los que menciona la ley, siempre que estos medios no estén reprobados por ella.

Es relevante el sefialar que el “SIGILO" es el cuidado con que se trata un asunto o se hace una cosa, para que nadie se entere; a
su vez es una obligacion que tienen los miembros de ciertas profesiones de no divulgar noticias confidenciales que se han conocido
en el ejercicio de la profesion; por lo que bajo esta tesitura, indudablemente que 1a informacion peticionada misma que se valora en
la presente acta, se encuentra revestida de "Sigilo", dado a que los datos que puedan estar inmersos en la Averiguacion Previa,
incluidos el nimero de la averiguacion previa, deben ser sellados a fin de preservar los fines por los cuales se esta conduciendo
una investigacion de caracter legal; siendo aplicables al respecto los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164315

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tomo XXXII, Julio de 2010
Materia(s): Penal

T Tesis: lIl.20.P.237 P
Pagina: 1952

INFORME JUSTIFICADO. ALCANCE DEL SIGILO MINISTERIAL EN LA AVERIGUACION PREVIA, AL
ACOMPANAR LAS CONSTANCIAS RELATIVAS.
Si al rendir su informe con justificacion el agente del Ministerio Publico de la Federacion investigador acompana la
resolucion que ordena el aseguramiento de bienes inmuebles y cuentas bancarias a nombre de los quejosos;
empero, bajo la consideracion del sigilo ministerial previsto por el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, la constancia enviada se encuentra testada de tal forma en que no resulta clara ni comprensible; en
términos del articulo 78 de Ja Ley de Amparo, el Juez de Distrito deberé requerir al organo investigador respensable
o para que remita el correspondiente acto reclamado, sin menoscabo de la secrecia de la indagatoria, que sea claro y
Fiscalia General dlel ; comprensible, adjuntando adicionalmente las pruebas necesarias en que se apoyd para su emision, a fin de estar en
Estado de Jalisco . posibilidad de examinar su constitucionalidad; en su defecto, en términos del ordinal 91, fraccion IV del citado
j ordenamiento juridico, el tribunal revisor deberé ordenar la reposicion del procedimiento, para que se recaben
I oficiosamente por la autoridad recurrida.

! SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

] Amparo en revision 379/2009. 8 de abril de 2010. Unanimidad de volos. Ponente: José Luis Gonzélez. Secretaria’
Ana Gabriela Urbina Roca.

Epoca: Novena Epoca

: Registro: 178966

' Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Penal

Tesis: XVIl.12 P

Pagina: 1181

ORDENES DE APREHENSION, CATEOS, PROVIDENCIAS CAUTELARES, ASEGURAMIENTOS Y
; DILIGENCIAS ANALOGAS. EL SIGILO QUE DEBE GUARDARSE EN AQUELLAS NO SOLO DEBE
i ENTENDERSE DE LAS CITADAS RESOLUCIONES, SINO DE LAS ACTUACIONES QUE INTEGRAN LOS
; PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).
! Si bien es cierto que el articulo 97 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua prevé que sélo
. se notificaran al Ministerio Publico los autos en que se ordenen aprehensiones, cateos, providencias precautorias,
aseguramientos y otras diligencias analogas, respecto de las cuales debe guardarse sigilo, ello no implica que la
responsable Unicamente deba reservarse la expedicion de las copias relativas a la orden de aprehension, pues el
aludido sigilo debe entenderse, tanto de las citadas resoluciones como de las demas actuaciones que infegran los
procedimientos respectivos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 573/2004. 18 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alfredo Ornelas
Palomino, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado. Secretaria: Cecilia Aceves Pacheco.

Asi pues, es menester sefalar al efecto, el contenido de la tesis 195535, del Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion,y su Gaceta. Tomo VIl Septiembre de 1938, visible en la pagina, que
interpreta lo siguiente:

SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. La sola
integracion de la averiguacién previa no necesariamente implica que se vaya a ejecutar la accion penal que le
compete al Ministerio Piblico, ademés que de conceder la suspension provisional contra fa averiguacion previa
provocaria como efecto que la representacién social incumpliera con lo dispuesto por el articulo 102 constitucional
en cuanto a la persecucion de los delitos, pues se paralizaria el tramite que a él como investigador le corresponde
A ; constitucionalmente, lo cual seria contrario al interés publico, pues la sociedad estd interesada en la investigacion de
los hechos que pueden constituir un delito, por lo que la averiguacion penal no puede causar un perjuicio de dificit
: reparacion al quejoso y en cambio, si se le causaria a la sociedad, si no se lleva a cabo a su debido término dicha

/ averiguacion, la cual se estima es de orden publico.
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Por lo que concatenando las disposiciones referidas con antelacion en el punto que nos ocupa, se advierte claramente que la
Averiguacion Previa, incluido el nimero identificatorio de esta, forman parte de los registros de la misma, la cual contiene
informacion plblica que debera por imperio de ley permanecer en reserva, por encuadrar en los supuestos de restriccion, que alude
el interés plblico, ya que como se menciond anteriormente, de permitir su acceso por ésta via, a persona alguna distinta a las
legitimadas, aparte de infringir lo dispuesto en tal sentido en la ley aplicable a la materia, se pudiese entorpecer Ia investigacion de
posibles delitos y con ello se causaria algln perjuicio grave y se lesionarian intereses y/o derechos de terceros, como en este caso
lo serian las personas involucradas en las mismas, lo cual adicionaria sanciones a quien transgreda dichas disposiciones.

Finalmente, acorde a lo dispuesto en los articulos 6° apartado A fracciones | y Il y 20 apartados B y C de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los numerales 17 punto 1
fraccion | inciso f), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como
fos lineamientos PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO
TERCEROQ, TRIGESIMO SEXTO, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Publica, emitidos
mediante Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de
Mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco™ ef dia 10 diez de Junio
del mismo afio, establecen las bases y directrices por las cuales habra de negarse informacién o restringirse temporalmente su
acceso a la informacién reservada contenida en dichas indagatorias, los cuales establecen literalmente lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS

Capitulo Il
De la Informacion Reservada

Articulo 17, Informacion reservada — Catélogo.
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacién publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad piblica estatal o municipal, o la seguridad e
integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de las remuneraciones de dichos

servidores publicos;
b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;
c) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y
reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio qrave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticién de la

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas
resoluciones no hayan causado estado;

JIl. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se frate de violaciones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucién administrativa o
la jurisdiccional definitiva;

VI. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, en tanto no se adopte la decision definitiva;

Vil. La entregada con cardcter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por organismos
internacionales;
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VIIl. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursétil o cualquier ofro, por

disposicion legal expresa;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision académica, evaluacion

psicologica, concursos de oposicion o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir
los criterios generales en materia de clasificacion de informacién publica que emitan los sujefos obligados, que
seran la base de la clasificacion o desclasificacion de la informacién en forma particular, asi como de las versiones
publicas que en su caso se generan cuando los documentos contengan partes o secciones reservadas y/o
confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacion realizada por los sujetos obligados, se apegue de
manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materia, los presentes Lineamientos, los criterios
generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial, y la emisién de versiones
publicas, se realizara a través de los Comités de Clasificacion, conforme a las disposiciones contenidas en los
criterios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los
Titulos Segundo y Quinto de la Ley, asi como por lo dispuesto por el Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion, todos los
expedientes, reportes, estudios, actas, dictémenes, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de
medicion o bien, cualquier otro registro que documente el efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquelios sefialados por
la Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco.

Ademés, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electronico, informatico, hologréafico o en cualquier elemento técnico existente o
que se cree con posterioridad.

NOVENO.- Para clasificar informacion como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de Clasificacion
deberan atender a lo dispuesto por los capitulos Il y Ill de la Ley, asi como por los presentes Lineamientos, los
Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demas disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO SEPTIMO.- El periodo de reserva no podra exceder de los seis affos previstos por el articulo 19, punto 1
de la Ley; a excepcion de los casos en que se ponga en riesgo la seguridad en tanto subsista tal circunstancia para
lo cual deberéa el Comité de Clasificacion emitir el acuerdo correspondiente.

En este sentido, el Comité de Clasificacion, establecera el término durante el cual subsistan las causas que dieron
origen a la clasificacion, es decir, el tiempo durante el cual la divulgacion de dicha informacion pudiera causar un
dario o implicar un riesgo.

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccién I inciso a)
del articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado o del Municipio, la sequridad publica
estatal o municipal, o la sequridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas éreas, con
excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos,

ﬁ?lGESIMO TERCERO.- La informacion se clasificard como reservada cuando se ponga en riesgo la vida,
seguridad o salud de cualquier persona, en términos de la fraccidn I, inciso c) del articulo 17 de la Ley, cuando:
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I Con su difusién se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las personas y su familia o impida la
capacidad de las autoridades para preservarlos y resguardarlos, asi como para combatir las acciones de la
delincuencia organizada.

Il Su difusion obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias de caracter grave o
peligroso de invasion de enfermedades excticas en el Estado, y,

Il Su difusién impida, obstaculice, bloquee, dificulte, menoscabe las politicas, programas y acciones relativas a la
promocion, fomento y proteccion de la salud publica del Estado y sus Municipios.

VIGESIMO QUINTO.- La informacién confidencial referente a los datos personales, conservara ese caracter de
manera indefinida. Sélo podré ser entregada en los casos previstos en el articulo 22 de la Ley.

CAPITULO I
De la Informacion Reservada

VIGESIMO SEXTO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerara informacion reservada, la
prevista por el articulo 17 de la Ley y demés disposiciones legales de las que se desprenda la existencia de alguna
reserva de informacién, asi como foda informacion publica protegida, relativa a la funcion publica, que por
disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion y difusion generales, con
excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccién |, inciso f) del
articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacién cause perjuicio a las actividades de prevencién y
persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden plblico cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o la salud
de las personas;

b) Danar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

¢) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, procuracién e
imparticién de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos;

f)  Perjudicar o limitar la capacidad de las auforidades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que
pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma fa informacion que corresponda a servidores publicos que faboren o hayan laborado en areas
estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su infegridad fisica de alguna persona o servidor publico, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

I, Se considera que ponen en riesgo fa integridad fisica del servidor publico que desempenie funciones en alguna
dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticién de justicia.
Il Laprevista en la Ley de Sequridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos, informacion
estadistica, debiendo omitir los datos de caracter personal que obren en los mismos y toda aquella informacion cuya
revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor publico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion 11del articulo 17 de
la Ley, cuando fa averiguacion previa, que de conformidad al articulo 8 fraccion | del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque fas actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus
auxiliares, y con motivo de ia comision de un defito, y aun y cuando termina con fa determinacion de ejercicio o no de Ia
accion penal, conservara la reserva:

1.Cuando se haya ejercido la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la averiguacion, de
conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerara informacion
confidencial, Ademas de la establecida en el articulo 21 de la Ley, la informacion publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso, distribucion,
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comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes
que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion

QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas sera considerado como informacion confidencial, cuando su revelacion
pudiera lesionar derechos, intereses o en su ¢aso, la integridad de la persona de cuyo titular se trate, o bien, cuando se
encuentre ligado a informacion reservada yfo confidencial, debiendo el Comité de Clasificacion fundar y motivar el
acuerdo que le otorgue dicho caracter. En los casos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, se
deriven de listas, libros de registros de gobierno u otros similares, el nombre sera informacién de libre acceso.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en registros o bases de datos de los sujetos obligados,
no podrén difundirse de tal forma, que permitan la identificacion de 1as personas.

Deduciéndose de ello, que es obligacion de esta Institucion no divulgar informacién sensible que pudiera contener la
documentacion requerida incluido el numero identificatorio de la averiguacion previa. Es importante sefialar que el derecho de
acceso a la informacion consagra como regla general que toda la informacién que se encuentre en poder de la autoridad es
pliblica, sin embargo, el texto constitucional reconoce ciertos principios y derechos fundamentales que operan como excepciones a
la regla general, dando lugar a que la informacion pueda reservarse en ciertos supuestos que, siguiendo los lineamientos
constitucionales, deben estar previstos en Ley. Finalmente, la propia legislacion establece excepciones a las excepciones, es
decir, supuestos en los cuales los limites a la regla general no operan.

Tiene sustento a lo anlerior, la interpretacion contenida en la tesis jurisprudencial P LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, en la pagina 74, del Tomo XI, correspondiente al mes de Abril del afio 2000 dos mil, Novena
Epoca, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, misma que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no_es absoluto, sino que, como foda garantia,
se halla sujefo a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién" o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que fo regulan
y a su vez lo garantizan, en afencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
piiblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho alavidaoala privacidad de los gobernados.

Asi pues, tomando en consideracion que los articulos 3° puntos 1y 2 fraccion |l incisos a) y b) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, definen cual es la informacion que debe ser considerada como de caracter
Reservada, resulta convincente para este organo colegiado invocar su contenido, misma fundamentacion aplicable a las
CARPETAS DE INVESTIGACION:

Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 3°. Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacién publica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados, como
consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin
importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene; la cual esta contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico,

holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.
2. La informacion publica se clasifica en:
il. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:
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a) Informacion publica confidencial, que es la informacion puiblica protegida, intransferible e indelegable, refativa a
los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y
difusion generales de forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley,
tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion; e

b) Informacién publica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a la funcién pablica, que
por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacién y difusion
generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a
ella.

En lo que corresponde a la Carpeta de Investigacion tiene sustento en los siguientes articulos: {°, 6° apartado A y 16 segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° fraccion V y 15 fracciones IX y X de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fracciones I, IV y V, 3° puntos 1y 2 fracciones |, il y Ill, 4° punto 1 fracciones V'y Vi,
5° punto 1 fracciones | y Viil, 7° punto 1 fraccion 1, 17 punto 1 fracciones | ingiso f), 11, ly X, 18 punto 1 fracciones |, Il y Il de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, 5%, 7°, 11, 100,
101, 113, 114, 115, 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°, 4°, 15, 105, 218 y
demas relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Def mismo modo, tiene sustento legal en el contenido
de los numerales PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO SEXTOC,
TRIGESIMO OCTAVO, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Piblica; PRIMERO, CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, NOVENO, DECIMO, DECIMO TERCERO, DECIMO QUINTO, DECIMO OCTAVO, VIGESIMO,
VIGESIMO PRIMERO. VIGESIMO SEGUNDO, VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO CUARTO, VIGESIMO SEPTIMO, VIGESIMO
OCTAVO Y TRIGESIMO de los Lineamientos Generales en materia de Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada,
ambos emitidos mediante acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Plblica del Estado de Jalisco el dia 28
mayo del afio 2014, debidamente publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio; con los
cuales se logra establecer que uno de los motivos por los cuales habra lugar a limitaciones en el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion publica, es a que con el mismo no se atente contra el interés pablico, ya que son lo suficientemente
claros al precisar que se trata de informacion que forma parte en Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacion en esta
Fiscalia General del Estado de Jalisco.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Titulo Primero

Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Péarrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Pérrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las viclaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca fa ley.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anufar o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
Parrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011
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Articulo reformado DOF 14-08-2001

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Parrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y bases:
Pérrafo reformado (para quedar como apartado A} DOF 11-06-2013

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley deferminaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaréan,
a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados

obtenidos.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion relativa a
los recursas publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd sancionada en

los términos que dispongan las leyes.
Parrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

VIl La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos
que establezca la ley.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 0 posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fie fa ley, la cual establecera los supuestos de
excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de sequridad nacional, disposiciones de
orden pliblico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Parrafo adicionado DOF 01-06-2009

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 4°- Toda persona, por el s6lo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozara de los
derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su
cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al
sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como
nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del estado de Jalisco, los que
se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobiermno federal
haya firmado o los que celebre o de que forme parte.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen éinico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales,
el estado civil o cualquiera ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

El derecho a la informacion publica y la proteccion de datos personales sera garantizado por el Estado en
los términos de lo que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta Constitucion y las leyes en la materia.

Articulo 9°- El derecho a la informacion publica tendra los siguientes fundamentos:

| La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco,

Il. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la apertura de los
drganos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones publicas y el proceso para la toma
de éstas,

Ill. La participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la informacion;

IV. La informacion publica veraz y oportuna;

V. La proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados; y
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VI. La promocién de Ia cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la resolucidn de las
controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

El Instituto es un 6rgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y méxima publicidad. En el ambito de sus atribuciones coadyuvard en la
implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

El Instituto estara conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los suplentes
respectivos; los miembros del Pleno del Instituto seran nombrados mediante el voto de dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacion, conforme a los requisitos y procedimientos que establezca
la ley, procurando la igualdad de género.

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones serén definitivas e
inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades y dependencias publicas del
Estado, Ayuntamientos, por todo organismo publico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auloridad, en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Constitucion y demas
normatividad en la materia, salvo lo establecido en los siguientes pérrafos.

En contra de las resoluciones del Instituto a los recursos de revision que confirmen o modifiquen la clasificacién de
la informacian, o confirmen la inexistencia o negativa de informacion, los particulares podréan optar por acudir ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de conformidad con
la Ley General en materia de transparencia, o ante el Poder Judicial de la Federacion.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales también conoceré
de los recursos de revision que sefale la Ley General en materia de transparencia.

Articulo 15.- Los ¢rganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio pleno de la
libertad de las personas y grupos que infegran la sociedad y propiciaran su participacion en la vida social,
econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

I Las autoridades estatales y municipales colaborarén con la familia para su fortalecimiento, adoptaran y
promoverén medidas que propicien el desarrollo integral de la poblacion infantil; fomentaréan la participacion de la
juventud en actividades sociales, politicas y culturales; y auspiciaran la difusion del deporte, la recreacion y la cultura
entre la poblacion; ’

Il Se establecerd un sistema que coordine las acciones de apoyo e infegracion social de los aduftos mayores para
facilitarles una vida digna, decorosa y creativa, y se promovera el tratamiento, rehabilitacion e integracién a la vida
productiva de las personas con discapacidad;

Ill. Se deroga;

IV, El sistema educativo estatal se ajustara a los principios que se establecen en el articulo 30 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; estaré orientado a promover la convivencia arménica y respefuosa entre la sociedad y
la naturaleza, los valores civicos y a fomentar el trabajo productivo para una convivencia social armonica; desarrollara
ademas, la investigacion y el conocimiento de la geografia y fa cultura de Jalisco, de sus valores cientificos,
arqueologicos, historico y artistico, asi como de su papel en ia integracion y desarrollo de la nacion mexicana;

V. La legislacion local protegera y fomentaré el patrimonio cultural y natural del Estado de Jalisco. Las autoridades,
con la participacion corresponsable de la sociedad, promoverén el respeto, la restauracion, la conservacion y la
difusion de la cultura del pueblo de Jalisco y del entorno ambiental; y la proteccion y cuidado de los animales, en los
términos y con las salvedades que establezca la legislacion en la material.

El Estado promovera los medios para el fomento, difusion y desarrollo sustentable de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion en cualquier manifestacion cultural;

VI Las auloridades estatales y municipales organizaran el sistema estatal de planeacion para que, mediante el

fomento de! desarrollo sustentable y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, se permita a las personas y
grupos sociales el ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta Constitucion.
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; La ley estableceré los criterios para la instrumentacion, control y evaluacién dei plan y los programas de manera
! objetiva, con base en indicadores que la doten de confiabilidad;

VIi. Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de los derechos a que alude el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, velaran por la utilizacion sustentable y por la preservacion
de todos los recursos naturales, con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente. El dafio y el deterioro
ambiental generaran responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso y uso equitativo y sustentable, disposicion y saneamienfo de agua para
: consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizaré la defensa
) de este derecho en los términos de la ley, con la participacion de la Federacién, de los municipios y de la ciudadania

) para la consecucion de dichos fines;
Fiscalia General del

Estado de Jalisco VIll. Los poderes del Estado, municipios y sus dependencias y entidades que ejerzan presupuesto publico estatal deberan
publicar mensualmente, en forma pormenorizada, sus estados financieros;

IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y el derecho a la
informacion publica, en el &mbito de su competencia; y

X. El Estado y los municipios planearan, regularan y fomentaran la actividad economica mediante la competitividad,

con la concurrencia de los sectores social, publico y privado, en el marco de libertades que otorga la Constitucion
; General de la Reptiblica; procurarén la generacion de empleos y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
y bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad presupuestaria apoyaran e impuisaran a las
empresas de los sectores social y privado de la economia.

La ley requlara el ejercicio del derecho a la informacién publica y el procedimiento para hacerlo efectivo; las
obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la ley respecto a la transparencia y el derecho a la
informacion publica, asi como las sanciones por su incumplimiento, de conformidad con lo establecido por
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esta Constitucion y demas normatividad aplicable en la materia.

] Seré obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo publico, asi como de
: cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad,
] proporcicnar la informacion publica en su posesion, rendir cuentas de sus funciones y permitir el ejercicio del
derecho a la informacion en los términos de la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

' Titulo Primero
Disposiciones Generales

f Capitulo Unico

Articulo 1°. Ley — Naturaleza e Interpretacion.

1. Esta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 pérrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos personales en posesién de
entes publicos, asi como parrafo tercero, 9 y 15 fraccion IX de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

2. La informacion materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del Estado, cuya titularidad
reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad de disponer de ella para los fines que

considere.

: 3. £ derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la Constitucion Politica de los Estados
! Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano y Ia interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados,
asi como lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios
’ pro persona y de maxima publicidad.
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4. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estaré condicionado a que el solicitante acredite interés
alguno o justifique su utilizacion, ni podré condicionarse el mismo.

Articulo 2°. Ley — Objeto.
1. Esta ley tiene por objeto:

|. Reconocer el derecho a la informacion como un derecho humano y fundamental;

Il Transparentar el ejercicio de la funcion publica, la rendicion de cuentas, asi como el proceso de la toma de
decisiones en los asuntos de interés publico;

INl. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacién publica, de conformidad con la presente ley;

IV, Clasificar la informacién publica en posesion de los sujetos obligados y mejorar la organizacién de
archivos;

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados, como informacién confidencial, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacion Publica del Estado de
Jalisco;

Vil. Establecer las bases y la informacién de interés publico que se debe difundir proactivamente;

VIil. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion publica, el acceso a la
informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada
y completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo
momento las condiciones sociales, econoémicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la consolidacion de la
democracia; y

X, Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas de apremio y
las sanciones que correspondan.

Articulo 3° Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacién publica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados, como
consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin
importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene; la cual esta contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico,
holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

I. Informacién publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo acceso al publico es
permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

a) Informacion publica fundamental, que es la informacion publica de libre acceso que debe publicarse y difundirse
de manera universal, permanente, actualizada y, en el caso de la informacion electronica, a través de formatos
abiertos y accesibles para el ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada.

Los sujefos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un lenguaje sencillo para
cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible y de acuerdo & la disponibilidad presupuestal, su
accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas; e

b) Informacion pablica ordinaria, que es la informacion publica de libre acceso no considerada como fundamental.
La informacion publica que obra en documentos historicos seré considerada como informacion publica ordinaria y,
en este caso, los solicitantes deberan acatar las disposiciones que establezcan los sujetos obligados con relacion al

manejo y cuidado de ésta, de acuerdo a las disposiciones de la Ley que Regula la Administracion de Documentos
Publicos e Historicos del Estado de Jalisco; e

© - JALISCO.COB.
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II. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es Ja informacion ptiblica protegida, intransferible e indelegable, relativa a
los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y
difusion generales de forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley,
tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion; e

b) Informacién publica reservada, que es la_informacion pliblica protegida, relativa a la funcién publica, que por
disposicion legal temporalmente. queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion y difusidén generales, con
excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

Ill. Informacion proactiva, que es la informacion especifica relativa a casos de especial interés publico, en los
términos de los fineamientos generales definidos para eflo por el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a fos
sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que establece como minimo esta Ley; e

IV. Informacion focalizada, que es la informacion de interés publico sobre un tema especifico, susceptible de ser
cuantificada, analizada y comparada; en la que se apoyen los sujetos obligados en la toma de decisiones o criterios
que permitan evaluar el impacto de las politicas publicas y que, asimismo, faciliten la sistematizacion de la
informacion y la publicidad de sus aspectos més relevantes, de conformidad con los lineamientos del Instituto.

3. El derecho humano de acceso a la informacién comprende la libertad de solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Articulo 4°. Ley — Glosario.
1. Para efectos de esta ley se entiende por:

|. Comisionado: cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto Estatal;

I. Comité de Transparencia: el Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

Il1. Consejo Consultivo: 6rgano colegiado y plural, integrado por varios sectores de la sociedad civil que tiene como
propdsito proponer, analizar y opinar al Congreso del Estado y al Instituto, en materia de transparencia y acceso a la

informacion,

IV. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos por cualquier inferesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier proposito;
b) Integrales: contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

c) Gratuitos: se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas relevantes para uso publico se
mantendrén disponibles con identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e interpretados
por equipos electrénicos de manera automatica,

i} En formatos abiertos: los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion
que corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones
técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacion y
reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna; y

J) De libre uso: citan la fuente de origen como tnico requerimiento para ser utilizados libremente,

V. Datos personales: cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable;
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VI. Datos personales sensibles: aquellos dafos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se
consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y
futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas,
preferencia sexual;

VI Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos,
estadisticas, instrumentos de medicion o bien, cualquier ofro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones, actividad y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion, asi como aquelios sefialados por la Ley que regula la Administracion de Documentos
Publicos e Historicos del Estado de Jalisco, los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico;

VIll. Expediente: unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados y relacionados
por un mismo asunto, actividad o trémite de los sujetos obligados;

IX. Formatos Abiertos: conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la informacion que corresponden a
la estructura logica usada para almacenar daltos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas
especificaciones estén disponibles piblicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de los
usuarios;

X. Formatos Accesibles: cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los solicitantes de informacidn, en
forma tan viable y comoda como la de las personas sin discapacidad ni ofras dificultades para acceder a cualquier
texto impreso o cualquier otro formato convencional en el que fa informacion pueda encontrarse,

XI. Fuente de acceso publico: aquelias bases de datos cuya consulta puede ser realizada por cualquier persona, sin
mas requisito que, en su caso, el pago de una coniraprestacion de conformidad con las leyes de ingresos
correspondientes;

XII. Gobierno abierto: el Institufo de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, en el mbito de sus atribuciones, coadyuvaré con los sujefos obligados y representantes de la
sociedad civil en la implementacion de mecanismos de colaboracion para la promocion e implementacion de
politicas y mecanismos de apertura gubernamental;

XMl Informacién de interés publico: la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el ptblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados,

Articulo 5° Ley — Principios.
1, Son principios rectores en la interpretacién y aplicacion de esta ley.

I. Certeza: principio que oforga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite conocer
si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;

II. Eficacia: obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la informacion;
Ill. Gratuidad: la busqueda y acceso a la informacion publica es gratuita;

IV. Imparcialidad: cualidad que debe tener el instifuto respecto de sus actuaciones para que éstas sean ajenas a los
intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas;

V. Independencia: cualidad que debe tener el Instituto para actuar sin supeditarse a interés, autoridad o persona
alguna;

VI. Interés general: el derecho a la informacién pablica es de inferés general, por lo que no es necesario acreditar
ningun interés juridico particular en el acceso a la informacion publica, con excepcion de la clasificada como
confidencial;

VIl Legalidad: obligacién del Instituto de ajustar su actuacion, que funde y motive sus resoluciones y actos en las
normas aplicables;
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VIII. Libre acceso: en principio toda informacién puiblica es considerada de libre acceso, salvo fa clasificada
expresamente como reservada o confidencial;

Articulo 7°. Ley — Supletoriedad.
1. Son de aplicacion supletoria para esta ley:

I. La Ley General,
II. La Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco; y
1ll. Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.
Capitulo Il
De la Informacién Reservada

Articulo 17 Informacion reservada — Catélogo.
1. Es informacion reservada:

1. Aquella informacién publica, cuya difusién:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la sequridad e
integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas 4reas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
servidores publicos;

b) Dafie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las
leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos, o de imparticion de la
justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas
resoluciones no hayan causado estado;

Il Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con

las leyes aplicables;

1ll. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado,
IV, Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no causen estado,

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva;

Vl. Se deroga;

VIl La entregada con carécter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por
organismos internacionales;

VIIL La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil, postal o cualquier otro,

por disposicion legal expresa, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pliblicos;
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IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision académica, evaluacion
psicoldgica, concursos de oposicion o equivalentes; y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Articulo 18. Informacion reservada — Negacion.
1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar lo siguiente:

I La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de reserva que establece la ley;

Il La divulgacién de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por la ley,
representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad estatal;

IlL. EI dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la informacion supera el interés
publico general de conocer la informacién de referencia; y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
gvitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de Transparencia
del sujeto obligado someteré los casos concretos de informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los
cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

3. La informacion ptblica que deje de considerarse como reservada pasaré a la categoria de informacion de libre
acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendré acceso a la informacion reservada y confidencial para determinar su debida
clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada, los sujetos obligados deberéan expedir una
version publica, en la que se supriman los datos reservados o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y
motivaciones de esta restriccion informativa, justificada en los términos de este articulo.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, es reglamentaria del
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la
informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a
la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I, Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y las Entidades Federativas, en materia
de transparencia y acceso a la informacion;

I Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion;

Ill. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el sjercicio del derecho de acceso a la informacion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

IV. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion de acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales por parte de los Organismos garantes;

V. Establecer las bases y Ia informacion de interés puiblico que se debe difundir proactivamente;
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VI Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personalss, asi como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;

VIl Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion publica, el acceso a la
informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada
y completa, que se difunda en los formatos més adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo
momento las condiciones sociales, economicas y culturales de cada region;

VIll. Propiciar la participacion ciudadana en la foma de decisiones publicas a fin de contribuir a la consolidacion dela
democracia, y

IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas de apremio y

las sanciones que correspondan.

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de inferés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta

Ley.

Articulo 5. No podré clasificarse como reservada aquella informacion que esté relacionada con violaciones graves a
derechos humanos o delifos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los fratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Ninguna persona sera objeto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto del ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, ni se podré restringir este derecho por vias 0 medios directos e indirectos.

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacion se interpretarén bajo los
principios establecidos en la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interprefacion de la presente Ley deberé prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que
ol Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan fos 0rganos

nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podré tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de fos
organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.

Articulo 11. Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberéan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica.

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desciasificacion de la informacion

Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con ias bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y, en ninglin caso, podrén contravenirfa.

Los fitulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de |
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades Federativas.
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Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran pablicos cuando:
. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacion;

IIl. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés publico que
prevalece sobre [a reserva de la informacion, o

IV. Ei Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad con lo sefialado en el
presente Titulo.

La informacion clasificada como reservada, segin el articulo 113 de esta Ley, podra permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el
documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de Transparencia, podran ampliar el
periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion 1, cuando se trate de informacion cuya publicacion pueda ocasionar la
destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios
publicos, o bien se refiera a las circunstancias expuestas en la fraccion IV def articulo 113 de esta Ley y que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion; el Comité de
Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al organismo garante competente, debidamente
fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacion al vencimiento del periodo.

Capitulo Il
De Ia Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I.  Compiometa la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional y cuente con un proposito
genuino y un efecto demostrable;

Il Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

Il Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u ofros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacidn con las politicas en materia monetaria,
cambiaria 0 del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la
seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que
realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en rigsgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones;

Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIIi. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;
IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Piblicos, en tanto no se haya dictado
la resolucion administrativa;

X. _Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XII._Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la confravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberén fundar y motivar, a través de la
aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.
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Articulo 115, No podréa invocarse el caracter de reservado cuando:
. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o
Il Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

Capitulo Il
De la Informaci6n Confidencial
Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podréan tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancarfo, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con o dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener
el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:

[ Lainformacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso pblico;

Il Por ley tenga el caracter de publica,

{ll. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de sequridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se requiera
su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en términos
de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de
facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el organismo garante deberé aplicar la prueba de interés publico.
Ademas, se debera corroborar una conexién patente entre la informacion confidencial y un tema de interés publico y
la proporcionalidad entre Ia invasion a la intimidad ocasionada por la divuigacion de la informacion confidencial y el
interés pablico de la informacion.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
AMBITO DE APLICACION Y OBJETO

Articulo 10, Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este Codigo son de orden ptiblico y de observancia general en toda la Republica Mexicana,
por los delitos que sean competencia de los ¢rganos jurisdiccionales federales y locales en el marco de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeto del Codigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la
sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respefo a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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TiTULO Il
PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULOI
PRINCIPIOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 4o. Caracteristicas y principios rectores
El proceso penal seré acusatorio y oral, en él se observaran los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacién y aquellos previstos en la Constitucion, Tratados y demas leyes.

Este Codigo y la legislacion aplicable estableceran las excepciones a los principios antes sefialados, de conformidad

con lo previsto en la Constitucion. En todo momento, las autoridades deberan respetar y proteger tanto la dignidad
de la victima como la dignidad del imputado.

CAPITULO i
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetaré el derecho a la intimidad de cualquier persona que infervenga en él,

asimismo se protegeré la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos y con
las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

TiTuLo v
SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO Y SUS AUXILIARES

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

. Lavictima u ofendido;

Il.  El Asesor juridico;

M. Elimputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Pablico;

VI. La Policia;

VIl. E1 Organo jurisdiccional, y

VIl La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos def procedimiento que tendrén la calidad de parte en los procedimientos previstos en este Codigo, son el
imputado y su Defensor, el Ministerio Piblico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

En la investigacion inicial, los registros de ésta, asi como fodos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imégenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados. El imputado y su Defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, o
sea citado para comparecer como imputado, y se pretenda recibir su entrevista. A partir de este momento ya no
podrén mantenerse en reserva los registros para no afectar el derecho de defensa del imputado.

En ningun caso la reserva de los registros podré hacerse valer una vez dictado el auto de vinculacién a proceso,
salvo lo previsto en este Cddigo o en las leyes especiales.
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! LINEAMIENTOS GENEERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE DEBE'RAN'OBSERVAR
‘ LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberéan reunir
los criterios generales en materia de clasificacion de informacion publica que emifan los sujefos obligados, que
i seran Ia base de la clasificacion o desclasificacion de la informacion en forma particular, asi como de las versiones
| publicas que en su caso se generan cuando los documentos contengan partes o secciones reservadas y/o
confidenciales.

) Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia € Informacion
F:f(:?'ia Ceneral del | Publica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacion realizada por los sujefos obligados, se apegue de

=stado de Jafisco ! manera eslricta a los supuestos previstos por la Ley de la maleria, los presentes Lineamientos, los criterios
\ generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial, y la emision de versiones

publicas, se realizara a través de los Comités de Clasificacion, conforme a las disposiciones contenidas en los
i criterios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los
Titulos Sequndo y Quinto de la Ley, asi como por lo dispuesto por el Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion, todos los
expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de
medicién o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos sefialados por
la Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e Histdricos del Estado de Jalisco.

Ademas, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electronico, informatico, holografico o en cualquier elemento técnico existente o
que se cree con posterioridad.

NOVENO.- Para clasificar informacion como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de Clasificacion
deberan atender a lo dispuesto por los capitulos il y Il de la Ley, asi como por los presentes Lineamientos, los
Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demés disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO SEXTO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerara informacion reservada la
prevista por el articulo 17 de la Ley y demés disposiciones legales, de las que se desprenda la existencia de alguna
reserva de informacion, asi como foda informacion publica protegida, relativa a la funcion publica, que por
disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion y difusién generales, con
excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la Ley tengan acceso a ella.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccién |, inciso f) del
articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la_informacién cause perjuicio a las actividades de
prevencién y persecucién de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz piblica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:

g) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o la salud
de las personas,
h) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;
i i) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, procuracion e
imparticién de justicia.
j) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y sequridad penitenciaria;
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k) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;
I} Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que
pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

: De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en éreas
estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su infegridad fisica de alguna persona o servidor publico, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

lil. Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desemperie funciones en alguna
dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia.
IV. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisce.

F:_Scta';a %e”je "laf' del : No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos, informacion
mstado de Jalisco i estadistica, debiendo omitir los datos de caracter personal que obren en los mismos y toda aquelia informacion cuya
revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor publico.

; TRIGESIMO OCTAVO.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion I, del
! articulo 17 de Ia Ley, cuando la averiguacién previa, que de conformidad al articulo 8 fraccion | del Cédigo
; de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarquen las actuaciones
! practicadas por el Ministerio Ptiblico o sus auxiliares, y con motivo de la comision de un delito, y aun y
cuando termina con la determinacion de ejercicio o no de la accion penal, conserva la reserva:

1. Cuando se haya ejercicio la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

’ 2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la averiguacion,
de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE PROTECCION DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL Y RESERVADA, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

Capitulo |
Disposiciones Generales

PRIMERO: Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados para el debido manejo, mantenimiento, seguridad y proteccion de la informacion confidencial y
reservada. Aunado a lo anferior, constituyen la base para la emision de los criterios generales, que en lo particular
deben publicar los sujetos obligados.

CUARTO: Para los efeclos de los presentes Lineamientos, se entenderd por proteccion, todo acto encaminado a
asegurar el buen funcionamiento del manejo y seguridad de la informacion, que garantice la no revelacion de la
informacién confidencial y reservada que obre en poder de los sujetos obligados.

QUINTO: Por informacién Reservada se entiende la sefialada en el articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de! Estado de Jalisco y sus Municipios, e Informacion Confidencial la referida en el articulo
21 del mismo ordenamiento.

SEXTO: Los servidores publicos que con motivo de sus labores, tengan a su alcance informacion confidencial o
reservada, deberan guardar el secreto profesional respecto a la misma, aun después de concluida su gestion y/o
contratacion. Lo mismo aplica con las personas que sean contratadas por los sujetos obligados bajo cualquier otro
régimen.

e SEPTIMO: Los sujetos obligados no podran comercializar, distribuir o difundir informacion confidencial contenida en

‘ los sistemas y documentos desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el

(/ . consentimiento expreso y por escrito del titular de dicha informacion, de conformidad con el articulo 23 punto 1,
\ : fraccién IV de Ia Ley.
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Capitulo Il
Proteccion de la Informacion

Seccion |
De la Informacion Reservada

NOVENO: Para dictaminar si la informacion tiene el caracter de reservada los sujetos obligados a través de su
comité de Clasificacion, deberan determinar que la misma se encuenfra dentro de los supuestos que prevé el
articulo 17 de la Ley, ademas de precisar que la publicidad de la misma causaria un dafio presente, probable y
especifico.

DECIMO: La informacion reservada tinicamente deberé ser manejada por el personal directamente involucrado en
fas labores propias de la generacién y manejo de la informacion.

DECIMO TERCERQ: Para negar el acceso a la informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar que se
cumpla lo siguiente;

I. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna hipotesis de reserva y/o confidencial que establece
la ley.

Il Que Ia revelacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por ley.

Il. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacién de la informacidn es mayor que el interés publico de
conocer la informacion de referencia

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Comité de Clasificacion debera acreditar mediante la prueba de dafio que se
actualizan los tres supuestos sefialados, y cuyo resultado se asentara en un acta

Seccion Il
De la Informacion Confidencial

DECIMO QUINTO: Es Informacion Confidencial la referida en los articulos 4 punto 1 fraccion IV YV, 20 Y21 de la
Ley.

A efecto de determinar si la informacion que posea cualquier sujeto obligado se trata de informacion confidencial,
deberan considerarse las siguientes hipotesis:

a) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, debiendo entenderse como
identificable foda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, y que en razon de su
confenido permite acceder al conocimiento de diversos aspectos de la persona, incluso obtener una imagen
diversificada y compleja de la misma, apta para establecer perfiles de categorizacién a través de multiples
operaciones de tratamiento a que puedan ser sometidos, que puedan vincularse entre si, afectando los datos mas
fragiles y vulnerables en la esfera del ser humano, a través de la exhibicion publica y de la incursion sin
consentimiento previo a la vida intima y familiar.

b) Que los datos de una persona se encuentra contenida en sus archivos y que la misma constituye una asociacion
entre la informacion y la persona.

DECIMO OCTAVO: Cuando se solicite informacion relativa a los datos personales, en todo caso podré ser
proporcionada, si se lleva a cabo el procedimiento de disociacion.

La disociacion consiste en el procedimiento por el cual, los dafos personales no pueden asociarse a su titular, ni
permitir, por su estructura, contenido o grado de difusion, la identificacion individual del mismo

VIGESIMO: Los dalos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que no podréan
transmitirse salvo disposicion legal o cuando medie el consentimiento del titular y dicha obligacion subsistira aun
después de finalizada la relacion entre el ente publico con el titular de los datos personales, asi como después de
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finalizada la relacion laboral entre el ente publico y el responsable del sistema de informacion confidencial o los
usuarios.

VIGESIMO PRIMERO: En el tratamiento particularmente de los datos personales, los sujetos obligados deberan
observar los principios de licitud, confidencialidad consentimienfo, informacion, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad, asi como las medidas necesarias para el manejo, mantenimiento, seguridad y
profeccién de dicha informacion.

VIGESIMO SEGUNDO:; Por principio de licitud se enfendera toda aquella recoleccion de datos personales que se
realice a través de los medios legales o reglamentarios de cada sujefo obligado previsto para tales efectos.

VIGESIMO TERCERO: El principio de confidencialidad, consiste en garantizar que exclusivamente la persona
interesada puede acceder a los dafos personales o, en su caso, el responsable o el usuario del sistema de
informacion confidencial para su tratamiento, asi como el deber de secrecia del responsable del sistema de
informacion confidencial, asi como de los terceros responsables.

VIGESIMO CUARTO: El principio de consentimiento, se refiere a la manifestacion de voluntad libre, inequivoca,
especifica e informada, mediante la cual el interesado consiente el tratamiento de sus datos personales.

TRIGESIMO: El Principio de Finalidad, consiste en que los datos personales recabados por los sujetos obligados
deberéan ser tratados exclusivamente para la finalidad que fueron obfenidos.

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA:

DECIMO TERCERO. -De la investigacion-

No podré proporcionarse informacion relacionada con alguna investigacion en proceso que no haya concluido y que
pudiera perjudicar a las personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas debera estar protegidos, hasta que no
obre la correspondiente resolucion definitiva, e incluso posteriormente ya que se debe evitar el escarnio social de los
implicados en alguna investigacion, para preservar en todo momento su derecho al honor, asi como su derecho al
olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion la probable
responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, debera especificarse a través de
leyendas durante la presentacion que precisamente se trata de “presuntos responsables” en atencion al principio de
inocencia que rige el sistema penal mexicano y en casc de que dichas personas presentadas obtengan alguna
absolucion dentro de los procesos sometidos, debera el sujeto obligado publicitar en la misma forma en que se
presentd la detencion, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la autoridad competente.

Adicionalmente, tiene sustento legal lo anterior en el contenido de la Tesis Jurisprudencial P. LX/2000, sustentada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 74 del Tomo XI correspondiente al mes de abril del afio
2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial se la Federacion y su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina corno "reserva de informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respelo a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
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nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gobernados.

Lo anterior es asi en razon juridica, de que la informacion de la cual pretende.accesar el solicitante forma parte integral del
contenido tanto de una Averiguacion Previa y/o una Carpeta de Investigacion, conforme lo establece el articulo 17 punto 1
fracciones linciso f), y ! de la Ley antes citada, en relacion al Capitulo IIl de la Informacion Reservada, en sus clausulas Vigésimo
Sexto, Trigésimo Sexto y Trigésimo Octavo, de los "Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica,
que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios” emitidos el dia 28 veintiocho del mes de Mayo del afio 2014 dos mil catorce, por el Pleno del Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de Jalisco, y publicades el 10 diez de Junio de ese mismo afio, en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, lineamientos en los cuales establecen que cuando la informacion pueda causar un dafio o
perjuicio grave a las actividades de prevencion, de investigacion y persecucion de los delitos o imparticion de justicia, sera
considerada dentro del catalogo de Informacion Reservada, razon por la cual evidentemente como ya se menciond encuadra en el
supuesto de restriccion bajo tal premisa, ya que de llegarse a permitir el acceso a persona alguna distinta a las que por ley deba o
pueda tener acceso a la misma, puede causar un perjuicio grave a la investigacion y persecucion de los delitos, por lo que
concatenando las disposiciones legales enunciadas, se advierte claramente que las Averiguaciones Previas ylo Carpetas de
Investigacion no es informacion plblica de libre acceso considerada con el caracter fundamental u ordinaria que deba entregarse
o0 permitirse su acceso a quien la solicite ejerciendo el Derecho de Acceso a la Informacion Plblica, a excepcion del dato
estadistico o informacion disociada, sino que por imperio de ley, debera permanecer en reserva, en virtud de que encuadra en los
supuestos de restriccion, ya que de llegarse a permitir su acceso por esta via, de proporcionarse algin dato, constancia o
informacion derivada directamente de su contenido, e incluso el numero identificatorio de la misma, como ya se dijo aparte de
infringir lo establecido en la ley aplicable a la materia, se pudiese causar algin perjuicio grave en la investigacién de posibles
conductas delictivas, y asi, lesionar intereses de terceros como en este caso lo serian las personas involucradas en las mismas, ya
que al entregar el nimero identificatorio de las averiguaciones previas iniciadas en el mes de Octubre del afio 2015 dos mil quince,
en la zona metropolitana, por el delito de Fraude, se estaria dejando en evidencia informacion que causaria un agravio en 13
sociedad, ya que pudiese dilatar, entorpecer y/o dificultar el actuar de esta representacion social, haciendo posible la evasion de la
accion de la justicia, al darse a conocer este tipo de informacion; ya que en la etapa de Averiguacion Previa el Ministerio Pablico,
tiene la facultad para mantener el sigilo de las investigaciones cuando exista un riesgo inminente de que el inculpado se sustraiga
de la accion de la justicia. En otra vertiente, dentro de las Carpetas de Investigacion toda persona imputada tiene el derecho a que
se presuma su inocencia y a que se le hagan saber los hechos de que se le acusan. Lo cual, es evidente que el derecho a ser
informado recae en la persona interesada, no en terceros, mas aln por esta via, sino que existen mecanismos legales y formales
para tal efecto; siendo esta 1a via para consultar informacion de interés general, relativa a la transparencia del gasto pblico, la
toma de decisiones, asi como toda aquella que interese a la sociedad en general, no particularmente con la relacionada al nimero
identificatorio de las averiguaciones previas iniciadas en el mes de Octubre del afio 2015 dos mil quince, en la zona metropolitana,
por el delito de Fraude, y de las que esta Fiscalia General del Estado de Jalisco tiene bajo investigacion. Dicha clasificacion se
sustenta en el contenido de los numerales 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° y 15 fraccion IX
de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccién IV, 3° puntos 1 y 2 fraccion I inciso b), 17 punto 1
fracciones | inciso f) y Il, 18 punto 1 fracciones |, Il y lli y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8°, 12, 83, 116 y 132 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Jalisco, 1°, 2°, 4°, 15, 218 y demas relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. De esta
forma, temporalmente solo podrén tener acceso aquellas personas que, por el cargo que desempefian y/o la encomienda que les
fue asignada, deban imponerse de su contenido para la realizacion de las actividades que les correspondan desahogar; del mismo
modo, a aquellas autoridades que por necesidad justificada, deban o requieran consultarlo en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Por tanto, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tiene a bien emitir particularmente los
siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia, determina que respecto a la informacion pablica solicitada por ef ciudadano

dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Piblica nimero LTAIP/FG/936/2017, y consistente en: “Se me informe
de manera electrénica el estado que guardan las 377 averiguaciones previas iniciadas en la zona metropolitana en el mes
de octubre del afio 2015 por el delito de fraude,....” {SIC), debera ser considerada como informacién de Libre Acceso con el
caracter de Ordinaria, al haberse creado la base de datos y tratarse de datos estadisticos, con la salvedad de que ello se realizara
en la forma como se encuentra procesada por ésta Fiscalia General, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 3°, 84
punto 1, 85, 86 punto 1 fraccion | del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco™ el dia 10 de noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que la misma debera de ser
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ministrada en la forma y términos en que se obtenga, se genere y/o produzca ordinariamente por las areas que tienen la
responsabilidad y custodia de la misma, y que responde a la obligacion administrativa y procesal penal que nos exige su captura,
ello de acuerdo a las bases de datos y archivos existentes, de conformidad a lo establecido por el numerat 87 punto 3 de la tey
aplicable a la materia, 21 y 102 de fa Constitucién General de la Republica.

SEGUNDO .- Del mismo modo, con el propbsito de atender a cabalidad la Resolucién dictada en ef Recurso de Revision 709/2017, este
Comité de Transparencia, estima procedente NEGAR el acceso a la informacion concemiente a: “... proporcionando el nimero
identificatorio de cada expediente.” (SIC) ya que por su frascendencia, alcance y repercusion social, es informacion pablica que
encuadra en los supuestos de restriccion, establecidos en fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, con el caracter de Reservada, con independencia de que se trata de informacion que se genera como resultado
en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, ya que evidentemente encuadra en los supuestos de restriccion y reserva imperativa
por la propia ley aplicable a la materia, por lo tanto, queda restringido su acceso a persona alguna distinta a las que por disposicion legal
tengan la atribucion de requerir informacion a esta dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, o bien, tratandose de instituciones
publicas en el gjercicio de sus atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre que se funde, motive y/o justifique dicha
necesidad, lo anterior es asi, toda vez que al revelar, entregar, difundir y/o permitir el acceso o la consulta respecto del nimero
identificatorio de una averiguacién previa ylo carpeta de investigacién, la cual al relacionarla en los términos que se quiere entregar,
esto es; por rubro en este caso del delito de fraude seria identificatorio del tipo de delito y nimero de expediente, sin fugar a dudas
pondria en riesgo la seguridad que de estos documentos e informacion que debe de cuidar sigilosamente el Estado para evitar un dafio a
tal garantia de seguridad juridica y procedimental que debemos de garantizar tanto a la victima como al victimario, ya que de llegarse a
permitir el acceso a persona alguna distinta a las que por ley deba o pueda tener acceso a la misma, aparte de infringir 1a ley, se causaria
un perjuicio grave a la investigacion y persecucion de los delitos, y asi, lesionar intereses de terceros como en este caso lo serian las
personas involucradas en las mismas, al advertirse claramente que las Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacion no es
informacion pablica de libre acceso considerada con el caracter fundamental u ordinaria que deba entregarse o permitirse su acceso a
quien la solicite ejerciendo el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, a excepcion del dato estadistico o informacién disociada, sino
que por imperio de ley, se estima debera permanecer en reserva, ya que al entregar el numero identificatorio de las averiguaciones
previas iniciadas en el mes de Octubre del afio 2015 dos mil quince, en la zona metropolitana, por el delito de Fraude, se estaria dejando
en evidencia informacion que causaria un agravio en la sociedad, ya que pudiese dilatar, entorpecer ylo dificultar el actuar de esta
representacion social, haciendo posible Ta evasion de la accion de la justicia, al darse a conocer este tipo de informacion; toda vez que
viclentarian los criterios antes indicados, y que estén debidamente sustentados en cuanto al riesgo y dafio que se le puede causar al
Estado si se proporciona esa informacion, por ende, y aplicando las atribuciones jurisdiccionales antes mencionadas de discrecionalidad y
atento al sigilo que se debe de preservar necesariamente por fa Representacion Social durante la etapa de investigacion, etapa y
circunstancias juridicas legitimadas en la fase de integracion de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en la que pretende
acceder, diferentes a las hipotesis constitucionales prevista en el articulo 20 apartado B y C de nuestra carta magna, razén juridica, por la
cual debe de negarsele esta informacion, y por ende, no se le puede permitir el acceso a la informacion pretendida. De conformidad en el
contenido de los numerales 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° y 15 fraccion IX de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccion IV, 3° puntos 1y 2 fraccion 1l inciso b), 17 punto 1 fracciones | inciso f)y II, 18 punto
1 fracciones |, Il y Ill y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios; 8°, 12, 80, 93, 116 y 132 del Codigo de Procedimientos Pernales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 4°,
15, 218 y demés relativos y aplicables del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas relativos y aplicables del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. Del mismo modo, tiene sustento legal en el contenido de los numerales PRIMERO, SEGUNDO,
QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO
OCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de
Informacion Piblica, emitidos mediante acuerdo del Consejo de! Instituto de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de Jalisco el
dia 28 mayo del afio 2014, debidamente publicados en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio.

TERCERO.- Este Comité de Transparencia determina pertinente instruir a la Unidad de Transparencia para que, con base al
contenido del presente dictamen, emita una nueva respuesta, debiendo de hacer del conocimiento de! solicitante el alcance y los
resolutivos del presente acuerdo, para que surta los efectos legales y administrativos procedentes. Del mismo modo, para que
emita el informe de contestacion requerido en cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl), en la sesion ordinaria celebrada el dia 16 dieciséis de
Agoslo de 2017 dos mil diecisiete, al resolver el RECURSO DE REVISION 709/2017, que fue notificado a la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, a las 09:35 nueve horas con treinta y cinco minutos del dia 23 veintitrés
de Agosto de 2017 dos mil diecisiete, a través del sistema electrénico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), Recurso de Revision, registrado con el nimero de folio RR00017917, y remitido por los CC.

¥y en su caracter el primero de Comisionado y la
segunda de Secretario de Acuerdos ambos de! Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco (ITEI), mediante oficio nimero CRH/B48/2017, de fecha 23 veintitrés de Agosto del afio dos mil diecisiete.

CUARTO .- Registrese la presente Acta de Clasificacién en el indice de informacion Reservada, publiquese en medios de consulta
directa, tal y como lo establece el articulo 8° punto 1 fraccion | inciso g) de la Ley Reglamentaria del articulo 6°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia, para
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efecto de que dé publicidad a la presente acta, por ser un instrumento relativo a una reunion celebrada por un érgano colegiado, lo
cual se debera llevar a cabo con las limitaciones necesarias para evitar la difusion del nombre del solicitante.

QUINTO - Este Comité de Transparencia determina pertinente establecer vigente el presente criterio, durante el plazo maximo que
establece la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, pudiendo
prorrogarse atendiendo a los supuestos que el mismo articulo 19 punto 1 exige para tal efecto.

CIERRE DE SESION

IR
Sin mas asuntos por tratar, se decreta el cierre de fa prgﬁgnte’séglon de trabajo, firmando de conformidadps que intervinieron en

la misma. ,.,»"’"

"Lic. JEsUS PDUARDO ALMAGUERRAMIREZ
FISCAL GENERAL-BECEETADO DE JALISCO -
TDEL SYJETO OBLIGADO .~

JGENJAY LINE'TORRES MARTINEZ P
- DIRECTORA GENERAL DE AREAS AUXILIARES Y o
TITULAR DE LAUNIBAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIO DELCOMIE -
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