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FISCALIA ESTATAL.
ACTA DE COMITE APROBACION DE VERSION PUBLICA

FECHA.-18 DE NOVIEMBRE DE 2021.

EXPEDIENTE: LPDPJ/FE/126/2021.
RECURSO DE REVISION 1796/2021.

ACTA /189/2021.

INICIO DE SESION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° 9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 24 punto 1 fraccién 11, 25
punto 1 fracciones VI y X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccion II, 31, 32 punto 1 fraccion Il y VIII, 78, 80, 84, 85,
86 y 86-Bis del Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia
10 de noviembre del afio 2015, en el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entro
en vigor a partir del dia siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacion, asi mismo
conforme a lo sefialado en la Legislacion Estatal en materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Sujetos Obligados, el Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, procede a celebrar
la presente sesion de trabajo, concerniente al procedimiento inicial de clasificacion y aprobacion de
version publica de documento.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones I, I y Ill y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace constar que
la presente sesién se efectlia con la presencia de la mayoria los integrantes que conforman el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacion se sefalan:

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.

Director General Juridico de la Fiscalia del Estado

Suplente del presidente del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado.

SUPLENTE DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA DEL ESTADO

C. LIC. TERESA IKAL TELLEZ AGUIRRE.
Encargada de la Titularidad de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Estatal.
SECRETARIA DEL COMITE.

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de qudrum, la presente reunién tiene por objeto analizar y aprobar la
clasificacion de _informacién confidencial eliminada o suprimida en el documento que forma parte
de la informacién publica que fue requerida a esta Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a la
informacién publica registrada en el indice dela  Unidad de Transparencia con el nimero de
Expediente LPDPJ/FE/126/2021 relativo a la solicitud de acceso a la informacion publica recibida mediante
sistema electronico INFOMEX, a las 10:31 diez horas con treinta y un minutos del dia 11 once de agosto del
afo 2021 dos mil veintiuno, con el folio 06772021, mediante la cual se solicita la siguiente informacion:
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“Copia simple de los siguientes dictamenes y/o servicios Levantamiento de Caddver, Documentacion
de Indicios, Traslado de cadiver, Levantamiento de huellas, Reconstruccion de Hechos, Identificacion
y comparativa de Objetos (llaves, ganziias o similares), Posicion Victima Victimario y demas

N1-TESTADO 1

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, con el proposito ya
mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen. En este sentido y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO - El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda
persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. De la misma forma, que en
principio toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser restringida
temporalmente por razones de interés publico, seguridad nacional y derecho de terceros, en los términos
que fijen las leyes.

SEGUNDO.- Las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado A’
del citado numeral, precisan que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente, precisa que la Ley
Reglamentaria establecera aquella informacion que se considere reservada y confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO.- El articulo 16 segundo parrafo de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publica o para proteger los derechos de terceros.

CUARTO-- El articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefiala que toda persona que se
encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que la misma establece, siendo una
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacion publica tendra como fundamento la transparencia y
la rendicion de cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz y oportuna, la proteccién de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados.

QUINTO.-- La vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto principal garantizar y hacer
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efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar, recibir, difundir, reproducir
y publicar aquella informacién publica en poder de los sujetos obligados, asi como proteger los datos
personales en posesién de estos, como informacién confidencial de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; entre otras.

SEXTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden publico y de observancia
general en toda la RepUblica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicion de cuentas; tiene aplicacion de manera
supletoria al orden juridico de esta entidad federativa, de acuerdo con lo que dispone la fraccion I del punto
1 del numeral 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; la cual tiene como principal objetivo establecer las bases minimas que regiran los
procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en el pais.

SEPTIMO.- El actual Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, es un Organismo Publico auténomo, encargado principalmente de promover la
transparencia, garantizar el acceso a la informacion publica de libre acceso y proteger la informacion publica
reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estandares nacionales e
internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacién de informacion publica; publicacion y
actualizaciéon de informacion fundamental; proteccion de informacion confidencial y reservada, entre otras;
asi como de interpretar la Ley y su Reglamento en el orden administrativo.

OCTAVO.- Derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Publico
garante, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), emitio los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacidon Publica; Proteccion de Informacion
Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizacion de Informacion Fundamental; mismos
que fueron debidamente publicados en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del
mismo afo, los cuales tienen por objeto establecer las bases y directrices aplicables por los sujetos
obligados, para el tratamiento de la informacién en su poder, conforme corresponda a la materia.

NOVENO.- Una vez substanciado el procedimiento de busqueda interno, la FISCALIA ESPECIAL EJECUTIVA
DE INVESTIGACION CRIMINAL, mediante oficio nimero SPFEIC/8054/2021, produjo contestacion y se
localizaron 80 fojas Utiles.

Analizando la documentacion se advierte que parte de la informacion consignada en la misma, es de
caracter reservada y confidencial.

DECIMO - Este Comité de Transparencia tiene a bien analizar y en su caso aprobar el documento en version
publica que se pone a consideracion en la que se suprimen la informacion reservada y confidencial.

Documentos que, una vez analizados minuciosamente, este Comité de Transparencia advierte que los
documentos originales cuya version publica se pretende, existe y se encuentra en posesion actualmente de
este sujeto obligado, el cual es resguardado en el &mbito de su respectiva competencia.

En este sentido, la presente sesion de trabajo se centra en analizar y aprobar sobre la clasificacion de la
informacion textual que se elimina y testa del documento respectivo, asi como el tratamiento que se le
debera brindar a la misma frente al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, razon por la
cual, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:

ANALISIS
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De las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica nimero
LPDPJ/FE/126/2021, este Comité de Transparencia tiene a bien pronunciarse respecto del caracter con el
que ha de identificarse y tratarse particularmente la informacion contenida.

La informacion que obra en el documento, debera de sujetarse al tenor del siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- En lo que respecta a las primeras 20 fojas de los documentos solicitados inmersos en la
carpeta de investigacién, /as cuales se ministraran via reproduccion en copia simple en version
publica, es preciso determinar su existencia; para lo cual del anélisis efectuado a las constancias remitidas
por la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado a este Comité de Transparencia, se advierte que de
la busqueda que se realizé en el area competente, se corrobora su la existencia. En ese sentido se debe de
determinar el tratamiento que se le debe dar a la informacion que consta en el documento sujeto a analisis,
frente al Ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica y la Proteccién de Datos Personales, para
lo cual, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, advierte que en el documento
contiene datos personales de terceros que deben de ser protegidos.

La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) en su
articulo 3, fraccion IX, establece que se entenderda como datos personales los siguientes: Cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion. Asimismo, define como datos personales sensibles los siguientes: Aquellos que se refieran a la
esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida puedan dar origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro,
informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

En este sentido, del estudio y concatenacion del contenido y las disposiciones legales aplicables, se arriba a
la conclusion juridica que la informacion analizada en esta sesion de comité, encuadra en los supuestos de
restriccion que al efecto establecen las leyes especiales en materia de acceso a la informacion publica y de
proteccién de datos personales; razon por la cual debe ser protegida y sélo se debera permitir el acceso y la
consulta a aquellas personas que con motivo del cargo y/o funciones desempefiadas deban tener acceso a la
misma, asi como al propio titular de los datos personales, o su representante, cuando se haga de acuerdo
con las formalidades de ley conducentes.

En efecto la informacion pretendida se encuentra inmersa en la Carpeta de Investigacion actualmente en
integracion con el caracter de reservada, por lo anterior y para proporcionar el medio menos restrictivo
disponible, péngase a disposicién en el area generadora y en version publica los documentos
solicitados, en la que se restringa toda la informacién RESERVADA Y CONFIDENCIAL relativa a los
datos personales, en la que invariablemente debe de considerarse aquella que por sus caracteristicas
esté vinculada con los datos personales de los denunciantes o terceros intervinientes que pueda
provocar la identificacién o reconocimiento de las personas que intervienen actualmente directa e
indirectamente, o cuyos datos obren en la investigacién y pueden intervenir en el desarrollo de la
misma, y que por esas circunstancias y la gravedad del delito que se investiga, pueda ponerse en
peligro su vida e integridad, bienes y derechos, asi como la de sus familiares u allegados en el entorno
donde se suscitan las investigaciones, es decir, se debera de restringir el acceso a la informacion con el
caracter de CONFIDENCIAL, misma que por disposicion legal queda prohibido permanentemente su
acceso, distribucién, comercializacion, publicacion y/o difusion a persona alguna, con excepcion de los
titulares de dicha informacion, y de las autoridades competentes que en el ejercicio de sus obligaciones y
atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre que se funde, motive y/o justifique su
requerimiento o la necesidad de consultarla.
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Derivado de lo anterior, es procedente testar y restringir la informacion que obre en las investigaciones, y
que por su caracteristicas y contenido, tengan relacion y esté vinculada con una persona fisica, cualquiera
que sea su participacion actual o futura, la cual debe de considerarse como confidencial, dado que en la
sustanciacion de este tipo de investigaciones, por su gravedad, se debe de cuidar de manera imperiosa la
integridad de todas las personas que intervienen en la misma, asi como de aquellas personas sefialadas de
manera especifica, o bien que su identidad pueda sobrevenir derivado del avance de las investigaciones
ministeriales, lo anterior en virtud de que por ningun motivo pueden quedar al descubierto algun dato que
las pueda hacer identificables, dado que la criminalidad puede aprovecharlo y atentar contra la integridad de
los mismos o de sus familiares, conocidos, amigos, etc, con la intencion de amedrentarlos, disuadirlos o
excluirlos de la investigacion. Lo anterior encuentra su fundamento en lo dispuesto por el articulo 3 fraccion
I, inciso a), 21 punto 1, fraccion I, IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Jalisco y sus Municipios; articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion;
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas; Lineamiento
Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo Noveno, Quincuagésimo, Quincuagésimo primero, SEXAGESIMO
SEGUNDO, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion de informacion publica que deben
observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus municipios; articulo 3 fraccion IX, X de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus municipios; articulo 3 fraccion IX, X, 6, 7'y 16 dela
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; Articulo 24, 25, 28, 34 y 35
del Cadigo Civil de Jalisco.

Asi mismo no debe pasar por desapercibido que la informacion que se testa en el documento analizado,
constituye un atributo de la personalidad, y es pues susceptible de proteccion expresa por Ley, conforme a
las disposiciones trasuntas, que asi mismo es un dato personal establecido bajo esa calidad por la propia
legislacion civil y que su uso se encuentra condicionado a la expresion de voluntad del titular del derecho
que debera ser en forma libre, expresa e informada, sin existir hasta este momento, una manifestacion libre,
expresa e informada, de los titulares del derecho protegido por la Ley para su ministracion, por lo que de
darse seria en franca violacion a la normatividad aplicable, con la consiguiente responsabilidad
correspondiente para este sujeto obligado. Maxime que conforme a las tesis jurisprudenciales que a
continuacion se invocan, nos sefialan que en cuanto a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados, como son en este caso, los datos
personales de indole confidencial, por ser ello, una limitante al ejercicio del derecho de acceso a la
Informacion.

Tesis aislada 1a. VII/2012, de la Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro V. febrero 2012. Tomo 1. Décima Epoca. Pagina 655, que a la letra sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y Il del sequndo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio
como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializaciéon. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 16 constitucional, el cual
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reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales —asi como al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos— debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales
que se prevean en la legislacién secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del
articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacion plblica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico —para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener— a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacién soélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial
puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes
del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién
contenga datos confidenciales. Por tltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley,
la restriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su
difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a
que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En concordancia con lo anterior, es de hacerse notar que el derecho de acceso a la informacion tiene sus
excepciones, como las que nos ocupa, como se hace notar del texto de la tesis jurisprudencial P.LX/2000,
sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la pagina 74, del Tomo Xi,
correspondiente al mes de abril del 2000, novena época, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
de rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E|
derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico". En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de |a citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Lo subrayado es propio.

Bajo esa tesitura, debera hacerse valer el criterio reconocido dentro de la siguiente tesis:

“Registro No. 168944 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVIII, septiembre de 2008 Pagina: 1253
Tesis: 1.30.C.695 C Tesis Aislada. DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y RELACION CON EL
DERECHO DE LA AUTODETERMINACION DE LA INFORMACION. Los textos constitucionales y
los tratados internacionales de derechos humanos recogen el derecho a la intimidad como una
manifestacion concreta de la separacion entre el ambito privado y el publico. Asi, el derecho a la
intimidad se asocia con la existencia de un ambito privado que se encuentra reservado frente a la
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accién y conocimiento de los demas y tiene por objeto garantizar al individuo un ambito
reservado de su vida frente a la accion y conocimiento de terceros, ya sea simples particulares o
bien los Poderes del Estado; tal derecho atribuye a su titular el poder de resguardar ese AMBITO
RESERVADO POR EL INDIVIDUO PARA Sf Y SU FAMILIA; asimismo garantiza el derecho a poseer
la intimidad a efecto de disponer del control sobre la publicidad de la informacion tanto de la
persona como de su familia; lo que se traduce en el derecho de la autodeterminacién de la
informacion que supone la posibilidad de elegir qué informacion de la esfera privada de la
persona puede ser conocida o cual debe permanecer en secreto, asi como designar QUIEN Y
BAJO QUE CONDICIONES PUEDE UTILIZAR ESA INFORMACION. En este contexto, el derecho a la
intimidad impone a los poderes publicos, como a los particulares, diversas obligaciones, a saber:
no difundir informacién de caracter personal entre los que se encuentran los datos personales,
confidenciales, el secreto bancario e industrial y en general en no entrometerse en la vida
privada de las personas; asimismo, el Estado a través de sus organos debe adoptar todas las
medidas tendentes a hacer efectiva la proteccion de este derecho. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 73/2008. 6 de mayo
de 2008. Mayoria de votos. Disidente: Nedfito Lopez Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Erick Fernando Cano Figueroa.

Por lo antes vertido se considera que al ponerse de manifiesto informacion CONFIDENCIAL, desde luego
puede causar diversas afectaciones y dafios de imposible reparacion al titular de los datos personales,
poniéndolo incluso un estado de vulnerabilidad en cuanto a su integridad fisica, pues se insiste que
dichos datos pueden ser utilizado como medio para identificarlos y localizarlos. En iguales circunstancias
se debe de tratar la informacion a toda la informacién confidencial vinculada con personal que se
desempefia en el dmbito de procuracion de justicia dentro de las carpetas de investigacion en materia
de desaparicién forzada, pues las organizaciones criminales a las que se enfrentan elementos
ministeriales, si llegaran a tener acceso a informacion detallada de los datos personales de los
operadores ministeriales y su personal, podrian buscar su menoscabo o debilitamiento, asi como una
posible afectacion a su integridad o a su vida.

También resulta de interés sefialar que para proteger la vida privada y los datos personales — considerados
como uno de los limites constitucionalmente legitimos — el articulo 20 de la Ley de Transparencia, establecio
como criterio de clasificacion el de _“informaciéon confidencial” , el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion.

Lo anterior también tiene sustento constitucional en lo dispuesto en: (i) el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales - asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos - debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales
que prevean en la legislacién secundaria; y (I) la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos
penales.

Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el
acceso publico - para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener - a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene
el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Por otro lado, para proteger el interés publico - principio reconocido como el otro limite
constitucionalmente valido para restringir el acceso a la informacion publica -, los articulos 13 y 14 de la Ley
establecieron como criterio de clasificacién el de “informacion reservada” .
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Tiene sustento a lo anterior, la interpretacion contenida en la tesis jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la pagina 74, del Tomo XI, correspondiente al
mes de abril del afio 2000 dos mil, Novena Epoca, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, misma
que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. £/ derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6éo. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o "secreto
burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales vy
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de
que su conocimiento publico puede generar darfios a los intereses nacionales ¥, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, Ia salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de Ia persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Asi pues, tomando en consideracion que los articulos 3° puntos 1 y 2 fraccion Il incisos a) y b) y 4° punto 14
fracciones V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco, definen
cual es la informacion que debe ser considerada como de caracter Confidencial y Reservada, resulta
convincente para este 6rgano colegiado invocar su contenido, misma fundamentacion aplicable a las
CARPETAS DE INVESTIGACION:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios:

Articulo 3° Ley — Conceptos Fundamentales,

1. Informacion piblica es toda informacion que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que
se contenga o almacene; la cual estd contenida en documentos, fotografias, grabaciones,
soporte magneético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologrifico o en
cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

II. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacién piiblica protegida,
intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda
prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusion generales de
forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley,
tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion; e
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b) Informacion piblica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a la
funcién publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo,
distribucién, publicacién y difusion generales, con excepcion de las autoridades
competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

V. Datos personales: cualquier informacion concerniente a_una persona fisica identificada o
identificable;

VI. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima
de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacion genética, creencias
religiosas, filosoficas v morales, afiliacion sindical. opinfones politicas, preferencia sexual;

Por ultimo, es menester hacer el mismo énfasis que, el Organismo Publico garante en la entidad de este
derecho fundamental del acceso a la informacién publica hizo en los Lineamientos Generales en materia
de clasificacién de informacion publica que deben observar los sujetos obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus municipios, al emitir una
directriz para interpretar que el nombre de las personas es informacién intransferible y que, cuando con su
difusion se pudiesen lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de alguna persona o bien,
cuando se encuentre ligado a informacion reservada y/o confidencial, el Comité de Clasificacion
fundando y motivando podra clasificarla con dicho caracter. Por lo que, en este sentido, es preciso precisar
que el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, reglamentaria de los articulos 6° y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el de garantizar y hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccion de los datos personales. Por lo que, ponderando su derecho fundamental con el interés
publico que es general, debe considerar que uno de los principios que establece nuestra ley suprema es
precisamente el de proteger la vida privada y los datos personales de los gobernados, con las excepciones
que las leyes procedimentales establezcan para tal efecto. Asi pues, la misma ley especial en la materia,
define como datos personales, aquella informacion concerniente a una persona identificada o identificable,
que, en este caso, requiere informacion de terceros probablemente participes en hechos delictivos, cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste, asi como a las
actuaciones practicadas por esta representacion social y sus auxiliares. En particular, se consideran
sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y
futura, informacién genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones
politicas, preferencia sexual, entre otros, entre los cuales encuadra la situacion legal que tiene con alguna
autoridad.

De esta forma, conforme al procedimiento que este sujeto obligado debe observar para negar
informacion, es necesario satisfacer los requisitos que la ley sefalada anteriormente establece en su
numeral 18, consistente en que se debera justificar que la informacién solicitada se encuentra en alguna
de las hipdtesis para clasificarla como protegida, ya que corresponde a informacion especifica, de la cual,
es evidente que con su difusién adicionalmente se pudiese ocasionar un dafio o perjuicio en agravio de
terceros.

A mayor abundamiento debe de indicarse que la informacion consistente en el nombre de cualquier
persona, es informacién que la ley especial en la materia considera como de acceso restringido, por tratarse
de datos personales que deben ser protegidos por esta autoridad, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 1°, 3° puntos 1 y 2 fraccion II incisos a) y b), 20 punto 1, 21 punto 1, 22 y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; correlacionadas con
los numerales PRIMERO, CUADRAGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO NOVENO, QUINCUAGESIMO,
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QUINCUAGESIMO PRIMERO y QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacion Piblica; y, DECIMO QUINTO, DECIMO OCTAVO, VIGESIMO, TRIGESIMO
TERCERO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion
Confidencial y Reservada; ambos que deberan observar los sujetos obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que fueron
debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio de 2014 dos
mil catorce. Del mismo modo, configura la necesidad de proteccion de acuerdo con las hipétesis previstas en
los articulos 1°, 3° punto 1 fracciones VI, IX y X, 9° punto 1, 10, 11, 13, 84 puntos 1 y 2, 85y 86 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

De igual forma debe de mencionarse que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por la
INAL senald que el nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e identificable, y que
dar publicidad al mismo vulneraria su &mbito de privacidad.

En ese sentido, realizandose un contraste entre el documento matriz y la versién publica,, se concluye
que existen datos que fueron legal y correctamente testados en el documento versién publica, dado
que constituyen informacion personal relacionada con una o varias personas fisicas, que las pueden
hacer identificables, y por ende ponerlas en un estado de indefension y vulnerabilidad en caso de que
no restringir la informacion relacionada con su persona, por tanto, se actualiza la hipotesis legal para
negar su acceso, aunado a que requieren el consentimiento de los particulares para permitir el acceso al
mismo; en ese sentido, se estima procedente la clasificacion de este dato como confidencial, y por ende es
procedente las supresiones o testaduras que realizo el 4rea generadora.

Cabe abundar, en el sentido de que por disposicién legal expresa, la informacion que obra en el documento
que nos ocupa, la misma le deviene el caracter de Confidencial, y obligatoriamente debe ser restringida por
parte de este sujeto obligado, ya que los ordenamientos legales en materia de proteccion de datos
personales en posesién de sujetos obligados, disponen que uno de los principales objetos, es la proteccion
de los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos publicos de los
Poderes del Estado, Ayuntamientos, Organos Auténomos, Partidos Politicos y Fideicomisos Publicos que
lleven reciban y/o posean datos personales, con la finalidad de regular su tratamiento. Mas aun cuando esta
sea considerada como datos personales sensibles de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° punto 1
fraccion X de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios, toda vez que su entrega y difusion conlleva un riesgo grave. Cabe precisar que los
mismos Lineamientos Generales emitidos por el 6rgano garante del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales en Jalisco, ha emitido las directrices en las que,
congruentemente con el contenido de las disposiciones legales en comento, robustecen que los datos
personales deben estar protegidos y no deben ser transferidos a terceros, sino existe autorizacion o
consentimiento de sus titulares.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que es de aplicacion supletoria al orden juridico del Estado de Jalisco, dispone en su articulo 100
que podra clasificarse como reservada y confidencial, toda aquella informacion en poder del sujeto
obligado cuando se actualice alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Por lo que tomando en consideracion el articulo 116 del mismo ordenamiento legal refiere que es
considerada como informacién confidencial la que contenga datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable; la misma no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Entonces, debido a que el documento sujeto a version publica, contiene informacién relativa a personas
identificables, de las cuales, los citados ordenamientos legales imponen el deber a este sujeto obligado para
preservar la informacion de este, ya que la ley reglamentaria en la materia sefiala que aun cuando el titular
fallezca, los derechos reconocidos respecto de su informacién confidencial pasaran sin ningun tramite a sus
familiares mas cercanos, primero en linea recta sin limitacion de grado y, en su caso, a los colaterales hasta el
cuarto grado. De los que a la fecha no se tiene conocimiento que estos hayan autorizado a transmitir,
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publicar, difundir o entregar dicha informacion. Consecuentemente, este sujeto obligado tiene el deber yla
potestad para proteger, preservar y limitar de manera permanente los mismos, reconociendo la facultad a
sus familiares para ejercer algiin derecho.

Por lo anterior, del analisis |dgico juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos invocados y los
transcritos en el cuerpo del presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusién para
determinar que la revelacion, difusién y/o entrega del documento solicitado sin eliminar y testar la
informacion confidencial, produce los siguientes:

DANOS

DANO ESPECIFICO.- Se estima que el dafo que produce su acceso, entrega y/o difusion contraviene
disposiciones de orden publico, y atenta contra la proteccién de los datos personales en posesion de sujetos
obligados, que se hace consistir en la trasgresién a los derechos humanos que deben ser garantizados vy
respetados por esta autoridad en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, especialmente en el
tratamiento de informacién confidencial, que deba ser protegida a fin de salvaguardar la identidad personal,
patrimonial, e integridad de terceros.

DANO PRESENTE.- Tomando en consideracién que la solicitud de informacion publica versa en obtener
acceso a un documento que contiene datos personales y patrimoniales de terceros, ello entrafia la
vulneracién del derecho privado de estos al evidenciarse e identificarse sin previa autorizacién emitida de
manera expresa o por signos inequivocos, toda vez que de proporcionar el documento en su forma original
se violarian los mencionados derechos, en perjuicio de terceros.

DANO PROBABLE.- Este Comité de Transparencia considera que existe la probabilidad de que, al difundir el
documento sin testar los datos confidenciales, tendria como consecuencia que los terceros, queden
plenamente identificado, con lo que se ocasionaria un dafio irreparable a todos sus derechos, integridad, asi
como su vida. Ademas de la ineludible responsabilidad que recaeria en esta Fiscalia del Estado de Jalisco,
especialmente en los integrantes de este Comité de Transparencia, por la inobservancia de dichas
disposiciones legales.

Por lo expuesto y fundado, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, tiene a bien
emitir particularmente los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Derivado del anlisis del documento puesto a consideracion de este Comité de Transparencia, se
considera que contiene INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL relativa a informacion que se
encuentra inmersa en la Carpeta de Investigacion actualmente en integracién con el caracter de
reservada y confidencial respecto a los datos personales de terceros ajenos al tramite informativo que nos
ocupa.

SEGUNDO.- Se aprueba la VERSION PUBLICA de los documentos materia de este dictamen, en el que se
eliminaron y testaron, los datos personales, en los que invariablemente se consideraron aquellos que por
sus caracteristicas estén vinculados entre si o con distinta informacién que obre en la carpeta de
investigacion, y puedan provocar la identificacién o reconocimiento de las personas que intervienen

actualmente directa e indirectamente, o cuyos datos obren en la investigacién y pueden intervenir en el

desarrollo de la misma, y que por esas circunstancias y la gravedad del delito que se investiga pueda
ponerse en peligro su vida e integridad, bienes y derechos, asi como la de sus familiares u allegados en el
entorno donde se suscitan las investigaciones.

La vigencia de la presente restriccion no estd sujeta a temporalidad, ello por tratarse de datos personales.
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TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion restringida y publicarse en medios de
consulta directa.

CUARTO - Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de

que, en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se
justifique la entrega del documento solicitado en versién publica.

CIERRE DE SESION

Asi resolvierop los integfantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Esta de Jalisco, P“or mayoria
de vot6s, firhando de dad los que en ella intervinieron. 4
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios”

Fecha de clasificaciéon 09/12/2021

Area

Informacién reservada

Periodo de reserva

Fundamento Legal

Ampliacién del periodo de
reserva

Confidencial

Fundamento legal de
ampliacién o confidencialidad

Rubrica del titular del area

Fecha de desclasificacion

Partes o secciones reservadas o
confidenciales

Rubrica y cargo del servidor
publico

Sello de la dependencia

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.



