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FISCALIA DEL ESTADO DE JALISCO
COMITE DE TRANSPARENCIA

22 DE OCTUBRE DEL 2021.
LTAIPJ/FE/1939/2021.

ACTA No. 181/2021.

- ACTA DE CLASIFICACION -

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°; 9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisca; 19, 2¢, 3°, 5°, 24 punto 1 fraccion Il, 25
punto 1 fracciones VIl'y X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccion I, 31, 32 punto 1 fraccion Il y VIII, 78, 80, 84, 85, 86
y 86-Bis del Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de
noviembre del afio 2015, en el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entro en vigor a
partir del dia siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacién, asi mismo conforme a lo
sefialado en la Legislacion Estatal en materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados, el Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, procede a celebrar la presente sesion
de trabajo ordinaria, concerniente al procedimiento de clasificacién inicial

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones |, Il y lll'y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace constar que la
presente sesién se efectua con la presencia de la mayorfa los integrantes que conforman el Comite de
Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacion se sefialan:

C. LIC. TERESA IKAL TELLEZ AGUIRRE.

Encargada de la Titularidad de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Estatal,
en términos del articulo 66 del Reglamento de la anteriormente Ley Organica
de |a Fiscalia General del Estado de Jalisco, aplicable en lo establecido en el
transitorio segundo y tercero de la vigente Ley Organica de la Fiscalia del
Estado de Jalisco.

Secretaria del Comite.

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.

Director General Juridico de la Fiscalia del Estado
Suplente del presidente del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado.

ASUNTOS GENERALES
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Asentada la constancia de qudrum, la presente reunion tiene por objeto analizar y clasificar la informacion
publica que fue requerida a esta Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en el indice de la Unidad de Transparencia con el nimero de expediente LTAIPJ/FE/1935/2021,
recibida a través del sistema electronico, Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI 2.0),
incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), la solicitud de informacion publica con el
numero de folio 140255821000224 a las 19:09 diecinueve horas con nueve minutos del dia 15 de octubre del
afio 2021 dos mil veintiuno, mediante la cual se solicita la siguiente informacion:

“Splicito un informe de las personas desaparecidas en las Colonias Jardines del Sur, Jardines de la Cruz y
Jardines de San José ubicadas en el municipio de Guadalajara del afio 2000 la fecha, desglozar por fecha
de desaparicon e incluir la edad, sexo, la nacionalidad, escolaridad y la ocupacién de cada una de las
personas desaparecidas en dichas colonias. De las personas desaparecidas en estas coloniaa, especificar
a cuantas personas han localizado vivas y a cuantas personas han localizado muertas (especificar en qué
contexto se localizd, por ejemplo, una fosa clandestina, una casa de seguridad, en la calle, etcétera).”
(SIC)
Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, con el proposito ya
mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacion. Fundamentado en el siguiente;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece toda
persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. Tomando en consideracion, que
en principio toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publices,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actas de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pdblica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

SEGUNDO. - Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado A del
citado numeral, precisan que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente, precisa que la Ley
Reglamentaria estableceré aguella informacion que se considere reservada y confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERQ. - Que el articulo 16 segundo parrafo, de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacian y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
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términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento

de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publica o para
proteger los derechos de terceros.

CUARTO. - Que el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, sefiala que toda persona que se
encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que la misma establece, siendo una
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacién publica tendra como fundamento la transparencia y la
rendicién de cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz y oportuna, la proteccion de los datos
personales en posesion de los sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, el cual tiene por objeto principal garantizar y hacer
efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar
aquella informacién publica en poder de los sujetos obligados, asi como proteger los datos personales en
posesidn de estos, como informacién confidencial de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
entre otras.

SEXTO.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicidon de cuentas; tiene aplicacion de manera supletoria
al orden juridico de esta entidad federativa, de acuerde con lo que dispone la fraccién | del punto 1 del
numeral 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
la cual tiene como principal objetivo establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en el pais.

SEPTIMO. - El actual Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, es un Organismo Publico auténomo, encargado principalmente de promover la
transparencia, garantizar el acceso a la informacion publica de libre acceso y proteger la informacion publica
reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estdndares nacionales e
internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacion publica; publicacion y
actualizacion de infermacion fundamental; proteccion de informacion confidencial y reservada, entre otras; asi
como de interpretar la Ley y su Reglamento en el orden administrativo.

OCTAVO.- Derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Publico garante,
el dia 28 veintiocho de mayo del afic 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl), emitio los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacidon de Informacién Publica; Proteccion de Informacién Confidencial y
Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizacion de Informacion Fundamental; mismos que fueron
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cuales tienen por objeto establecer las bases y directrices aplicables por los sujetos obligados, para el

tratamiento de la informacién en su poder, conforme corresponda a la materia.

NOVENO. - Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Publica tienen por objeto
establecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacion de
informacién publica que emitan los sujetos obligados, que seran la base para la clasificacién o desclasificacion
de la informacion en forma particular.

DECIMO.- Que el dia 15 de abril del afio 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, mismo que se encuentra
vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusion, y es considerado como un instrumento de observancia
general para la federacion, los estados y municipios, asi como cualquier otro considerado como sujeto
obligado.

DECIMO PRIMERO. - Que mediante DECRETO NUMERO 27213/LXII/18 se abrogd la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco y se emitio la actual Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, el
cual fue publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 05 cinco de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho y se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su publicacion. Con dicho acuerdo legislativo se
reestructurd la Administracion Publica Centralizada del Ejecutivo Estatal y se establecio la Fiscalia Estatal como
dependencia responsable de la procuracion de justicia, en los términos de lo que establece el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La citada Ley Organica Del Poder Ejecutivo refiere en su
articulo 36 que la Fiscalia Estatal tiene a su cargo la institucion del Ministerio Publico v es la encargada de
conducir las funciones de la investigacion de los delitos, del ejercicio de la accion penal y la relativa a la accion
de reparacion del dafio ante los tribunales, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

DECIMO SEGUNDO. - Que mediante DECRETO NUMERO 27214/LX11/18 se abrogd la Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco y se emiti¢ la Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, el cual fue
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 05 cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho y
se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su publicacién. Dicha legislacién es de orden e interés
publico y tiene por objeto establecer las bases para la organizacién y funcionamiento de la Fiscalia Estatal, que
es la dependencia sobre la cual recae la titularidad de la institucion del Ministerio Publico, de conformidad con
lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO TERCERO.- Que el tltimo parrafo del articulo NOVENO de los TRANSITORIOS del DECRETO NUMERQ
27213/LX11/18, se establecio que los asuntos, procedimientos, juicios, solicitudes de informacién y recursos en
tramite ante las dependencias anteriormente establecidas en el DECRETO NUMERO 24395/LX/13, pasaran a
las dependencias de la Administracion Publica Centralizada establecidas en dicho acuerdo legislativo, de
conformidad con las facultades sefialadas para cada una de ellas.

DECIMO CUARTO. - Que lz Fiscalia Estatal es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo
24 punto 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y se encuentra en la hipdtesis reglamentaria sefialada en el parrafo que antecede.
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DECIMO QUINTO. - Que mediante ACUERDO FEJ No. 02/2018 de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, firmado por el C. Doctor en Derecho GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, en su caracter de Fiscal del
Estado de Jalisco, se designd al Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Estatal, mismo que fue
publicado en el periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 22 veintidds de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho. De igual manera, en dicho instrumento juridico se constituyé el Comité de Transparencia de ese
sujeto obligado para que, con las formalidades legales correspondientes, se atienda lo dispuesto en el marco
juridico regulatorio vigente.

Mediante dicho acuerdo dando cumplimiento a lo establecido en los articulos TERCERO y CUARTO del
instrumento juridico descrito en el parrafo que antecede, se conformd el Comité de Transparencia de la Fiscalia
Estatal, con fundamento en los articulos 1°, 3°, 6°, 7° punto 1 fraccién IV, 36, 37 y 38 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° y 8° de la Ley Orgénica de la Fiscalia del Estado de
Jalisco; 25 punto 1 fraccion Il, 28, 30 y 31 puntos 1, 2 v 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8° vy 9° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 87 y 88 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios. Lo anterior, atendiendo las
disposiciones establecidas en el ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE
REQUIERE A LOS SUJIETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 24, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, PARA QUE LLEVEN A CABO LA
CONFORMACION DE SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA E INTEGREN SU COMITE DE TRANSPARENCIA Y REMITAN LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, de fecha 15 quince de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis.

DECIMO SEXTO.- Por acuerdo del Fiscal del Estado de Jalisco, Doctor GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, se
designo como encargada de la Titularidad de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Fiscalia del
Estado, a la LIC. TERESA IKAL TELLEZ AGUIRRE, conforme a lo dispuesto por el articulo 66 del reglamento de la
ley organica de la Fiscalia General del estado de Jalisco abrogada, aplicable en lo establecido en el
Transitorio Segundo y Tercero de la Ley Orgénica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, ello a partir del dia 1°
primero de abril del afioc 2021 dos mil veintiuno, y como consecuencia de lo anterior se designan nuevos
integrantes del Comité de Transparencia del sujeto obligado de la hoy denominada Fiscalia Estatal.

DECIMO SEPTIMO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacién publica de referencia, la
Unidad de Transparencia tuvo a bien ordenar su blsqueda interna, en términos de lo dispuesto por los
articulos 5° punto 1 fraccion VI, 25 punto 1 fraccién VII, 31 punto 1 fraccién I, 32 punto 1 fracciones Ill y VIl y
83 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
con el objeto de cerciorarse de su existencia, recabarla y en su oportunidad resolver la solicitud de acceso a la
informacion presentada por el solicitante; por lo que este Comité de Transparencia tiene a bien considerar la
informacidn ya contenida dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica LTAIPJ/FE/1939/2021, y
entrar al estudio de la misma, a fin de determinar a través del presente dictamen de Clasificacion el
tratamiento que se deherd de dar a la misma.

De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:

ANALISIS

: La presente sesidn de trabajo se centra en analizar y determinar el tipo de informacion publica que es aplicable
Ve I § e pmpe . : > : o . . .
SOLLLSCO  alasolicitud de informacion debidamente sefialada en parrafos que anteceden, asi como el tratamiento que se
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le debe dar a la misma frente al ejercicio del derecho de acceso a la informacian publica. Para lo cual, este
Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco advierte que la informacién publica requerida
existe y se encuentra en posesion y es resguardada en el dmbito de su respectiva competencia. En este
sentido, del analisis y concatenacion de las disposiciones legales precisadas en parrafos que anteceden, se
arriba a la conclusion juridica que parte de la informacidn solicitada encuadra en los supuestos de restriccion
temporal que al efecto establece la ley especial en la materia; razén por la cual debe ser protegida y sélo se
deberd permitir el acceso y la consulta a aquellas personas que con motivo del cargo y/o funciones
desempefiadas deban tener acceso a la misma. Del mismo modo, podran imponerse de la misma aquellas
autoridades que en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones sea necesaria, a través de mecanismos
idoneos que funden y justifiguen dicho requerimiento.

Por lo anterior, del estudio y analisis practicado a las constancias que integran dicha solicitud de acceso a la
informacion publica, este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO. —Este Comité de Transparencia considera que no es procedente permitir el acceso, entrega y/o
autorizar la reproduccion de la informacién solicitada, misma que se hizo consistir en
“." “.,escolaridad y la ocupacién de cada una de las personas desaparecidas en dichas colonias ...
informacién que debe ser considerada y tratada excepcionalmente como de acceso restringido, con el cardcter
de informacién RESERVADA. Por tal motivo, queda estrictamente prohibida su difusion, publicacion,
reproduccion y/o acceso a persona alguna. Lo anterior es asi ya que al dia de la recepcidn y tramitacién de la
solicitud de informacién publica, la informacion pretendidad por el solicitante forma parte de los registros que
conforma las Carpetas de Investigacion la cuales se encuentra en tramite, y éstas no han concluido con una
resolucion firme y/o sentencia que haya causado estado, con la que se pueda establecer que hayan agotado
todas las etapas procesales, que hagan posible su consulta y/o reproduccidn. Al efecto, por tratarse de
informacién que se encuentra inmersa en la Carpeta de Investigacion actualmente en integracion, se actualiza la
hipotesis normativa para restringir temporalmente el acceso, la consulta, entrega, difusion y/o reproduccion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccién | inciso f) y fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legales se encuentran
robustecidos con el numeral TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de
Informacién Publica emitidos por acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afio; de acuerdo con lo siguiente;

oo

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:
;rticulo 17. Informacion reservada- Catdlogo

1. Es informacion reservada:

I. Aquella informacidn publica, cuya difusion:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos, o de imparticién de la
justicia; o

Il. Las carpetas de investigacidn, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables;
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LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO OCTAVO - La informacién se clasificara como reservada en los términos de |a fraccién |l del articulo
17 de la Ley, cuando la averiguacion previa'que, de conformidad al articulo 8 fraccién | del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadOas por el
Ministerio Publico o sus auxiliares, v con motivo de la comisién de un delito, y aun y cuando termina con la
determinacidn de ejercicio o no de la accidn penal, conservara la reserva:

1. Cuando se haya ejercido la accién penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; v

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco

Del mismo modo, se encuentra robustecido con el contenido del articulo DECIMO TERCERO de los
LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO
OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL
ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por
acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de lalisco, debidamente
publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro primero de octubre de 2015 dos mil quince.
Lo anterior es asi, dado que dichos numerales sefialan que no puede difundirse informacién que forme parte
de alguna investigacion penal, en tanto no concluya; de acuerdo con lo siguiente:

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA,

QUE TIENEN COMO OBIETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De la investigacién-

No podré proporcionarse informacién relacionada con alguna investigacion en proceso que no haya concluido y
que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan estar protegidos, hasta
que obre la correspondiente resclucion definitiva, e incluso posteriormente ya que debe evitar el escarnio
social de los implicados en alguna investigacion, para preservar en todo momento su honor, asi como su
derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion la
probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, deberd especificarse a
través de leyendas durante la presentacidn que precisamente se trata de “probables responsables” en
atencion al principio de inocencia gue rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas personas
presentadas obtengan una absolucion dentro de los procesos sometidos, debera el sujeto obligado publicitar
en la misma forma en que se presentd la detencidn, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la
autoridad competente.
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En la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho caracter, de conformidad con lo
gue establece el articulo 113 en sus fracciones VI, X, XIl y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a |a
Informacion Publica, de aplicacion supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionados con los
numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones L 1y I, VIGESIMO NOVENO fraccion I,
TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién %
Desclasificacion de la Informacién, asf como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, debidamente publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 15 guince de abril
de 2016 dos mil dieciséis; toda vez que esta es informacién que al ser revelada y/o difundida, se obstruye la
persecucion del delito, cuya revelacion puede afectar al debido proceso y se encuentre contenida en
investigaciones de hechos probablemente delictives que se tramiten ante el Ministerio Publico. Lo anterior de
acuerdo con lo que a continuacion se invoca:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

I.Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propodsito
genuino y un efecto demostrable;

ll.Pueda menoscabar la conduccidn de las negociaciones y relaciones internacionales;

lll.5e entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos
de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV.Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la
seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras
que realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V.Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI.Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte
la recaudacion de contribuciones;

VIL.Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos:

Vill.La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada;

IX.Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa;

X.Afecte los derechos del debido proceso;

Xl.Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
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Xll.5e_encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos v se
tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll.Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

(Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION
(Publicados el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis en el Diario Oficial de |z Federacion, que
fueron emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccién V
de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner
en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra considerarse como
informacién  reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de
las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucion de
los delitcs, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacidn o una carpeta de investigacion en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de investigacidn, o el proceso
penal, seglin sea el caso, y

Il. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Pdblico o su
equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion
penal.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General, podra considerarse como
informacién reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los
siguientes elementos:

|. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento:

lll. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en el proceso, y
IV. Que con su divulgacidn se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del debido proceso.
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Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra considerarse como
informacidn reservada, aguella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que
resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente redine indicios para el esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accidn penal, la acusacion contra el imputado v |a reparacion
del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podrd considerarse
como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del
que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la

Ley General.

De lo anterior, este Comité de Transparencia advierte y determina gue le deviene el caracter de informacion
Reservada, por tratarse de Carpetas de Investigacion en tramite. Sobremanera, dichas indagatorias guardan un
estado procesal que es susceptible de limitacion temporal, por encontrarse en tramite; es decir, no se han
agotado todas las etapas del procedimiento penal que al efecto establece el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Por lo gue es importante mencionar que el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacién, el procesamiento y la
sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y
resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en sus numerales 1° y 2° que, para una mejor apreciacion,
se transcriben a continuacion:

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 1o. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de observancia general en toda la Republica Mexicana,
por los delitos que sean competencia de los organos jurisdiccionales federales v locales en el marco de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeto del Cédigo

Este Cddigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la
aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco de
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn v en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Por lo anterior, observando lo que establece el articulo 218 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales,
dicha informacién es considerada estrictamente reservada, Y por su naturaleza es procedente su limitacién
temporal, en tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencion del Agente del
Ministerio Publico que tiene a su cargo la integracién de la Carpeta de Investigacion correspondiente. Cabe
mencionar que toda informacién inmersa en la indagatoria forma parte de los registros que deben sujetarse a
|las reglas que dispone dicho ordenamiento legal, de acuerdo con lo siguiente:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Jal Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién
QUSCO

EL EETADO
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Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo gue UGnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Cédigo y demads disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier
momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de
este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no
afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderad como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez
dictado el auto de vinculacidn a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Articulo reformado DOF 17-06-2016

En este orden, es preciso destacar que dichas limitaciones son aplicables al procedimiento de acceso ala
informacion publica, y es claro gue la pretension del solicitante obedece a un derecho procesal reconocido a
favor de las partes legitimadas en el proceso. En este sentido, dicha limitacion, excepcionalmente no involucra
a las partes; es decir, traténdose de terceros es procedente su restriccion, ya que las partes gozan de
proporcionalidad para el ejercicio de derechos. Al efecto, tiene sustento el contenido de la Tesis 1.60.P.102 P
(10a.), sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, que fue publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, pagina 1985, Libro 53, correspondiente al mes de abril de 2018 dos mil dieciocho,
Tomo Ill, materia Constitucional, que a continuacién se invoca:

DERECHO AL ACCESO A LOS REGISTROS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION Y A OBTENER COPIA DE ESTOS EN LA
ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO Y ORAL. SE CONFIGURA A FAVOR DEL
IMPUTADO, SIEMPRE QUE SE ENCUENTRE DETENIDO, SEA OBJETO DE UN ACTO DE MOLESTIA, O HAYA SIDO
CITADO A ENTREVISTA POR EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO. El articulo 20, apartado A, fraccion V,
apartado B, fracciones Ill, IV y VI, y apartado C, fracciones | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio de igualdad como eje rector del proceso penal acusatorio y oral, garantizando
que el imputado y el acusador, constituido por la victima y el Ministerio Publico, cuenten con "igualdad procesal"
para sostener sus respectivas hipdtesis durante las tres etapas del proceso penal, entre ellas, la de
investigacion en su fase inicial. En ese sentido, para efecto de que las partes cuenten con la misma posibilidad
de sostener sus posturas durante ésta, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece el mismo
derecho para la victima y el imputado, sobre el acceso a los registros de investigacion, asi como la oportunidad
de que aobtengan una reproduccién de éstos, conforme a los parametros que dicha normativa prevé en sus
articulos 109, fraccién XXIl'y 113, fraccién VIII. Ahora bien, el articulo 218 del mismo ordenamiento dispone que
la carpeta de investigacién no tendra el caracter de reservada para el imputado y su defensa y, por consiguiente,
tendran acceso a ella cuando aquél se encuentre detenido, sea citado a comparecer, o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista; asimismo, el diverso 219 prevé que una vez convocados a la
audiencia inicial, el imputado y su defensor tienen derecho a consultar los registros de la investigacion y a
"obtener copia”, con la oportunidad debida para preparar la defensa; vy, finalmente, el segundo parrafo del
numeral 337 dispone que el acceso y obtencién de copias de todos los registros de la investigacion, cobra
vigencia en los momentos procesales previstos en el articulo 218 citado. Por tanto, cuando en la investigacidn
inicial el imputado se encuentre detenido, sea objeto de un acto de molestia 0 citado a entrevista por el
agente del Ministerio Publico, tiene derecho al acceso de los registros de investigacion, asi como a la obtencidn
de copias de éstos, ya sea mediante copia fotostatica o registro fotografico o electrénico, para sostener su
defensa durante la investigacién inicial.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 192/2017. 26 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Lara
Herndndez. Secretario: Gerardo Flores Zavala.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccidn de tesis 16/2018, pendiente de resolverse
por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito.

Esta tesis se publicd el viernes 13 de abril de 2018 a las 10:17 horas en el Semanaric Judicial de la Federacién.
(Lo resaltado es propio).

Del mismo modo, encuentra sustento en el contenido de la Tesis 1.10.P.89 P (10a.), consultable en la pagina
2036 del Libro 50, Tomo IV de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de los Tribunales Colegiados
de Circuito, en materia Constitucional, Penal, que expresa lo siguiente:

ACCESO DEL IMPUTADO A LA CARPETA DE INVESTIGACION. HASTA EN TANTO EL MINISTERIO PUBLICO LO
ESTIME CONVENIENTE PARA EL EXITO DE SU INVESTIGACION, QUIENES TENGAN O NO RECONOCIDO AQUEL
CARACTER DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL, NO TIENEN DERECHO A QUE SE LES PERMITA SuU
CONSULTA Y, POR ENDE, QUE SEAN CITADOS PARA COMPARECER, AL EXISTIR UNA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL AL RESPECTO. Conforme al articulo 20, apartado B, fraccién VI, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho fundamental que al imputado, por la
posible comisién de un delito, le sean facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso; empero, tocante a los registros de la investigacion, es especifico en constrefir su acceso a tres
momentos: 1) Cuando el imputado se encuentre detenido; 2) Cuando pretenda recibirsele su declaracién o
entrevistarlo; y, 3) Antes de su primera comparecencia ante el Juez, con la oportunidad debida para preparar la
defensa. Las tres hipdtesis aluden a situaciones juridicas distintas que ocurren en diferentes momentos del
proceso penal, pues mientras los supuestos 1) y 2) se refieren a acontecimientos que son dables de suceder en
la etapa de investigacion inicial, el diverso 3) apunta a un acto que debe verificarse en la etapa de investigacion
complementaria, es decir, en la fase judicializada de la investigacién durante la celebracian de la audiencia
inicial (en la que se formula Ia imputacion). Sin embargo, de una interpretacion sistematica a tales hipdtesis, se
colige gue las tres son coincidentes en apuntar a los registros de investigacion que integra el Ministerio Publico
en la fase inicial y gue aporta para la investigacién complementaria, ya que en esta Ultima etapa, al hallarse
judicializada, todos los antecedentes v registros deben ser oportunamente hechos del conocimiento del
imputado para su debida defensa vy para la continuacién del proceso, como lo dispone el articulo 219 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales. En esa guisa, tratéandose del supuesto 2), éste se refiere a una
posicion pasiva por parte del imputado, en la medida en gue para que pueda tener acceso a los registros
contenidos en la carpeta de investigacidn, se encuentra supeditado a la voluntad de un tercero en la gue desee
llevar a cabo diligencias como la de recibir declaraciones o entrevistas, las que -por antonomasia- son las que -de
estimarlas necesarias- realiza el 6rgano persecutor (Ministerio Publico) durante la investigacion inicial, para el
correcto esclarecimiento de los hechos denunciados. Por tanto, existe una restriccion de indole constitucional
gue impide que quien tenga reconocido el cardcter de imputado -y mds aln, quien no tenga reconocida esa
calidad- durante la etapa de investigacion inicial, pueda acudir de manera libre y espontdnea, es decir, en el
momento en gue asi lo desee, incluso, sin necesidad de ser citado, a imponerse de los registros que obran en
la carpeta de investigacion, es decir, a tener acceso a eésta y asi encontrarse en posibilidad de ejercer sus
derechos conforme a sus intereses legales convenga. Sino que lejos de esto, ni en la Constitucidn Federal nien
el codigo mencionado se observa que el imputado tenga derecho a lo contrario, hasta en tanto el Ministerio
Publico asf lo estime conveniente para el éxito de su investigacion, tal como se advierte de los articulos 113,
fraccion Vil y 216 de la legislacién nacional invocada. Sin gue sea obice a lo anterior, que la Unica condicién
que tiene la autoridad ministerial es que una vez que le dé el acceso condigno a los registros de la investigacion
al imputado, éstos ya no se podran tener bajo reserva, salvo las excepciones previstas en la ley, pero en todos
los casos deberan hacerse del conacimiento oportuno de aguél, a fin de no afectar su derecho de defensa.

Jalisco

12



Fiscalia
del Estado

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 190/2017. 27 de octubre de 2017, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Sarabia
Ascencio. Secretario: Erik Ernesto Orozco Urbano.,

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 11/2018, pendiente de resolverse
por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn,
(Lo resaltado es propio).

Si bien, la pretensién del solicitante versa sobre la consulta de informacién y documentos generados o en
posesion de esta autoridad, tenemos que es de naturaleza publica; sin embargo, el numeral 6° de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone gue la informacion publica puede ser objeto de
limitacion siempre y cuando atente contra el interés publico. En este contexto, la Ley Reglamentaria de
aplicacion federal, alude en su numeral 113 gue la informacién susceptible de restriccion podra ser clasificada
como reservada cuando comprometa la seguridad publica, pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de alguna persona, obstruya la prevencion y persecucion de los delitos, entre otros. A |a par, su analoga
estatal establece en su numeral 17 como informacion de caracter reservada aquella que con su difusion
comprometa la seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo la integridad fisica o la vida de una persona, o
cuando cause un perjuicio grave a las investigacion y persecucidn de delitos, las Carpetas de Investigacion, los
expedientes judiciales en tanto no causen estado, asi como aguella informacién gque ponga en riesgo la
seguridad o integridad de las personas gue laboran o hubiesen laborado en &reas de seguridad publica,
procuracion o administracion de justicia. Situacién por la cual se materializa la necesidad de limitar la consulta
de dicha informacién, toda vez que esta corresponde a informacién que forma parte de los registros que
conforman una Carpeta de Investigacion actualmente tramitadas, que se encuentra en etapa de INVESTIGACION.

Por esta razon, es preciso destacar que la pretension del solicitante no es la de obtener informacidn
estadistica, gue sea general v disociada, sino que su intencién es la de consultar especialmente informacion
y/o documentacién que forma parte de unos expedientes en tramite, de esta forma, la_pretension del
solicitante es contraria a la norma, trasgrede derechas procesales de las partes legitimadas en el proceso, v
contraviene disposiciones de orden publico que tienen por objeto el respeto de los derechos humanos y
garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente no es procedente, toda vez que es considerado una
limitante del acceso a la informacidn publica, puesto que nos encontramos frente a unas investigaciones que

aun no concluyen.

Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negativa, ya que autorizar
la consulta, o de entregar algun dato relevante en torno a la investigacion, es evidente que se compromete el
resultado de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u ofendidos, en este caso los
familiares de las victimas. Ademas, gue el solicitante no es parte procesal, carece de interés juridico en la
investigacion, y mucho menos, es familiar o representa a alguna de las victimas o sus familiares.

En este contexto, a consideracion de este Comité de Transparencia, lo plasmado por el interesado es
reconocido como un derecho procesal que le asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto la norma
procedimental penal tutela. En tanto, las disposiciones Constitucionales y las establecidas en las Leyes
reglamentarias a nivel nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger la informacién que conlleve un
riesgo para la sociedad, que atente contra el interés publico, que ponga en riesgo la vida v la integridad fisica de
alguna persona, comprometa la seguridad publica, ponga en riesgo las investigaciones de delitos, lesione
intereses de terceros o impligue un dafio irreparable, Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el
legislador tuvo a bien considerar como excepcion aguella informacion que encuadre en los supuestos que
produzcan un dafio, o pongan en riesgo la averiguacion de los delitos. Tiene sustento lo anterior en el
contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero P. LX/2000,
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publicada en la pagina 74 del Tomo X! del Semanario Judicial de la Federacidn, correspondiente al mes de abril
del afio 2000 dos mil, que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES
Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacidn consagrado en la
dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es gbsoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacion" o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan v a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales v, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, |a salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccién de |a perscna existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1993. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gdngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo liménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobg, con el numero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacidn es iddnea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Por lo anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, estiman la necesidad de
restringir temporalmente la informacién pretendida, ya que con la simple consulta de la informacién de un
caso particularizado y que forman parte de las actuaciones que integran una carpeta de investigacion, como lo
solicita el requirente, es posible determinar los indicios del caso en particular que nos ocupa, de esta forma
con la simple consulta se puede obtener suficiente evidencia para determinar quién o quiénes figuran como
probables responsables en la Carpeta de Investigacion, obstruyendo su prosperidad y trayendo como
consecuencia una trasgresion a la conduccion de la investigacidn y al debido proceso. Por lo cual, es probable
que se pueda determinar o deducir si, hasta el momento, se tiene trazada una linea de investigacidn en contra
de alguna persona, que dificulte la comparecencia ante el Juez correspondiente, para efecto de hacer afectiva
el ejercicio de la accidn penal, la consecuente sancion, o en su caso, provoque la sustraccién de la accion de |z
justicia, ocasionando asi un dafio irreparable para la sociedad en su conjunto, asi como para los terceros
afectados.

Asi pues, debe tomarse en consideracion la trascendencia y el impacto que implica consultar una indagatoria
en dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacidn, en el cual estan de por medio el
éxito de los resultados de la investigacion ministerial, asi como someter al ejercicio de la accién penal al
inculpado/imputado, o que se imponga la sancién administrativa correspondiente.

Tiene sustento lo anterior, el contenido de la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), de la Primera Sala de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
V, Tomo 1, pagina 656, correspondiente al mes de febrera del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional,
que a continuacidn se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
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parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho
de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo gue respecta al limite previsto en |a
Constitucidn, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la
difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, |a seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera,
economica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion
de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental contiene un
catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la _que expresamente se clasifiqgue _como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales gue no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la gue contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adin no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacisn
reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y
otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

Del mismo modo, tiene sustento en el contenido de la tesis la. VII/2012 {10a.), de la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario ludicial de la Federacion vy su Gaceta,
Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pdgina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce,
materia Constitucional, que a continuacidn se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, establecen que el derecho
de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada vy los datos
personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vilidos o legitimas para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busguen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos persanales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio
G aa de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la informacisn gue contenga datos
hﬁ{'}i_ﬁ;ﬁ;ﬁ(} personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion.
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Lo anterior también tiene un sustento constitucional en Io dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales
que se prevean en la legislacién secundaria; asi como en la fraccidn V, del apartado C, del articulo 20
constitucional, que protege la identidad v datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla
general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por
lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a
los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacidn sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar
lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede
darse el caso de un documento publico que solo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacién confidencial no es
absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacién si se obtiene el consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y
otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacion publica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo numeral 6° de |Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutiva,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cuzlquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el &mbito federal, estatal y municipal, es publica v sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico vy seguridad nacional, en los términos gue fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn expresé en la tesis 2a. XLINI/2008 publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733 correspondiente al mes de abril del afio 2008 dos mil ocho,
que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la informacion publica, no
constituye una violacién al derecho fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asi pues, del andlisis [égico juridico, y de la interpretacion sistemdtica de los preceptos transcritos en el cuerpo
del presente instrumento, después que este Comité de Transparencia sometid el caso en concreto de la
informacion solicitada, arriba a la conclusién mediante la:

PRUEBA DE DANO:

Que la informacién solicitada se encuentra prevista en la hipctesis de reserva que establece el articulo 17 punto
1 fracciones | inciso f) y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion de Informacion Publica, sefialados anteriormente. Asi como en el numeral 112 en sUS
fracciones VII, X, XIl y XIll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, correlacionados
con los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones |, || y lll, VIGESIMO NOVENO fraccion I,
TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion.

Por lo que este Comité de Transparencia considera que al difundir la informacién pretendida por el solicitante,
atenta efectivamente al interés publico protegido por ley, representando un riesgo real en perjuicio al interés
publico, y que se hace consistir en la obstaculizacién y entorpecimiento de la investigacidn, ya que se estaria
difundiendo informacién relevante, sensible y detallada en torno a una investigacidn en la que no se ha
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demostrado LEGITIMIDAD o el INTERES JURIDICO, especialmente por estar debidamente regulado un limitante
para tal efecto; cuyo conocimiento general comprometeria el resultado de la investigacion y los avances
obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal correspondiente. Por tanto, dado que se trata de Carpetas de
Investigacion en integracion, se considera que, al permitir la consulta o entrega de dicha informacién, traeria
como afectacién al debido proceso, asi como una trasgresion al principio de presuncidn de inocencia. De esta
forma, es evidente que, de proporcionar algin pormenor en torno a Carpetas de Investigacion, puede
propiciar la obstruccién o afectacién de la investigacién a tal grado que no permita el debido esclarecimiento,
retrasando y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de |a Fiscalia del Estado de Jalisco, por tanto,
su revelacion ocasionaria un dafio irreparable y la consecuente ineludible responsabilidad para la Fiscalia del
Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de caracter obligatorio para proteger y resguardar informacion
que debe mantenerse en reserva y cuya proteccién es obligatoria por tratarse de informacion reservada, lo
anterior, en virtud de que se estaria haciendo entrega de informacion inmersa en registros que deben ser
protegidos. De esta forma, el riesgo que produciria permitir la consulta, entrega y/o difusién de la informacion
pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de informacion
que forma parte de la Carpeta de Investigacion relacionada con la informacian pretendida; con lo cual no se
descarta que se difunda informacién relevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accion de la justicia,
sustrayendose para no comparecer a juicio, ocasionando un dafio irreparable a la sociedad en su conjunto, asi
como a la victima u ofendido, y las labores de Investigacion y Procuracion de Justicia.

Lo anterior hace que, por excepcidn, la informacién sea considerada como restringido, susceptible de
limitacién temporal a través del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién publica; esto es,
que se actualiza la hipdtesis normativa para negar temporalmente como infarmacién publica de las Carpetas
de Investigacion, hasta en tanto no concluyan. De esta forma, en un estado de derecho, queda claro que el
Unico que tiene la potestad para resolver de la procedencia o improcedencia para proporcionar informacion
inmersa en las Carpetas de Investigacién en tramite o integracion, es el Agente del Ministerio Publico
encargado de dicha investigacién, de igual forma la tiene Ia autoridad judicial, mediante una orden

debidamente fundada y motivada. Es por lo que deben atenderse disposiciones de orden publicos y prevalecer
el sigilo que tanto la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su analoga estatal y el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales otorgan al representante social para el esclarecimiento de hechos donde
posiblemente se cometié un delito. Asi mismo, dichos ordenamientos legales consagran derechos a favor de las
partes involucradas en el proceso, las cuales deben ser respetadas por las autoridades competentes en el
ambito de sus respectivas atribuciones; por lo cual, es destacable sefialar que existen mecanismos idéneos
para hacerlos valer, bien sea recurriendo a la autoridad judicial interponiendo un Juicio de Amparo, o bien,
ante los Organos de Control interno en caso de que advierta omision y/o violaciones a sus derechos por parte
de elementos de esta Institucion.

Sin que sea dbice lo anterior, con fines de orientacidn debera hacerse del canocimiento del solicitante gue si es
parte puede comparecer ante el Agente del Ministerio Plblico para efecto de que eleve su peticidn por escrito,
en el que exponga de manera clara el objeto de su solicitud, y que le sean expedidas copias sin costo alguno de
las actuaciones que conforman la carpeta de investigacién que alude en su solicitud. En este sentido, acreditando
la personalidad y el cardcter de victima u ofendido, y demostrando el interés juridico en la investigacion, exhiba
copia de identificacién oficial, para que sea el Represente Social guien determine de la procedencia o
improcedencia para proporcionar dichas constancias de conformidad a lo dispuesto en el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, dicha informacion es considerada estrictamente reservada, y por su
naturaleza es procedente su limitacién temporal, en tanto se agota el procedimiento penal, gue haga efectiva la
intervencion del Agente del Ministerio Plblico gue tiene a su cargo la integracién de la Carpeta de Investigacion
correspondiente con las limitaciones establecidas en este Codigo v demas disposiciones aplicables.

Por lo anterior, a consideracién del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de limitar temporalmente
el acceso a la informacion publica pretendida y, como consecuencia, se tiene a bien emitir particularmente los
siguientes:

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO ~Este Comité de Transparencia, estima procedente clasificar como informacion publica de caracter
RESERVADA, la informacién solicitada y consistente “.* “..escolaridad y la ocupacion de cada una de las
personas desaparecidas en dichas colonias ..” “.” ya gue en los términos en que es solicitada por su
trascendencia, alcance v repercusion social, es informacidn publica que encuadra en los supuestos de
restriccion, establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios. Lo anterior de acuerdo con lo sefialadc en el cuerpo de la presente Acta de Clasificacion.

SEGUNDO .- Que el plazo por el cual debera mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publiquese en medios de
consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion XI de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de que,
en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se justifique la
negativa para proporcionar la informacién solicitada, por haber sido clasificada temporalmente como de
carécter Reservada.

CIERRE DE SESION

Asi resclvieron los integ | Comite de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, por mayorfa de
votos, firmando de conformi los que ¢n ella intervinieron.

ENCARGADA~DE LA| TITULARIDAD DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA

ESTADO DE JALISCO.,
SECRETARIA DEL COMITE.




