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FISCALIA ESTATAL.

- ACTA DE CLASIFICACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
FECHA.- 15-FEBRERO-2021.

EXPEDIENTE: LTAIPI/FE/243/2021.

ACTA No 17/2021.

- ACTA DE CLASIFICACION -

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4%, 3% y 15 de la Constitucidn Polftica del Estado de Jalisco; 19, 2¢, 3°, 5%, 24 punto 1
fraccion I, 25 punto 1 fracciones VIl y X, 27, 28, 2 y 30 punto 1 fraccién il, 31, 32 punto 1 fraccién Il
y VI, 78, 8C, 84, 85, 86 y 86-Bis del Decretn 25653/1X/15 que fue publicado en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco” el dfa 10 de noviembre del afio 2015, en el gue se reformaron, adicicnaron vy
derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, q-ue entré en vigor a partir del dia siguiente al de la publicacién de
su similar citado con antelacién, asi mismo conforme a lo sefialado en la Legisiacion Estatal en
materia de Proteccidn de Datos Personaies en Posesidn de los Sujetos Obligados, el Comité de
Transparencia de la Fiscalia del Estado de :alisc:, procede a celebrar la presente sesién de trabajo
ordiriaria, concerniente al procedimiento de clasificacion inicial

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por ics ari’cuios 28 punto 1 fracciones LIyl y 29 punto 2 de fa
Ley de Transparencia y Acceso a la informacicn Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
hace constar que la presente sesidn se efectia con Iz presencia de la mayoria los integrantes que
conforman el Comité de Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacidn se sefialan:

C. LIC. JORGE GARCIA BORBGLLA.

Encargado de Iz Titularidad de iz Unidad de Transparencia de la Fiscalia Estatal,
en términos del articulo 66 de! Reglamento de la anteriormente Ley Organica
de la Fiscalia General del Estaci de ialisco, aplicable en lo establecido en el
transitorio segundo y tercero de iz vigente Ley Organica de |z Fiscalia del
Estado de Jalisco.

Secretario del Comité.
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C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.
Directar General juridico de la Fiscalia del Estado
Suplente del presidente del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado.

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de qudrum, la presente reunién tiene por objeto analizar v clasificar Ia
informacién publica que fue requerida a esta Fiscalia Estatal mediante solicitud de acceso a la
informacién publica registrada en el indice de la Unidad de Transparencia con el nimero de
expediente LTAIPJ/FE/243/2021, la cual fue recibida a través del sistema electrénico INFOMEX
incorporadoe a la plataforma nacional de transparencia, a las 18:32 dieciocho horas con treinta y dos
minutos del dia 27 veintisiete de enerc del afio 2021 dos mil veintiuno, debiéndose de tomar en
consideracién la suspensién los términos de los procedimientos previstos en las leyes de
transparencia y proteccién de datos personales para todos los sujetos obligados del Estado de
Jalisco, ello tomando en consideracidn el avance, propagacion o evolucién del brote COoVID-19,
privilegiando en todo momento la proteccién de la salud de las y los jaliscienses; y en la que se
soficita literalmente el acceso a la siguiente informacion:

“Quiero saber cudntos enterramientos clandestinos ha encontrado en los dltimos 10 afios,
desglosar uno por uno por favor desde el 1 de enero del afic 2010 (dos mil diez} hastz el 27
de enero del afio 2021. Por cada uno de los sitios de hallazgo requiero la siguiente
informacién desglosada, cada unc serfa una columna -Cantidad de sitios de entierro
clandestino en el mismo lugar (cudntas fosas) -Fecha especifica de exhumacion dia, mesy
afio. -Direccidn lo mas exacta posible nimero, calle, ejido, rancherfa -Coordenadas -
Municipio y entidad -dQué exhumaron los peritos en ese lugar? (Por ejemplo, cuerpos,
ropa, etcétera)..-Informar la cantidad de osamentas exhumadas -Informar cuintos
hombres fueron encontrados en ese sitic de hallazgo -Informar cuéntas mujeres -informar
cuantos nifios y menores de edad -Informar las edades de los seres exhumados -Informar
cuerpos o restos han sido identificados...-Informar quién dio a conocer el hallazgo de la fosa
{st fue andnimo, si fueron familias que hacen bisqueda en campo o si fue por una diligencia,
por ejemplo..-Informar cudntos cuerpos o restos han sido entregados a su familia.....-
fnformar el nimero de averiguacion previa, expediente o carpeta de investigacion -Informar
cantidad de personas detenidas por ese caso. -Informar cuantos sentenciados hay por este
caso. -MP que lleva la investigacién...” (Sic)

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, con el propdsito ya
mencionado a efecto de analizar y clasificar fa informacién solicitada, se procede con el siguiente:

CONSIDERANDOQ:
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PRIMERO.- Que el artfculo 6° de la Constituciénr Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asi como al de
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién. De la
misma forma, que en principio toda la informacion en posesidén de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asl come de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autcridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es plblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pdblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Los sujetos cbligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracidn de inexistencia de Ia informacion.

SEGUNDO.- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el
apartado “A” del citado numeral, precisan que la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta
vertiente, precisa que la Ley Reglamentaria establecerd aquella informacién que se considere
reservada. o

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO.- Que el articulo 16 segundo pérrafo de la misma Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que hinguna persona puede ser molestada en su perscna, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |a autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personazles, al acceso, ractificacién y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposicidn, n los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacicnal,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publica o para proteger los derechos de terceros.

CUARTQ.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefiala que toda persona
que se encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que la misma establece,
siendo una obligacién fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual
manera, que todas las autoridades, en &l dmbito de sus competencias, deberdn promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

}&{% transparencia y la rendicidén de cuentas por parte de las autoridades, ia informacién veraz y

Jalisco oportuna, la proteccién de los datos parsonales en posesién de los sujetos obligados.
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Por otro lado, establece que el derecho 2 la informacién publica tendrd como fundamento la
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QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 pérrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto
principal garantizar y hacer efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar aquella informacién publica en poder de los sujetos obligados,
asi como proteger los datos personales en posesidn de estos, como informacién confidencial de
conformidad con las disposiciones legales apliéab!es; entre otras.

SEXTO.- Que {a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en &l
Diario Oficial de la Federacién el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden publico
y de observancia general en toda la Republica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicidn de
cuentas; tiene aplic‘acic”)n‘de manera supletoria al crden juridico de esta entidad federativa, de
acuerdo con lo que dispone la fraccion | del punto 1 del numeral 7° de la Ley de Transparencia vy
Acceso 2 la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municiplos; la cual tiene como principal
objetivo establecer las bases minimas gue regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio de!
derecho de acceso a la informacién en el pals.

SEPTIMO.- Que el actual Instituto de Transparencia, Informacidn Pliblica v Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un Organismo Pdblico auténomo, encargado principaimente de
promover la transparencia, garantizar el acceso a la informacién publica de libre acceso y proteger la
informacién publica reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a
estandares nacionales e internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacién de
informacion publica; publicacidn vy actualizacidn de informacién fundamental; proteccién de
informacién confidencial y reservada, entre otras; asi como de interpretar la Ley y su Reglamento en
el orden administrativo.

OCTAVO.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones gue le devienen a dicho Organismo
Publico garante, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto
de Transparencia, Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITED),
emitié los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Publica; Proteccidn de
Informacién Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacidn y Actualizacién de |Informacidn
Fundamental; mismos que fueron debidamente publicados en el Periddico Cficia! “Ei Estado de
Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afio, los cuales tienen por objeto establecer las bases y
directrices aplicables por los sujetos obligados, para el tratamiento de la informacidn en su poder,
conforme corresponda a la materia.

NOVENO.- Que Iz Fiscalia Estatal es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo
24 punto 1 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Fstado de
Jalisco y sus Municipios, y se encuentra en la hipétesis reglamenzaria sefialada en el parrafo que

antecede.
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DECIMO.- Que mediante ACUERDO FEJ No. 02/2018 de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, firmado por el C. Doctor en Derecho GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, en su cardcter de
Fiscal del Estado de Jalisco, se designé como Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
Estatal, al C. Licenciado RENE SALAZAR MONTES, en su calidad de Director General Juridico; el cual
fue publicado en el periddico Cficial “El Estado de Jalisco” el dia 22 veintidés de diciembre de 2018
dos mil dieciocho. De igual manera, en dicho instrumento juridicc se constituyd el Comité de
Transparencia de ese sujeto obligado para que, con las formalidades legales correspondientes, se
atienda lo dIs‘pues‘to en el marco jurfdico regulatorio vigente.

DECIMO PRIMERO.- Que mediante ACUERDO de fecha G7 siete de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos TERCERC y CUARTO del instrumento
juridico descrito en el parrafo que antecede,' se conformd el Comité de Transparencia de la Fiscalla
Estatal, con fundamento en los articulos 1°, 3°, 6°, 7° punto 1 fraccidn IV, 36, 37 y 38 de |3 Ley
Qrgénica de! Poder Ejecutivo del Estado de lalisco; 1°, 2°, 3%, 4°, 5% 7° vy 8° de la Ley Orgdnica de |a
Fiscalia del Estado de Jalisco; 25 punto 1 fraccién Il, 28, 30 y 31 puntos 1, 2 v 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8° y 9° de!
Reglamento de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 87 y 88 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de Jalisco y sus Municipios. Lo anterior, atendiendo las disposiciones establecidas en el
ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE REQUIERE A LOS
SUJETOS CBLIGADOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 24, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, PARA QUE LLEVEN A CABO LA
CONFORMACION DE SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA E INTEGREN SU COMITE DE TRANSPARENCIA Y
REMITAN LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, de fecha 15 quince de marzo del afio 2016 dos
mif dieciséis.

DECIMA SEGUNDA. Mediante acuerdo de fecha 01 primerc de noviembre del afio 2019 dos mil
diecinueve, e! Fiscal del Estado de Jalisco, DR. GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, designd como
Encargado del sujeto obligado con !a Titularidad de fa Unidad de Transparencia, a! servidor pGblico
LICENCIADO JORGE GARCIA BORBOLLA. conforme a lo dispuestd por el articulo 66 del reglamento de
la ley organica de la Fiscalia General del estado de Jalisco abrogada, aplicable en lo estzblecido en
el Transitorio Segundoy Tercero de la Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estado de Jalisco.

DECIMO OCTAVO.- Que una vez recibida y analizada [a solicitud de informacién puablica de referencia,
la Unidad de Transparencia tuvo a bien ordenar su blsgueda interna, en términos de {o dispuesto
por los artfculos 5° punto 1 fraccidn VIi, 25 punto 1 fraccién VII, 31 punto 1 fraccién |, 32 punto 1
fracciones Il y Vill y 83 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, con el objeto de cerciorarse de su existencia, recabarla vy en su
oportunidad resolver la sclicitud de acceso a la informacidn presentada por el sclicitante: por lo que
este Comité de Transparencia tiene a bien considerar la informacién ya contenida dentro del
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Procedimiento de Acceso a la Infbrmac}én Publica LTAIPJ/FE/243/2021, v entrar al estudio de |a
misma, a fin de determinar a través del presente dictamen de Clasificacién el tratamiento que se
debera de dar a la misma. '

De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:
ANALISIS

La presente sesion de trabajo se centra en analizar y determinar el tipo de informacién publica gue
es aplicable a la solicitud de informacién debidamente seflalada en parrafos gue anteceden, asi
como el tratamiento que se le debe dar a la misma frente al gjercicic del derecho de acceso a Iz
informacidn publica. Para lo cual, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco
advierte que la informaciodn pl]blicé requerida eviste y se encuentrz en posesion v es resguardada en
el ambito de su respectiva competencia. En este sentide, del andlisis y concatenacién de las
disposiciones legales precisadas en parrafos que anteceden, se arriba a la conclusidn juridica que
parte de la informacidn solicitada encusdra en los supuestos de restriccidn temporal que al efecto
establece la ley especial en la materia; razén por la cual debe ser protegida y sélo se deber permitir
el acceso y la consulta a aquellas personas que con motivo del cargo y/o funciones desempefiadas
deban tener acceso a la misma. Del mismo modo, podrdn imponerse de la misma aquellas
autoridades que en el ejercicio de sus obiigaciones y atribuciones sea necesaria, a través de
mecanismos iddneos que funden y justifiquen dicho requerimiento.

Por lo anterior, del estudio y andlisis practicado a las constancias que integran dicha solicitud de
acceso a la informacion publica, este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia considera que nc es procedents permitir el acceso,
entrega y/o autorizar la reproduccidn de una parte de la informacion solicitada y gue se hace
consistir en: “...” -Direccion lo mas exacta posible nimero, caile, ejido, rancherfa -Coordenadas -
Municipio y entidad “..." -Informar quién dio a conocer el hallazgo de |a fosa {si fue andnimo, si fueron
familias que hacen busqueda en campo o si fue por una diligencia, “..” Informar el nimero de
averiguacion previa, expediente o carpeta de investigacion —“...” -MP que fleva la investigacién —“..."”
.." {Sic), teda vez que esta debe ser considerada vy tratada excepcionalmente como de acceso
restringido, con el caracter de informacion Reservada y Confidencial. Por tal motivo, queda
estrictamente prohibida su difusidn, publicacién, reproduccién y/o acceso a persona alguna, con

"

excepcion de las partes legitimadas en el proceso, asi como de aquellas autoridades competentes
que, en el gjercicio de sus obligaciones y atribuciones deban ¢ puedan tener accesc a la misma,
siempre y cuando se funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la viz
procesal iddnea y en el momento procesal oportuno.
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Por una parte dicha limitacién deviene ya que, al dia de |a recepcidn y tramitacidn de la solicitud de
informacidn publica, las Carpetas de Investigacién, se encuentran en trdmite, es decir, no han
concluido con una resolucién firme y/o sentencia que haya causado estado, con la que se pueda
establecer que hayan agotado todas las etapas procesales, que hagan posible su consulta y/o
reproduccion en version puablica, a través del ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacién publica. De igual manera, respectc del ndmero identificatorio de la carpeta de
investigacidn, constituye un dato reservado de los registros de los actos de investigacion, por lo que si se
realizara la entrega en los términos pretendidos implicaria de igual manera contravenir criterios que
estan debidamente sustentados en cuante al riesgo y dafio que se le puede causar al Estado, si se
proporciona esa informacian, de ello se desprende gue lo Unico gue estd obligade a entregar este sujeto
obligado es el ndmero estadistico, y no asf las constancias solicitadas en las que se incluye la Direccidn
lo més exacta posible ndmero, calle, ejido, rancheria -Coordenadas -Municipio y entidad, Informar quién
dio a conocer el hallazgo de la fosa (si fue andnimae, si fueron familias gue hacen blsgueda en campo o
si fue por unz diligencia, asi como el ndmero de averiguacion previa, expediente o carpeta de
investigacion y el MP que lleva |z investigacidn, lo que sin lugar a dudas pondria en riesgo la seguridad
gue de estos documentos vy la informacion que debe de cuidar sigilosamente el Estado para evitar un
dafio a |z garantia de seguridad juridica v procedirental que debemos de garantizar tanto a la victima
como al victimario. Al efecto, por tratarse de una investigacién por probables conductas delictivas, se
actuzliza la_hipdtesis normativa para restringir temporalmente el acceso, la consulta, entrega,
difusidn y/o reproduccion, de acuerdo con lc establecido en el articulo 17 punto 1 fraccidn ! inciso f)
y fraccién Il de la ley de Transparencla v Acceso a la Informacién Publica del Estade de Jalisco.
Dichos preceptos legales se encuentran robustecidos con el numeral TRIGESIMO OCTAVO de los
Lineamientos Generales en matéria de Clasificacién de Informacién Piblica emitidos por acuerdo del
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, el dia 28 veintioche de mayo
del afio 2014 dos mil catorce, debidemente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el
dia 10 diez de junio del mismo afio; de acuerdo con lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacién reservada- Catdiogo

1. Es informacion reservada:
l. Aquella informacién publica, cuya difusidn:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencidn y persecucidn de los delitos, o de
imparticion de la justicia; o

Il. Las carpetas de investigacidn, -excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, ¢ se trate de informacién relacionada con actos de
corrupcidn de acuerdo con las leyes aplicables;
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(Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacién se clasificard como reservada en los términes de la
fraccién Il del articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacién previa que, de conformidad al

articulo 8 fraccién | del Cédigd de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, abargue las actuaciones practicadas por el Ministerio Pdblico o sus auxiliares, v con

mativo de la comisidn de un delito, v aun y cuando termina con |a determinacion de ejercicio o

no de la accidn penal, consérvara la reserva:

1. Cuando se haya ejercido la accién penzi, y la misma forme parte del juicio penal respectivo;
Yy

2. Cuando se haya archlvado de manera provisional, en espera de allegarse datos para
proseguir la avenguauon de conform dad a lo previsto por el articulo 100 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco

[Lo resaltado es propgio).

Del mismo modo, este Comité de Transparencia encuentra sustento para limitar el acceso a la
misma, con el contenido del articulo DECIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES EN LA
RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO ORIJETIVO DETERMINAR LAS
DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO,
QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo
general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de lalisco, debidamente
publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro primero de octubre de 2015 dos
mil quince. Lo anterior es asi, dado gue dichos numerales sefialan que no puede difundirse
informacién que forme parte de alguna investigacién penal, en tanto no concluya; de acuerdo con lo
siguiente:

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE TIENEN COMO OBIETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN
ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA

BRINDAR ESTE SERVICIO:
=32
s DECIMO TERCERQO. -De la investigacidn-
Jalisco

SR D Ula RETARMG
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No podrd proporcionarse informacion relacionada con alguna investigacién en proceso que no
haya concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas v/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberdn estar
protegidos, hasta que obre la correspondiente resolucidn definitiva, e incluso posteriormente
ya que debe evitar el escarnio social de los implicados en alguna investigacién, para preservar
en todo momenio su honor, asi como su derecho al olvido.

En aquellos casos gue par circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de
comunicacién la probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas
antiscciales, deberd especificarse a través de leyendas durante la presentacion que
precisamente se trata de “probables responsables” en atencién al principio de inocencia gue
rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas personas presentadas obtengan una
absolucidén dentre de los procesos'sometidos,. debera e} sujeto obligado publicitar en la misma
forma en que se presentd |3 detencién, gue dichas personas fueron declaradas inocentes por
la autoridad competente. ‘

(Lo resaltadc es propio).

En la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho cardcter, de conformidad
con lo gue establece el articulo 113 en sus fracciones VI, X, XIl y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica {reformada), de aplicacidn supleteria conforme lo
dispone el numeral 7° punto 1 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERQ,
VIGESIMO SEXTO fracciones |, Il y Ill, VIGESIMO NOVENO fraccién Il TRIGESIMO PRIMERO v
TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacidn de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por acuerdo dei Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pihblica v Proteccidn de

- Datos Personales, debidamente publicados er el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el dia 15

guince de abril de 2016 dos mil dieciséis; toda vez que esta es informacién que al ser revelada y/o
difundida, puede obstruir la persecucién del delito, entorpecer |z investigacién ministerial y con ello
afectar |z secuela de la misma. Esto es asi, ya que adicionalmente se produciria unz afectacién al
debido proceso, transgrediendo disposiciones de orden publico que deben ser observadas y
respetadas por las autoridades, por tratarse de investigaciones probablemente delictivas que se
tramiten ante el Ministeric Pdblice. '

Lo anterior de acuerdo con io -qﬁe a continuacion se invoca:
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:
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l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacicnal y cuente con
un propésito genuino v un efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

lll. Se entregue al Estadc mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencial por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves
de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional: '

IV. Pueda afectar la efectividad de fas medidas adoptadas en relacidén con las politicas en
materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pafs; pueda poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pals, pueda comprometer la seguridad en la provisién
de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras gue
realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgoe la vida, seguridad ¢ salud de una persona fisica;

V1. Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccidn y auditorfa relativas al cumplimiento de
las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VIl. Obstruya la prevencidn o persecucidn de los delitos;

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendacicnes ¢ puntos de vista gue formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn
definitiva, la cual deberé estar documentada;

tX. Obstruya los procedimientos para fircar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resclucion administrativa; X. Afecte los derechos del debido procesc;

XI. Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley seftale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y XIll. Las que por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales. A '

(Lo resaltado es propio).
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Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquellz que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar ia capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los deiitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion en trémite;

Il. Que se acredite el vinculo gue existe entre la informacion solicitada v la carpeta de
investigacion, o el procesg penal, segin sea el caso, v

ill. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones gue ejerce el
Ministerio PUblico o su equivalente durante la etapa de investigacidén o ante los tribunales

.judiciales con motive del ejercicio de |z accién penal.

Vigésimo noveno. De conformidad con el artfculo 113, fraccidn X de la Ley General, podrs
considerarse como informacidn reservada, aguella que de divulgarse afecte el debido proceso
al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

II. Que el sujetc obligado sea parte en ase procedimiento;

lII. Que la informacién no sea conccida por la contraparte antes de la presentacion de la misma
en el proceso, y '

IV. Que con su divulgacidn se afecte |z oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantfas del

debido procesc.

Trigésimo primero. De conformidad con e! articule 113, fraccion Xl de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aguella gue forme parte de las

averiguaciones previas o carpetas de investigacion gue resulte de la etapa de investigacion,
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durante ls cusl, de conformidad con la normativa en materia penzl, el Ministerio Publico o su

equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de

prueba para sustentar el ejercicio ¢ ne de lg accidn penal, la acusacidn contra 2l imputado v la

reparacién del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn Xl de la Ley General,
podré considerarse como informacién reservada, aquella gue por disposicién expresa de una ley

o de un Tratado Internacional del oue el Estado mexicano sea parte, le otorsue tal caracter

siempre gue no se contravenga lo establecido en Iz Ley General.

(Lo resaltado es propio).

En este orden, este Comité de Transparencia_advierte que le deviene el cardcter de informacién
Reservada, por tratarse de informacién inmersa en Carpetas de Investigacién que tienen por objeto
esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito: mismos que guarda un estado procesal
gue es susceptible de limitacién temporal, por encontrarse en trdmite; es decir, no se han agotado

todas las etapas del procedimiento penal que al efecto establece el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. En este orden, es importante mencicnar que dicho ordenamiento legal,
tiene por objeto establecer [as normas que han de observarse en la investigacidn, el procesamiento y
la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y gue se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar e! accesc a la justicia en la
aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de ia comisidn del delito, en un
marco de respetd a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en sus numerales 1° y 2° que, para una mejor apreciacién, se transcriben a continuacién:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 1o. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este Cédigo son de orden pulblico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los drganos jurisdiccionales
federales vy locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeto del Cédigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion,
el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar gque el culpable no quede impune y que se repare e! dafio, y asi contribuir a asegurar
el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con mativo
de la comisidn del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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En la misma vertiente, chservando lo que establece e! articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, dicha informacidén es considerada estrictamente reservada, y por su
naturaleza es procedente su limitacién temporal, en tanto se agota el procedimiento penal, que haga
efectiva la intervencidn del Agente del Ministerio PUblico que tiene a su cargo la integracidn de la
Carpeta de Investigacién correspondiente. Cabe mencionar que toda informacion inmersa en la
indagatoria formz parte de los registros 'q_ue debhen sujetarse a las reglas que dispone dicho
ordenamianto legal, de acuerdo con lo siguiente:

Cadigo Nacionai de Procedimientos Penales:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacicn

Los registros de la investigacidn, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas gue le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo gue unicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en .est'é Codigo v demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacidn en
cualquier momento. ' ‘

Adicionalmente, es preciso destacar que dichas limitaciones son aplicables al procedimiento de
acceso a la informacién publica, y es claro que la preterisi‘én del solicitante obedece a un derecho
procesal reconocido a favor de las partes legitimadas en el procese. En este sentido, dicha limitacidn,
excepcionalmente no involucra a ias partes; es decir, tratandose de terceros es procedente su
restriccidn, ya que las partes gozan de proporcicnalidad para el ejercicio de derechos. Al efecto,
tiene sustento el contenido de la Tesis 1.66.2.102 P (10a.), sustentada por los Tribunales Colegiados
de Circuito, que fue publicada en Iz Gaceta del Semanaric Judicial de |z Federacion, pagina 1985,
Libro 53, correspondiente al mes de shril de 2018 dos mil dieciocho, Tomo lll, materia

Constitucional, que a continuacién se invoca:

DERECHO AL ACCESO A LOS REGISTROS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION Y A OBTENER COPIA DE
ESTOS EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO Y ORAL. SE
CONFIGURA A FAVOR DEL IMPUTADQ, SIEMPRE QUE SE ENCUENTRE DETENIDO, SEA OBJETO DE UN
ACTO DE MOLESTIA, O HAYA SIDO CITADO A ENTREVISTA POR EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

El articule 20, apartado A, fraccidn V, apartado B, fracciones lIl, IV y VI, vy apartado C, fracciores | y I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de igualdad como

= eje rector del proceso penal acusatorio vy oral, garantizando que el imputado y el acusador, constituido
Jalisco por la victima y el Ministerio Piblico, cuenten con “igualdad procesal” para sostener sus respectivas

LLRILSHG WEL LE R
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hipdtesis durante las tres etapas del pfoceso penal, entre ellas, la de investigacién en su fase inicial.
En ese sentidg, para efecto de que las partes cuenten con la misma posibilidad de sostener sus
posturas durante ésta, el Cddigo Nacicnal d_e'Prbc:edimientos Penales establece el mismo derecho
para la victima y el imputado, sobre el acceso z los registros de investigacion, asi como la
oportunidad de que obtengan una reproduccién de éstos, conforme a los pardmetros que dicha
normativa prevé en sus articulos 109, fraccidn XXl y 113, fraccidn VIII. Ahora bien, el articuio 218 del
mismo ordenamiente dispone que la carpeta de investigacion no tendra el caracter de reservada
para el imputado y su defensa y, por consiguients, tendrdn acceso a ella cuando aquél se encuentre
detenido, sea citado a comparecer, o sea sUjeto de un acte de molestia vy se pretendza recibir su
entrevista.

Por tanto, existe una restriccion de indole constitucional que impide gque quien tenga reconocido el
cardcter de imputado -y mas alin, quien no tenga reconocida esa calidad- durante la etaga de
investigacion inicial, pueda acudir de manera libre y espontaneéa, es decir, en el momento en que asi
lo desee, inclusg, sirt necesidad de ser citado, 2 imponerse de los registros gue obran en la carpeta
de investigacion, es decir, a tener acceso a ésta y asi encontrarse en posibilidad de ejercer sus
derechos conforme a sus intereses legales convenga. Sino que lejos de esto, ni en |z Constitucion
Federal ni en el cédigo mencionado se observa que el imputado tenga derecho a lo contrario, hasta
en tanto el Ministerio Piblico asi lo estime conveniente para el éxito de su investigacion, tal como se
advierte de los articulos 113, fraccion Vill y 216 de la legislacién nacional invocada. Sin que sea dbice
a lo anterior, que la tnica condicién que tiene |z autoridad ministerial es que una vez que le dé el
zcceso condigno a los registros de [a investigacion zl imputado, éstos ya no se podran tener bajo
reserva, salvo las excepciones previstas en la‘ley, pero en todos los casos deberdn hacerse del
conocimiento oportuno de aquél, a fin de no-afectar su derecho de defensa.

Si bien, Ia pretensién del solicitante versa scbre la consulta de informacién y documentos generados
0 en posesion de |a Fiscalfa del Estado de Jalisco, tenemos que es de naturaleza piblica; sin embargo,
el numeral 6° de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos dispone gue |z informacién
publica puede ser objeto de limitacidn siempre y cuando atente contra el interés plblico. En este
contexto, |2 Ley Reglamentaria de aplicacion federal, alude en su numeral 113 (reformado) que la
informacidn susceptible de restriccion podré ser clasificada como reservada cuando comprometa la
seguridad publica, pueda poner en riesge la vida, la seguridad o la salud de alguna persona, obstruya
la prevencién v persecucién de los delitos, entre otros. A la par, su analoga estatal establece en su
numeral 17 como informacién de caracter reservada aquella que con su difusién comprometa la

seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo la integridad fisica o la vida de una persona, o
cuando cause un perjuicio grave a la investigacion y persecucion de delites, las Carpetas de

Investigacion, los expedientes judiciales en tanto no-causen -estado, asi comc aguella informacidn

gue ponga en riesgo la seguridad o integridad de las personas que laboran o hubiesen laborado en

dreas de seguridad pulblica, procuracidon o administracién de justicia. Situacidon por la cual se
materializa {a necesidad de |limitar ta consulta de dicha informacidn, toda vez que esta corresponde a
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informacién que forma parte de los registros gue _conforman una Carpeta de Investigacidn

actualmente en trdmite, incluyendo el ndmero identificatorio de la misma.

Por esta razdn, es preciso destacar gue |a pretensién del solicitante no es la de obtener informacién
estadistica, que sea general y disociada, sind gue su intencién es la de consultar especiaimente
informacién y/o documentacién que forma parte de un expediente en particular; por lo que, es
contraria a_la norma, trasgrede derechos procesales de las partes legitimadas en el proceso, v
contraviene disposiciones de orden publico que tienen por objeto_el respetc de los derechos
humanos v garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente no es procedente, toda vez que es

considerado ura limitante del acceso a la informacién publica, puesto gue nos encontramos frente a
investigaciones gue adn no concluyen.

Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no't_oncluidas, es procedente la negativa, ya que
autorizer |z consuita, o de entregar alglin dato relevante en torno a la Investigacidn, es evidente que
se compromete el resultade de ésta y ello implica un perjuicio insalvable z la sociedad, a fas victimas
u ofendides.

En este contexto, a consideracidn de este Comité de Transbarencia, io plasmado por el interesado es
reconocido como un derecho procesal gue le asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto
lz_norma procedimental penai tutels a su favor: lo cual, innegablemente debe gjercerse a través de
los conductos legales v formales, esto es por la via procesal idénea. En tanto, las disposiciones
Constitucionales y las estabiecidas en ias Leyes reglamentarias a nive! nacional y local, tienen por
objeto precisamente proteger la informacién que conlleve un riesgo para la sociedad, que atente
contra el interés pudblico, que ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de alguna persona,
comprometa la seguridad publica, ponga en riesgo las investigaciones de delitos, lesione intereses de
terceros o implique un dafio irreparable.

Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el legislador tuvo a bien considerar como excepcion
aquella informacién que encuadre en los supuestos que produzcan un dafio, o pongan en riesgo la
averiguacion de los delitos. Tiene sustento 0" anterior en el contenido de la tesis sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |2 Nacién, nimero P. LX/200C, publicada en |a pagina 74 del
Tomo X| del Semanario Judicial de ia Federacmr correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos
mil, que a continuacidn se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADQ TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. F!
derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de |2 Constitucién
Federal no es absoluto, sino gue, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en ef respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones gue, incluse, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que
se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocrética". En estas
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condiciones, zl encontrarse abligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puéde ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y 2 su vez o garantizan, en atencién a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen nermas que, por un lado,
restringen el acceso z la informacién en esta materia, en razén de gue su conccimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo qué" hace al interés social, se cuenta con normas gue
tienden a proteger la averiguacidn de los delitos, ia salud y la moral plblicas, mientras que por

lo que respecta a la proteccidn de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida

0 a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y
Castro y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretario: Gonzalo
Arredondo Jiménez. '

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintioche de marzo en curso, aprobd,
con el nimero LX/2000, |a tesis aisiadd que antécede; y detarmind que la votacidn es iddnea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

(Lo resaltado es propio).

La necesidad de restringir temporalmente se debe a que con la simple consulta de las actuacicnes
que integran dichas investigaciones, es posibfe'determihar los indicios del caso en particular gue nos
ocupa, corriendo el riesgo de obstaculizar la investigacién, trayendo como consecuencia una
violacidén al debido proceso e inclusc que con dicha informacion se dificulte la adecuada
judicializacion y cumplimiento de un debido proceso.

Cabe resaltar de igual manera, que =l nlimero identificatorio de las averiguaciones previas y/c
carpetas de investigacion, constituyen un dato reservado gue forma parte del registro de los actos
de investigacion, por lo que si se realizara |z entrega en los términos pretendidos implicaria de igual
manera contravenir criterios que estan debidamente sustentados en cuanto al riesge y dafio que se
le puede causar al Estado. Lo anterior fue asi, en razdn de que el promovente elevd su peticidn a
este sujeto cbligado, formulando cuestionamientos motivados por un interés particular, tal y como
se advierte de ias exposiciones manifestadas en su solicitud de informacidn.

Siendo aplicable a lo anterior los criterios y resoluciones ya existentes por parte del Oreano Garante,
en cuanto a la reserva del numero identificatorio de las averiguaciones previas iniciadas, {aplicable a la

Carpeta de Investigacién) siendo similar al caso que hoy se clasifica, es por ello gue este cuerno
colegiado. estima que, no se estaria en posibilidad de dar cumplimiento, ello ante las propias
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criterio de una parte de ésta misma informacién, con el caracter RESERVADA, v los cuales a
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continuacién se procede a transcribir:

El Comité de Clasificacidon de Informacidn de la extinta Procuraduria General de Justicia del
Estado de Jalisco, hoy fusicnada por mandato constitucional a la Fiscaifa Generzl del Estado de
Jalisco, mediante DECRETO NUMERQ 24395/1X/13, publicado en el Periddico Cficial “El Estado
de Jalisco”, el dia 27 veintisiete de Febrero del afic 2013 dos mil trece, vigente a partir del dia
1° de Marzo del mismo afie, con fecha 20 veinte del mes de Enero del afio 2006 dos mil seis,
tuve a bien el clasificar informacién similar y consistente en: “el nimero de averiguacion
previa y el nimero de agencia que !leva la investigacion sobre denuncia penal interpuesta por
la C..., por el delito de robo que se lievd a cabo en su domicilio particular (2002-2002)”... con
el caracter de Reservada, criteric que fue ratificado por este H. Instituto de Transparencia, al
resolver el Recurso de Revisién 200/2006, en sesidn ordinaria correspondiente al dia 04 cuatro
de Abril del afio 2006 dos mil seis; premavido en contra de la respuesta emitida por el sujeto
obligado en comento, declarando como infundado el recurso de revisién, y consecuentemente
se confirm la respuesta de este sujeto obligado, dado que el nimero de Averiguacion Previa no
debe ser proporcionado, puesto que con su revelacién pudiese perjudicar o lesionar intereses
generales o particulares o quien accediera a ella, pudiera obtener un beneficio indebido e
ilegitimo, aunado que las Averiguaciones Previas se encuentran en el supuesto de informacion
reservada, previsto entonces en la vigente Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco,
confirmando asi la respuesta pronunciada por el entonces Coordinador General Juridico v

Titular de la Unidad de Transparencia de la extinta Procuraduria General de Justicia del Estado
de Jalisco, a quien se le tuvo por cumplimentado, conforme lo dispuesto en los entonces
numerales 22 y 89 del citado ordenamiento legal. Por lo que se sobreentiende gue la
informacién requerida, debe considerarse legal y necesariamente con el carcter de reservada,
por lo qué, la respuesta a ia solicitud de informacién fue totalmente cubierta y sustanciada
conforme a derecho, por lo que se considera gue dicho recurso de revisién debe ser declarado
Improcedente ai estar debidamente sustanciada el fondo del mismo.

En tanto que el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Pdblica de Jalisco (ITEI),
al resolver el RECURSO DE REVISION 187/2014, en |a sesién ordinaria celebrada ef dia 07 siete
de mayo de 2014 dos mil catorce, tuve a bien determinar que los agravios del recurrente son
INFUNDADOS y con ello se CONFIRMG la resolucién de esta Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de lalisco, en la cual este suieto obligado negé el acceso 2 la
informacién publica consistente en: “Solicito se me proporcione en copias simples y también en
copias certificadas la siguiente informacién. 1.- Del expediente o en su caso estado procesal de la
Averiguacién Previa  AP./PGR/AL/GDL/AG 3M1/0762/2007 ACUMULADO A LA
A.P./PGR/JAL/GDL/AG 3M1/2010/2008, misma que fue remitida a la Procuraduria General de
Justicia en el Estado hoy Fiscalia General del Estado mediante oficio 1534/2009 con fecha 06 de
marzo de 2013 y conste en dicho oficio la recepcién del documento a la Procuraduria. 3.- Me
entregue copias del expediente o en su caso el estado procesal asi como el nimero de
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Averiguacién Previa con_el guedo registrada la denuncia de hechos conocido como ROBO
CIBERNETICO, cometido en perjuicio del patrimonio del Ayuntamiento Constitucional de Tonald,
Jatisco, mismos que tuvieron lugar ei dia 26 de mayo del afio 2006, habiéndose hecho del
conocimiento de la Delegacién Jalisco de la Procuraduria General de la Republica y que fue
remitida a la ahora Fiscalfa General del Estado de Jalisco el dia 06 de marzo del 2013" (sic), {lo
resaltado es progio); lo anterior al considerarla como de cardcter Reservada y Confidencial,

con sustento en el contenido del dictamen de clasificacién que restringe temporalmente el
acceso a las Averiguaciones Previas y/o Carpetas. de Investigacion en trémite. Medio de
impugnacién en el cual ese Organismo Publico tuvo 2 bien efectuar un estudic de fondo al
asunto en particular, donde el solicitante interpuso el recurso de revisién af considerar que el
estado procesal y el niimerg de averiguacién previa no es reservado, y que no afecta el que se
den a conocer dichos datos, en cuyo analisis efectuado a io respondido por esta Unidad de
Transparencia, junto con las constancias ofrecidas por este sujeto obligado, considerd
destacar la funcidn que realiza el Ministerio Publico a efecto de verificar cudl es la naturaleza,
caracteristicas y trascendencia de la infoermacién que genera, y que en ese sentide, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos en su articulo 21 sefiala que es al Ministeric
Publice z quien le correspon'de ta investigacidn de los delitos, al tenor de lo siguiente:

Articulo 21. La investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Plblico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccidn y mando de aquél en el ejercicio de esta funcidn.

£l ejercicio de |z accién penal ante los tribunales corresponde al Ministeric Pblico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran gjercer la accidén penal ante la autoridad
judicial. - ' '

El Ministerio Publice podra considerar criterics de oportunidad para el ejercicio de la accidon
penal, en los supuestos y condicicnes gue fije la ley.

Estudio en el cual permitié deducir que a la Institucién del Ministeric Pablico le corresponde realizar

la Tnvestigacion de los delitos, definiéndose el término investigar por el Diccionaric Porria de la

Lengua Espafiola como: “Hacer diligencias para descubrir una cosa. Indagar. Inquirir”, es decir, Heva

a cabo acciones encaminadas a Ia investigacion y persecucidn de los delitos, io gue hace

comprensible gue el dar a conocer la informacidn generada con motivo de una Averiguacidn Previa v/o

carpeta de investigacién, e INCLUSO EL NUMERQ DE IDENTIFICACION DE LA MISMA, ASi COMO LA

INFORMACION PRETENDIDA, puede generar informacién ventajosa para los probables responsables,

aunado a gue su divulgacidén obstaculiza la propia investigacidn, afectando la efectividad v la eficacia

del actuar de dicha Institucién; ademds gue el entregar la informacidn identifica v precisa un delito

gue adn se encuentra en investigacién y determinando los elementos necesarios para tipificarlo, razdn

gue aun no se puede identificar como ta! o como es solicitado.

Jatisco

DURIIAND Crl B¥ AR
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Corroborande a un més el criterio antes seﬁa"iad'o','el Comité de Transparencia de la Fiscalla General
del Estado de Jalisco, con facha 05 cinco de Septiembre del afo 2017 dos mil diecisiete, tuvo a bien
el clasificar informacidn similar y consistente en: “el nimero identificatorio de las averiguaciones
previas iniciadas en la zona metropolitana en el mes de octubre del afio 2015 por el delito de
fraude....” con el caracter de Reservada, ello en cumplimientc a lo ordenado por el Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI),
en la sesidn ordinaria celebrada el dia 16 dieciséis de Agosto de 2017 dos mil diecisiete, al resolver el
RECURSQ DE REVISION 709/2017, lo anterior toda vez que al revelar, entregar, difundir y/o permitir
el acceso o la consulia respecte del nimero identificatorio de una averiguacién previa y/o carpeta de
investigacién, la cual al relacionarla en los términos que se quiere entregar, esto es; per rubro en
este caso del delito de fraude seria identificatorio del tipo de delito y nimero de expediente, sin
lugar a dudas pondria en riesgo la seguridad que de estos documentos e informacion que debe de
cuidar sigilosarﬁente el Estado para evitar un dafio a tal garantia de seguridad juridica vy
procedimental que debemos de garantizar tanto a la victima como al victimario, ya que de llegarse a
permitir el accaso a persona alguna distinta a las gue por ley debz o pueda tener accese a la misma,
aparte de infringir |z ley, se causarfa un perjuicio grave a la investigacién y persecucion de los
delitos, y asi, lesionar intereses de terceros como en este caso lo serfan las perscnas involucradas en
las mismas, al advertirse claramente que las Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacion no
es informacidn pdblica de libre accesc considerada con el cardcter fundamental u ordinaria que deba
entregarse O permitirse su acceso a quien la solicite ejerciendo el Derecho de Acceso a la
(nformacién Plblica, a excepcion del dato estadistico o informacion disociada, sino gue por imperio
de ley, se estima debera permanecer en reserva, ya gue al entregar el nimero identificatoric de las
averiguaciones previas iniciadas en el mes de Octubre del afio 2015 dos mil guince, en la zona
metropolitana, por el delito de Fraude, se estaria dejandd en evidencia informacidn que causaria un
agravio en la sociedad, ya que pudiese dilatar, entorpecer y/o dificultar el actuar de esta
representacion social, haciendo posible 12 evasidn de la accidn de la justicia, al darse a conocer este
tipo de informacidn; toda vez que violentarian los criterios ya establecidos, y que estan debidamente
sustentados en cuanto al riesgo y dafio que se le puede causar al Estado si se proporcicna esa
informacidn, por ende, y aplicando ‘las atribuciones jurisdiccionales antes mencionadas de
discrecionalidad y atento al sigilo que se debe de preservar necesariamente por la Representacion
Sacial durante la etapa de investigacion, etapa y circunstancias juridicas legitimadas en la fase de
integracion de la averiguacién previa y/o carpeta de investigacidon en la gue pretende acceder,
diferentes a las hipdtesis constitucionales prevista en el articulo 20 apartado B y C de nuestra carta
magna, razon juridica, per la cual debe de negdrsele esta informacidn, y por ende, no se le puede
permitir el acceso a la informacién pretendids. Resolucidon que se tuvo por cumplimentada por
acuerdo de fecha 04 cuairo de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete y debidamente notificada
mediante el oficio CRH/1038/2017, emitido por el Comisiocnado PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ
y KAREN MICHELLE MARTINEZ RAMIREZ, en su cardcter de Comisionado y Secretario de Acuerdos de
la Ponencia, ambos del instituto de Transparencia, Infoermacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisce, (ITEI).
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De los anteriores criterios se desprende de una manera inconc_usa,‘que de entregar la informacién
solicita, se estarfan violentando los criterios antes indicados, ya que es claro gue el ndmera
identificatorio de fa averiguacidn previz' y/o carpeta de investigacidn, estd definido como
informacion de caracter reservada, por lo que realizar la entrega en los términos antes indicados
implicaria contravenir los criterios referidos y que estan debidamente sustentados en cuanto el
riesgo y dafio que se le puede causar al Estado, si se ‘prbporciona esz informacidn, ante el evento de
los propios criterios establecidos por el Organo Garante de Transparencia, mismos que son de
cardcter definitivo e inatacables, y que nos'obligan a cada sujeto = respetar y cumplir con la
informacién que por imperio de ley manejamos, siempre sosteniéndonos en el maximo respeto al
estado de derecho en que nos organizamos, y sin faltar al cumplimiento obligatorio del marco
constitucional federal y estatal que nos rige. Asf como la viclacion de la garantia al no hacer el
llamado a la sefialada o tercera perjudicada y el otorgarse es a perjuicio de ésta; v la Fiscalia Fstatal
debe en este y todas y las investigacicnes salvaguardar las investigaciones Yy mas en las que se
encuentran abiertas o en pi’oceso, debido que los hechos por los cuales se estén investigando, auln
se encuentra en proceso de déterminacidn. De ello se desprende que lo Gnico que esta obligado 2
entregar por este sujetc obligado es el nimero estadistico, y no el nimero identificatorio de la
averiguacion previa y/o Carpeta de Invéstigacién. De ahi que al ser estas resoluciones, en donde se
plasma la determinacién final de la autoridad ‘garante de |a transparencia, Instituto de
Transparencia, Informacion Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco, {ITEl}, de
caracter pdblice, y de las cuales conforme io establece la actual Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco v la Ley de Transparencia y Accesc a |z Informacién Pitlica del Estado de Jalisco v sus
Municipios, son definitivas e inatacables para-los sujetos obligados, sin proceder recurso ordinario
alguno, y que nos obligan z cada sujeto 2 respetar y curplir con la informacidn gue por imperio de
ley manejamos, siempre sosteniéndonos ‘en ef maximo respeto al estado de derecho en que nos
organizamos, y sin faltar al cumplimiento obligatorio de! marco constitucional federal y estatal que

- nosrige.

Asi pues, debe tomarse en consideracién la trascendencia y el impacto que implica consuitar una
investigacion en diche estado procesal vy de otorgar el numero identificatoric de la misma, esto es
verificar una Carpeta de Investigacidn, en la cual estan de por medio el éxito de los resultados de iz
investigacidn ministerial, asf como someter al gjercicio de la accidn penal a! inculpado/imputado, o
que se imponga fa sancién administrativa correspondiente.

Tiene sustento lo anterior, el contenido de la tesis la. VIII/2012 {10a.), de |z Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de i3 Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién Y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 656, correspondiente al mes de febrero del afio 2012
dos mil doce, materia Constitucional, gue a continuacidn se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESQO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones
I'y Il del segundo pérrafo del articule 6o. de la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacisn puede limitarse en virtud
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del interés plblico v de la vida privada y los datos personales. Dichas fraceiones sélo enuncian
los fines constitucionalmente vélidos o legftimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la Iegisiauon secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en qué procedan las excep::lones gue busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a |a informacién. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica ‘Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales |z informacion
podra clasificarse y, c'on ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: ei de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto an la

Constitycidn, referente a la proteccidn dei interés publico, los articulos 13 v 14 de Ia ley

estabiecieron como criterio de clasificacidn el de informacidn reservada. £l primero de los

rticulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacidn, lo cual procederd cuando la difusién de Ia informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad pUblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la. establiidad financiera, econdmica o
monetaria del pais; 4) poner en riesge la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5)
Causar perjuicio al cumplimiento de ias leyes, prevencidn o verificacién de delitos, imparticion
de justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientes jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado
con un enfogue més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Ptblica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales [a informacion también se considerars reservada: 1} la
gue expresamente se clasifigue como confidencial fal, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada, 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros: 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales gue no hayan causado_ estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva. Como evidencia del

listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos gue, si blen pueden clasificarse
dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articuio 13, el legislador quiso
destacar de modo gque no se presentasen dudas respectc z la necesidad de considerarios
como informacién reservada.

Amparo en revisidn 168/2011. Comisidn Mexicana- de Defensa y Proteccidn de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzéiez.

(Lo resaltado es propio).
Del mismo modo, tiene sustento en el contenido de la tesis 1a. VI1/2012 (10a.), de la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, , publicada en el Semanario Judicial de la Federacién ¥ su
Gaceta, Décima Fpoca, Libro V, Tomo 1, pagina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012

S dos mil doce, materia Constitucional, gue a continuacion se invoca:
Jalisco -
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INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las
fracciones | y |l del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen gque el derecho de acceso a ia informacion puede limitarse en
virtud del interés publico v de la vida privada y los datos perscnales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer fimitaciones al
citado derecho, sin embarge, ambas remiten a |a legislacién secundaria para el desarrollo de
los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busguen proteger los bienes
constitucionales enunciados come limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en
cumplimiente al mandate con'stituéional,' la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamentai establece dos' criterios bajo los cuales |z informacidn
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial v el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la vida privada y los datos perscnales, el articule 18 de la ley
establecid como criterio de clasificacién el de informacién confidencial, el cual restringe el
acceso a la infermacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el
cual reconoce gue el derecho a lz proteccidn de datos perscnales -asi corno al acceso,
rectificacidn y cancelacidn de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos
excepcionales que se prevean en la I'egi;':.lacién secundaria; asi como en la fraccidn V, del
apartado C, del articule 20 constitucional, que protege la identidad v datos personzles de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asl pues, existe un derecho
de acceso a la informacidon puhlica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el

acceso publico -para todas las personas independientermente del interés que pudieren tener-

a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sdio procede en

clartes supuestos, reconocidos expresamente por las leyves respectivas. Adicionalmente, la

informacién confidencial puede.dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o
de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que
sdlo en una seccién contenga datos confidenciales. Por Ultimo, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 21 de la ley, la restriccidon de acceso 2 la‘informacién confidencial no es absoluta, pues
puede permitirse su difusién, distribucién o comercializacidn si se obtiene el consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia lz informacién.

Amparo en revision 168/2011, Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccidn de los Derechos
Humanos, A.C. y ¢ira. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea. Secretario: lavier Mijangos y Gonzaiez.

(Lo resaltado es propio).
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£n este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacion

plblica no es absoluto, v como toda orerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierfo es gque el mismo
numeral 6° de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa
que en principio toda informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi come de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica vy sélo

podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico v seguridad nacional, en los

términos gue fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

expresd en la tesis 2a. XLII/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta,
Tomo XXVII, pagina 733 correspondiente a2l mes de abril del afic 2008 dos mil ocho, que el heche de
que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso @ la informacion publica, no constituye
una violacién al derecho fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo gue a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. E| Tribunal en Plenc de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P.
LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.", publicada en el Semariario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecis que el ejercicio del derecho a la informacién no
es irrestricto, sino que tiene Ii’nﬁi_tes gue se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional
y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a
la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas
ordinarias que establezcan restricciones a la informacidn, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articuio 60. de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el
legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como corfidenciales o reservados, con la condicidon de que tales limites
atiendan a intereses publicos o .de los particulares y encuentren justificacién racicnal en
funcién del bien juridicc 2 proteger, as decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre
el derechc fundamental de gue se trata.y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, Ia cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las ventajas cbtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique
para los titulares de la garantia individual mencionada ¢ para la sociedad en general.

Amparo en revisién 50/2008. Rosario Liébana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

(Lo resaitado es propio}.
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Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de Iz Tesis nimero 1.40.A.40 A (10a.), Décima
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVill, marzo de 2013,
Tomo 3, pagina 1899, que a continuacion se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a pubiicitar sus actos,
pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion gue
obra en poder de la autoridad, que como le ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./). 54/2008, publicada en el Semanaric Judicial de iz
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensidn: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién
de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en &l
segundo, brinda un derecho cclectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del goblerno republicanc, que es la publicidad de los actos de gobierno vy la
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de
cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional,
implica para cualquier autoridad, realizar un maneijo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es plblica v sélo por excencidn, en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITQ.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corena Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

(Lo resaltado es propio).

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, refiere que lz seguridad publica es una funcidn a cargo de la federacién,
las entidades federativas y los municipios, que comprende la prevencidén de los delites; la

investigacion v persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones

3 administrativas, en los términos de la ley, en ias respectivas competencias que esta Constitucion
& FO@ sefiala. Dicho numeral sefiala que la actuacidn de {as instituciones de seguridad pdblica se regird por

iy [ -

§

los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

&Qhﬁﬁ@ derechos humancs reconocides en esta Constitucion. Del mismo modo, la Constitucién Politica del

EHFERE AT L)
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Estado de Jalisco establece las mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15y 53; y la misma Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios (gue es el
ordenarniento legal reglamentarlo de estas) sefiala que es informacién Reservada aquella que con
su difusién se comprometa la segurldad pub!lca en fa entidad, asl como ia seguridad e integridad
fisica de quienes laboran en estas dreas; de igual manerg, aquella que cause un perjuicic grave en las
actividades de prevencidn y persecucidn de los delitos. Remitase al numeral 17 punto 1 fraccion |
inciso f) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; asi mismo, a la fraccién Il del aludido precepto que, excepcionzlmente contempla las
Carpetas de Investigacién como informacidn de accesc restringido.

Finaimente el proporcionar informacién del MP que lleva la investigacidn, comprometeria la
seguridad puablica, se pondria-en riésgo al personal que lleva a cabe dichas investigaciones,
haciéndolos susceptibles de identificacién y posibles represalias con motivo de las funciones de
carécter operativo gue realizan. Es por io que se actualiza la hipdtesis normativa para restringir
temporalmente dicha informacién, de acuerde con lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccidn |
incisos a) y f) de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; correlacionado con l6s numerales TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEXTO
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacidn Publica emitidos por
acuerdo del anteriormente denominado Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, que fueron
debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del
mismo afio. Lo anterior es asf, toda vez que con su difusidn se compromete la seguridad del Estado de
Jalisco, la integridad fisica y la vida de los servidores pubhcos y/o elementos operativos adscritos o
comisionados a las dreas que tienen a su cargo la investigacion de delitos, ya que con elio se
denotarfa incluso el estado de fuerza y fa capacidad de esta Institucién para hacer frente a los delitos,
aunado a gue con ello se considera que se estarfa en posibilidad de identificar o individualizar a
quienes desempefian sus servicios en esta Fiscaifa; maxime que por la naturaleza de los hechos que
le son competentes para investigar v esclarecer, se tienen indicios de la participacidn de personas
armadas, lo cual implica un riesgo mayor en el personal que labora en dichas &reas, puesto que no se
descarta que los civiles armados sean miembros del crimen crganizado.

Con el fin de robustecer la anterior se citan los siguientes fundamentos:

Articulo 27. Se consideran como elementos operativcs los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, procuracién de justicia y peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, a
quienes se les atribuya ese cardcter mediante nombramiento, instrumento juridico equivalente
expedido por autoridad competente o reaiicen funciones de operadores o supervisores en los
centros de comunicacién o cabinas de radio de las instituciones de seguridad pablica o lleven a cabo
funciones operativas en las dreas previstas por ef articulo 52 de esta ley.
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Los nombramientos a que se refiere el parrafo anterior tienen cardcter confidenciales respecto a los
datos personales y reservados en los demds datos cuande menos tres afios posteriores z la
terminacién de la conclusién del servicio,

Por lo que del estudio y concatenacién del contenido v las disposiciones legales aplicables se arriba a
la conclusion juridica para determinar que dicha informacidn encuadra en los supuestos de
restriccién temporal que al efecto establecen las leyes especiales en materia de Acceso a la
informacicn Pudblica y de Proteccidn de Datos Personales; razén por la cual debe ser protegida,
siendo preciso sefizlar que la Ley General de Proteccién de Datos Perscnales en Posesion de Sujetos
Obiigadas (LGPDPPSO} en su articulo 2, fraccién IX, establece que se entenderd como datos
personales los siguientes: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, por lo que se considera que una persena es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion. Asimismo, define como
datos personales sensibles los siguientes: Aguellos que se refieran a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacidn indebida puedan dar origen a discriminacién o conlleve un riesge grave para
éste. '

En este sentido, del estudio y concatenacién de! contenido y las disposiciones legales aplicabies, se
arriba a la conclusién juridica cue dicha informacion encuadra en los supuestos de restriccidn gue al
efecto establecen las leyes especiales en materia de acceso a la informacién publica y de proteccién
de datos personales; razén por la cual debe' ser p'rotegi'd_a y solo se deberd permitir el acceso v la
consulta a aquellas personas que con motivo del carge y/o funciones desempefiadas deban tener
acceso a la misma, asi como al propio tituiar de ios datos personales, o su representante, cuando se
haga de acuerdo con {as formalidades de iey conducentes.

Lo anterlor es as/, toda vez que la informacién consistente en el MP que lleva a cabo la investigacién,
es informacidn que la ley especial en la materia considera como de acceso restringido, por tratarse
de datos personales por formar parte de su esfera privada, cuyos datos no pueden ser liberados ni
dados a conocer sin el consentimiento previc por esa razén opera la proteccién, y gue deben ser
protegidos por esta autoridad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 1°, 3° puntos 1y 2
fraccién 1l incisos a) y b), 20 punto 1; 21 punto 1, 22y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; correlacionadas con los numerales
PRIMERQ, CUADRAGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO NOVENQ, QUINCUAGESIMO,
QUINCUAGESIMO PRIMERO-y QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion de Informacién Publica; y, DECIMO QUINTO, DECIMO OCTAVO, VIGESIMO,
TRIGESIMO TERCERO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales para la Proteccién de |a
Informacidn Confidencial y Reservada; ambos que deberén observar los sujetos obligados previstos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
que fueron debidamente publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de
junio de 2014 dos mil catorce. Del mismo modo, configura la necesidad de proteccién de acuerdo

JalisCo conlas hipStesis previstas en los articulos 1°, 3° punto’l fracciones VIIi, IX y X, 9° punto 1, 10, 11, 13,

SOBRRND L 8 Ak
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84 puntos 1y 2, 85y 86 de |2 Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

De igual forma debe de mencionarse que en fas Resoluciones RRA 1774/18 vy RRA 1780/18 emitidas
por la INAI, sefiald que el nombre es uno de los atributos de la personalidad v la manifestacidn
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada
e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su dmbito de privacidad.

Por lo anterior, y por disposicién legal expresa, la informacién que obra en el documento que nos
ocupa, la misma le deviene de igual manera ef carécter de Confidencial, y obligatoriamente debe ser
restringida por parte de este sujeto ob?ig"do, va gque los ordenamientos legales en materia de
proteccion de datos personales en posesién de sujetos obiigados, disponen que uno de los
principales objetos, es la proteccidn de los|datos personales en posesidn de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismos publices de los Poderes del Estado, Ayuntamientos, Organos
Autdnomos, Pertidos Politicos y Fideicomisos Publicos que lleven reciban y/o posean datos
personales, con |a finalidad de regular su tratamiento. Mds adin cuando esta sea considerada como
datos personales sensibles de acuerdo cor io establecido en el articulo 3° punto 1 fraccion X de la Lay
de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco Y Sus
Municipios, toda vez gue su enfrega y difusion conlleva un riesgo grave. Cabe precisar que los

mismos Lineamientos Generales emitidos por el drganc garante del derecho de acceso a la
informacién pdblica y la proteccién de datos personales en Jalisco, ha emitido las directrices en las
que, congruentemente con el contenido de Iais disposiciones legales en comento, robustecen que los
datos personales deben estar protegidos y no deben ser transferidos a tercercs, si no existe
autorizacion o consentimiento de sus titularéfs. '

Asf pues, del andlisis 8gico juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos en
el cuerpo del presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusion parza

determinar que autorizar la consuita y/o| entrega de la informacién requerida, produce los
siguientes:
DANOS:
DANO ESPECIFICO:

i
El dafio que produce permitir el acceso, la consuita y/o la reproduccién de la informacién
. .. .
pretendida, se hace consistir prmcx‘
obligaciones a las que debe sujetarse esta institucidn en materia de informacidn publica,

palmente en el incumplimiento y la inobservancia de

asi como en la violacidn a los princigios y bases que debe aplicar en el gjercicio de! derecho
fundamental de acceso a ls informacion piblica, re!ativos a la proteccién de informacién

reservada, contraviniendo el objetio principal en la materia. De la misma forma, se
trasgredirfa el debido procese y con elic se estarian violentando derechos procesales
consagrados a favor de las partes legitimadas en procesos penales, especialmente el de las

victimas u ofendidos, de los indiciados, asi como en el de |z sociedad en su conjuntoe,
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principalm'ente los establecidos en los articulos 1°, 6° apartado A, 20 apartados By Cy 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7° y 8° de la Constitucién
Politica parz el Estado de Jalisco; 1°, 2”, 15, 105, 109, 113, 212, 213, 217, 218, 219, 220,
311 y demas refativos v aplicables del Cédigo Nacional de Procedimientos Perales
(aplicable ai nuevo sistema de justicia penal), los cuales repercuten en el resultado de la

investigacion correspondiente, sin perder de vistz |z ineludible responsabilidad para guien

difunda_informacién gue trasgreda disposiciones de orden publico.  Asi mismo el
proporcionar informacion del MP gue lleva la investigacién, comprometeria ia seguridad
publica, ya que con ello se denotarfa incluso el estado de fuerza y la capacidad de esta
Institucion para hacer frente a los delitos, poniendc inclusive en posibilidad de identificar o
individualizar a guienes desempefian sus servicios en esta Fiscalfa; maxime que por la
naturaleza de los hechos que le sori competentes para investigar v esclarecer, se tienen
indicios de la participacién de personas armadas, lo cual implica un rlesga mayor en &f
personal que labora en dichas &reas, puesto que no se descarta que los civiles armados
sean miembros del crimen organizade.

DANO PRESENTE:

Tomando en consideracion que la informacién pretendida forma parte de los registros gue
conforman las Carpetas de Investigacidn gque se encuentran siendo tramitadas,
actualmente en integracién, es importante precisar que el dafio que produciria la consulta
de dicha documentacién ademas del incumplimiento, inobservancia y trasgresién a las
disposiciones legales precisadas en el pérrafo que antecede, se hace consistir en la
obstaculizacién y entorpecimiento de'la investigacién, ya que se estarfa haciendo entrega
de informacién relevante, sensible y detallada en torno a un caso en concreto que se
encuentra en investigacidn y en la que el solicitante no se encuentra LEGITIMADO, es
CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo conocimiento general comprometeria el resultado
de la investigacién y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente. Por tanto, dado e estado procesal en gue se encuentran, esto es, en
etapa de investigacion para, en el momento procesal oportuno, ejercitar la
correspondiente accién penal, con el objeto de que se repare el dafic ocasicnado, tanto en
perjuicio de la sociedad, |a victima u ofendido, asi come terceros involucrados en la misma.
Del mismo modo, se considera que, al permitir la consulta o entrega de dicha informacidn,
pudiese obtener el nombre de alguno de los indiciados, lo cual traeria como afectacién al
debido proceso, asi como una trasgresién al principio de presuncién de inocencia.

De esta forma, es evidente gue, de proporcionar alglin pormenor en torno a estas
diligencias se propicie la obstruccidn o se afecte la investigacion, a tal grado que no
permita el debido esclarecimiento, retrasando y/o mermando eficiencia vy eficacia en las
actividades de esta Institucién. Por tanto, su revelacion ocasionaria un dafio irreparable vy ia

. consecuente ineludible responsabilidad para esta Fiscalia del Estado de Jalisco, a! trasgredir

Jalisco
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disposiciones de cardcter chligatorio para proteger y resguardar informacién que debe
mantenerse en reserva y cuya proteccion es obiigatoria.

Lo cual encuentra sustento en la hipdtesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1
fracciones | inciso f) y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, robustecidz con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO
OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacion Publica,
sefialados anteriormente. Asi como en el numeral 113 en sus fracciones VII, IX, X, X! y X
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (reformada),
correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fraccicnes Llly
I, VIGESIMO NOVENO fraccién [, TRIGESIMO PRIMERQ y TRIGESIMO SEGUNDO de los
Lineamientos Generaies en materia de Clasificacién y Desclasificacién de lz informacidn, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, precisados anteriormente.

De igual manera se estima que 2! dafio que produce su acceso, entrega y/o difusién
contraviene disposiciones de orden publico, y atenta contra la proteccidn de los datos
personales en’ posesién de sujetos obligados, que se hace consistir en la trasgresion a los
derechos humanos gue deben ser garantizados y respetados por esta autoridad en el
gjercicio de sus obligaciones vy étributidnes, “especialmente en el tratamiento de
informacién confidencial y reservada que deba ser protegida a fin de salvaguardar la
identidad personal de terceres. '

DANO PROBABLE:

Adicionalmente, de dar a conocer detailes o pormencres inmersos en las Carpetas de
Investigacidn iniciadas, actualmente integradas en esta Fiscalia Estatal, este Comité de
Transparencia estima que se produce una afectacidn en la sociedad, asi como en las
victimas u ofendidos, ello ante los procedimientos no adecuados. Lo anterior, en virtud de
que se estarfa haciendo entrega de informacidn inmersa en registros que atn no son
difundidos o entregados al indiciado, y ello producirfa una franca violacién al debido
proceso. De esta forma, como en toda investigacion, es de suma importancia el
esclarecimiento “de los hechos, ya que presuntamente se materialice alguna
responsabilidad penal, sin perjuicio de la pena. privativa de libertad que pudiese
constituirse frente a las determinaciones adoptadas. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el Cédige Nacional de Procedimientos Penales.

Por atra parte, el riesgo que producirfa permitir la consulta, entrega y/o difusién de la
informacidn pretendida, se materializa con e! simple conocimiento por parte de terceras
personas, respecto de las documentales que obran en la indagatoria relacionadas con la
informacién pretendida, con las cuales, apoydndose de circunstancias de tiempe, modo y
lugar, es pesible determinar de gquién se trata {actor o participe), y con ello se permita la
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identificacién del probable o probables responsables; con lo cual no se descarta que se
difunda dicha informacién al inculpado/imputado valiéndose de |z consulta de dicha
informacién, obteniendo informacién relevante para hacerse sabedores si se
investigan/persiguen actos u omisiones de esté. Lc cual, consecuentemente tendria un
efecto negativo para eludir la accién de la justicia, sustrayéndose para no comparecer a
juicio, ocasionando un dafio irreparable a la scciedad en su conjunto, asi como a la victima
u ofendido, y las labores de esta Institucién.

Asi mismo, el dar a conocer el, MP que lleva fa investigacién puede existir la probabilidad
de que dicha informacién pueda ser utilizada para efectc de tomar alguna medida en
contra de!l personal que labora en esta Fiscalia Estatal, a sabiendas del grado de
vulnerabilidad que pudiese representar, y con ello causar un dafio irreparable.

Por lo anterior, a consideracién del Comitéd de Transparencia se justifica la necesidad de limitar
temporalmente el acceso a parte de la informacion publica pretendida y, como consecuencia, se
tiene a bien emitir particularmente los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia, estima procedente clasificar como informacién publica de
caracter RESERVADA, la informacidn solicitada y consistente en “....” -Direccién lo mas exacta posible
numero, calle, ejido, rancherfa -Coordenadas -Municipio y entidad “...” -Informar quién dio a conocer
el hallazgo de la fosa (si fue'andnimo, si fueron familias que hacen busqueda en campo o si fue por una
diligencia, “...” Informar el ndmero de averiguacién previa, expediente o carpeta de investigacion —
“..” -MP que lleva la investigacién =“..” ...” {Sic), va que, por su trascendencia, alcance v repercusion
social, es informacidn publica gue encuadra en los supuestos de restriccidén, establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios, con el
cardcter de Reservada y Confidencial. Lo anterior de acuerdo con lo sefialado en &l cuerpe de! .

presente dictamen.

SEGUNDO. - Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral
1S punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Publica del Estado de Jalisco Y sUS
Municipios.

TERCERQ. - Registrese la presente acta en el indice de informacién Reservada y publicarse en medios
de consulta directa, tal y como:lo establece el articulo 25 punto 1 fraccién X de |z vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estade de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO. - Este Comité de Transparencia-tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para
efecto de que, en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen at sclicitante,
y con ello se justifique fa negativa para proporcicnar la informacidn solicitada, por haber sido
clasificada temporalmente como de carédcter Reservada y Confidencial.
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Asi resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, por
o qé,gﬁz_g”a intervinieron.
A 0

mayoria de votos, firmando de conformidad i
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