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FISCAL{A DEL ESTADO DE JALISCO
COMITE DE TRANSPARENCIA

03 DE NOVIEMBRE DE 2020.
LTAIPJ/FE/2256/2020.

ACTA No. 163/2020.

- ACTA DE CLASIFICACION -

Con fundamento en lo dispuesto por los articuios 6° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4°; 9° v 15 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 1¢, 29, 3°, 5°, 24
punto 1 fraccién il, 25 punto 1 fracciones VIl y X, 27, 28, 29y 30 punto 1 fraccidn Ii, 31, 32 punto 1
fraccidn Nl y VIII, 78, 80, 84, 85, 86 y 86-Bis del Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en ei
Periédico Oficial “El Estado de Jalisce” el dia 10 de noviembre del afo 2015, en el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de Iz Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, gue entrd en vigor 2 partir del dia
siguiente al de fa publicacién de su similar citado con antelacidn, asi mismo conforme a lo sefalado
en la Legislacidn Estatal en materia de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos
Obligados, el Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, procede a celebrar I3
presente sesion de trabajo ordinaria, concerniente a procedimiento de clasificacion inicial

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lc establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones | I y lily 29 punto 2 de
la Ley de Transparencia y Acceso z la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipics, se
hace constar que la presente sesién se efectla con |z presencia de la mayoria los integrantes que
conforman el Comité de Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacidn se sefizlan:

C. LIC. JORGE GARCIA BORBOLLA.

Encargado de la Titularidad de la Unidad de Transparencia de |a Fiscalia Estatal,
en términos del articulo 66 del Reglamento de la anteriormente Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, aplicable en lo establecido en el
transitorio segundo y tercero de la vigente Ley Organica de la Fiscalia del
Estado de Jalisco.

Secretario del Comité.

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.

Director General Juridico de |a Fiscalia del Estado
Suplente del presidente del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado.

ASUNTOS GENERALES
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Asentada la constancia de qudrum, la presente reunién tiene por objeto analizar v clasificar iz
informacién plblica que fue requerida 2 esta Fiscalfa Estatal, mediante solicitud de acceso 2 la
informacidén plblica registrada en el indice de la Unidad de Transparencia con e ndmero de
expediente LTAIPJ/FE/2256/2020, misma que fue receptada a las 17:34 diecisiete horas con treinta
y cuatro minutos del dia 24 veinticuatro de Octubre del afio 2020 dos mil veinte, y de la cual se
solicita la siguiente informacién:

“Solicito lo siguiente: nombres de todos los ministerios puablicos de la dependencia y sus
comprobantes de pago de 2011 a septiembre de 2020 y sus curriculums.”(Sic)

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, con el propdsito ya
mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacion. En este sentido v;

CONSIDERANDC:

PRIMERO. - Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs,
establece toda personz tiene derecho al libre acceso a informacién plural v oportuna, asi como al
de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
De la misma forma, que en principio toda la informacion en posesién de cualguier autoridad,
entidad, drganc y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos v fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autcridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y séio podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Los sujetos cbligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd Ia
declaracién de inexistencia de |a informacién.

SEGUNDO. - Que las bases y principics que rigen este derecho fundamental, establecidas en e
apartado A del citado numeral,‘precisan que la informacién que se refiere z la vida privada v los
catos perscnales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta
vertiente, precisa que la Ley Reglamentaria establecerd aquella informacién que se considere
reservada y confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a ias disposicicnes en materia de acceso z la
informacién publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO. - Cue el articulo 16 segundo pérrafo, de la misma Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que ninguna persona puede ser molestadz en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. De igual manera, gue toda
perscna tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectificacién Y
cancelacién de los mismos, as/ como a manifestar su cposicidn, en los términos que fije fa ley, la
cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad vy salud publica o para
proteger los derechos de terceres.
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CUARTO. - Que el articulo 4° de la Constitucién Politica de! Estado de Jalisco, sefiala que toda
persona gue se encuentre en territorio Jalisciense gozard de los derechos y garantias gue la misma
establece, siendo una obligacién fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De
iguzl manera, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan promover,
respetar, proteger y garantizer los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, Interdependencia, indivisicilidad vy progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacién publica tendrd come fundamento la
transparencia y la rendicién de cuentas por parte de las autoridades, la informacién veraz y
oportuna, la proteccion de los datos personales en posesién de los sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Accesc a |z Informacién Publica de! Estado de
Jalisco y sus Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apariado A y 156
parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por
objeto principal garantizar y hacer efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar,
consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar aquella informacién pdblica en poder de los sujetos
obligados, asi como proteger los datos personales en posesién de estos, como informacidn
confidenciai de conformidad con las disposiciones legales aplicables: entre otras.

SEXTO.- Que ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden
pdblico y de observanciz general en toda la Republica Mexicana, reglamentaria de! articulo 6° de |a
Corstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparenciz y rendicién de
cuentas; tiene aplicacion de manera supletoria al orden juridico de esta entidad federativa, de
acuerdo con lo que dispone la fraccién | del punto 1 de! numeral 7° de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; la cual tiene come principal
objetivo establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para garantizar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn en el pas.

SEPTIMO. - E! actual Instituto de Transparencia, Informacidén Publica v Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un Organismo Plblico auténomo, encargado principalmente de
promover la transparencia, garantizar el acceso a la informacién piblica de libre acceso v proteger
la informacién publica reservada y confidencial. Tiene come facuitad emitir y publicar, de acuerdo a
estandares nacionales e internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacién de
informacién pablica; publicacidn y actualizacién de informacién fundamental; proteccién de
informacion confidencial y reservada, entre otras; asf como de interpretar la Ley v su Reglamento
en el orden administrativo.

OCTAVQ.- Derivado del cumplimiento de las obligaciones gue le devienen a dichc Organismo
Publico garante, el dfa 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto
de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI},
emitié los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Publica; Proteccién
de Informacidn Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacién y Actualizacidén de
Informacién Fundamental; mismos que fueren debidamente publicados en el Periédico Oficial “Ei
Estado de Jalisce” el diz 10 diez de junio del mismo afio, los cuales tienen por objeto establecer las
bases y directrices aplicables por los sujetos obligados, para el tratamiento de la informacién en su
poder, conforme corresponda a la materia.
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NOVENO. - Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Poblica
tlenen por objetc establecer los rasgos caracteristicos que deberén reunir los criterics generales en
materia de clasificacion de informacidn publica que emitan los sujetos obligados, que serén la base
para la clasificacion o desclasificacidn de la informacién en forma particular.

DECIMO.- Que el dfa 15 de abril del afio 2016, se publicd en el Diario Cficial de |z Federacién (DOF),
el acuerdo del Consejo Nacicnal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personzles, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, mismo que se encuentra vigente a partir del dfa siguiente al de dicha difusion, y
es considerado como un instrumento de observancia general para la federacién, los estados y
municipios, asi como cualquier otro considerado come sujeto obligado.

DECIMO PRIMERO. - Que mediante DECRETO NUMERO 27213/1X11/18 se abrogd la Ley COrgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco v se cred la nueva Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de lalisco, el cual fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 05 cinco de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho y se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su
puslicacion. Con dicho acuerdo legislativo se reestructuré la Administracién Publica Centralizada
del Ejecutivo Estatal y se establecid |a Fiscalfa Estatal como dependencia responsable de la
procuracion de justicia, en los términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unides Mexicanos. Refiere en su articulo 36 que la Fiscalia Estatal tiene 2 st cargo la
institucion del Ministerio Piblico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacidn de
los delitos, del ejercicic de la accién penal v |z relativa a la accién de reparacion del dafio ante los
tribunales, rigiéndose por los principios de legslidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

DECIMO SEGUNDO. - Que mediante DECRETO NUMERO 27214/1X11/18 se abrogd !a Ley Orgénica de
la Fiscalia General del Estado de Jalisco v se cred |z nueva Ley Organica de |z Fiscallz del Estado de
Jalisco, el cual fue publicado en el Periédico Cficial “E! Estado de Jalisco” el dia 05 cinco de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho y se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su
publicacion. Dicha legislacidon es de orden e interés plblico y tiene por cbjeto establecer las bases
para la organizacion y funcionamiento de la Fiscalia Estatal, que es la dependencia sobre la cual
recae la titularidad de la representacidn social v de la institucidn del Ministerio Publico, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO TERCERQ.- Que el dltimo pérrafo def articulo NOVENO de los TRANSITORIOS del DECRETO
NUMERO 27213/LX11/18 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 05
cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, y se encuentra vigente 2 partir del dia siguiente al de
su publicacion, se establecid que [os asuntos, procedimientos, juicios, solicitudes de informacisn y
recursos en trdmite ante las dependencias anteriormente establecidas en el DECRETO NUMERO
24395/LX/13, pasardn a las dependencias de la Administracién Pdblica Centralizada establecidas en
dicho acuerdo legislativo, de conformidad con las facultades sefizladas para cada una de allas.

DECIMO CUARTO. - Que |z Fiscalia Estatal es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en
el articule 24 punto 1 fraccidn il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y se encuentra en la hipétesis regiamentaria sefialadz en el
parrafo que antecede.
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DECIMO QUINTO. - Que mediante ACUERDO FEJ No. 02/2018 de fecha 07 siete de diciembre de
2018 dos mil dieciocho, firmado por el C. Doctor en Derecho GERARDC OCTAVIO SOLIS GOMEZ, en
su caracter de Fiscal del Estado de Jalisco, se designd al Titular de fa Unidad de Transparencia de la
Fiscalla Estatal, mismo que fue publicado en el periddico Oficial “E! Estado de Jalisco” el dfa 22
veintidos de diciernbre de 2018 dos mil dieciocho. De igual manera, en dicho instrumento juridico
se constituy¢ el Comité de Transparencia de ese sujeto obligado para que, con las formalidades
legales correspondientes, se atienca lo dispuesto en el marco juridico regulatorio vigente.

DECIMO SEXTO.- Que mediante ACUERDO de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, dandc cumplimiento 3 lo establecido en los articuios TERCERO vy CUARTO del
instrumento juridico descrito en el parrafo que antecede, se conformé el Comité de Transparencia
de la Fiscalia Estatal, con fundamento en los articulos 1°, 3°, 6°, 7° punto 1 fraccidn IV, 36, 37 vy 38
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4%, 5°, 7° v 8° de la Ley
Orgénica de la Fiscalia del Estado de Jalisco; 25 punto 1 fraccidn Il, 28, 30y 31 puntos 1, 2 y3dels
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios; 8°y
9° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, 87 y 88 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Cbligados del Estado de Jalisco y sus Municipios. Lo anterior, atendiendo las disposiciones
establecidas en el ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTQ DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE
EL CUAL SE REQUIERE A LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 24, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS,
PARA QUE LLEVEN A CABO LA CONFORMACION DE SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA E INTEGREN SU
COMITE DE TRANSPARENCIA Y REMITAN LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, de fecha 15
guince de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis.

DECIMO SEPTIMO.- Por acuerdo del Fiscal del Estado de Jalisco, Doctor GERARDO OCTAVIO SOLIS
GCMEZ, se designé como encargado de la Titularidad de Iz Unidad de Transparencia del sujeto
obligado Fiscalia de! Estedo, al ciudadano Licenciado JORGE GARCIA BORBOLLA, conforme a lo
dispuesto por el articulo 66 del reglamento de la ley orgénica de la Fiscalia General del estado
de Jalisco abregada, aplicable en lo establecido en el Transitoric Segundo y Tercero de la Ley
Orgénica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, ello a partir del diz 1° primero de noviembre de] afic
2019 dos mil diecinueve, y como consecuencia de lo anterior se designan nuevos integrantes del
Comité de Transparencia del sujeto obligade de la hoy denominada Fiscalia Estatzl, as/ como
suplente del Presidente dei Comité de Transparencia.

DECIMO OCTAVO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacidn publica de
referencia, la Unidad de Transparencia tuvo a bien ordenar su bisqueda interna, en términos de lo
dispuestc por los articulos 5° punto 1 fraccién VI, 25 punto 1 fraccién Vi, 31 punto 1 fraccidn {, 32
punto 1 fracciones Il y Vill y 83 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el objeto de cerciorarse de su existencia,
recabarla y en su oportunidad resolver {a solicitud de acceso a la informacidn presentada por gl
solicitante; por lo que este Comité de Transparencia tiene a bien considerar la informacién va
contenida dentro del Procedimiento de Accese a la Informacidn Publica LTAIPJ/FE/2256/2020, vy
entrar al estudic de la misma, a fin de determinar a través del presente dictamen de Clasificacion el
tratamiento que se deberd de dar a la misma.
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De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:
ANALISIS

La presente sesicn de trabajo se centra en analizar y determinar el tipo de informacién publica que
es aplicable a la sclicitud de informacién debidamente sefialada en parrafos que anteceden, asf
come el tratamiento que se le debe dar a la misma frente al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica. Para o cual, este Comité de Transparencia de |z Fiscalia de! Cstado de Jalisco
advierte que la informacién pdblica requerida existe y se encuentra en pOsSesion y es resguardada
en el dmbito de su respectiva competencia. En este sentido, del andlisis y concatenacidn de ias
disposiciones legales precisadas en parrafos que anteceden, se arriba a la conclusidn juridica que Iz
infermacién solicitada encuadra en los supuestos de restriccién temporal que al efecto estabiece Ia
ley especial en la materia; razdn por la cual debe ser protegida y sélo se debers permitir el acceso y
la consulta a aquellas personas que con motivo del cargo y/o funciones desempefiadas deban
tener acceso a la misma. Dei mismo modo, podran imponerse de la misma aquelias autoridades
que en el ejercicio de sus obiigaciones y atribuciones sea necesaria, s través de mecanismos
idonecs gue funden y justifiquen dicho requerimiento.

Por lo anterior, del estudio y andlisis practicadc a las constancias que integran dicha solicitud de
acceso a lz informacién plblica, este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.-Este Comité de Transparencia considera que nc es procedente permitir el acceso,
entrega y/o.autorizar la reproduccién de una parte de la informacién solicitada Yy que se hace
consistir en: “Solicito lo siguiente: nombres de todos los ministerios publicos de ia dependencia y sus
comprobantes de pago de 2011 a septiembre de 2020 y sus curriculums.{Sic), elio tomando en
consideracion la naturaleza de la informacién solicitada, estz encuadra en ia informacién gue debe
ser protegide y tratada excepcicnalmente como de acceso restringido, con el cardcter de
CONFIDENCIAL y RESERVADA, lo anterior es asi, pues es de considerarse gue los datos solicitados
estan estrechamente vinculados a personal operativo que por las actividades que desempefian
dentrc de la funcidén de prevencién de la comisién de delitos, asi como de salvaguardar la
integridad fisica de las personas, preservar, mantener y restablecer el orden y la paz publica;toda
vez que, de proporcionaria en los términos pretendidos, se estarfa entregando informacién
sensible y relevante en materia de seguridad publica y procuracién de justicia, con la cual se
comprometeria el orden y la paz publica, ya que se pondriz en riesgo al personal que labora en las
diversas &reas con las que se cuenta en esta Fiscalia Estatal, haciéndolos susceptibles de
identificacion y posibles represalias con motivo del servicio desempefiado, aunado a que la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados {LGPDPPSO) en su
articulo 3, fraccidn IX, establece gque se entenderd como datos personales los siguientes: Cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera gue una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualguier informacién. Asimismo, define como datos personales sensibles los siguientes:
Aguellos que se refieran a la esfera mas Intima de su titular, o cuya utilizacién indebida puedan dar
origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no
LG limitativa, se consideran sensibles los dates personales que puedan revelar aspectos como origen
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racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, situacién laboral.

En este sentido, del estudio y concatenacion del contenido y las dispesiciones legales aplicables, se
arriba a la conclusion juridica gue los nombres de todoes los ministerios piiblicos de la dependencia y sus
comprobantes de pago de 2011 a septiembre de 2020 y sus curriculums, dicha informacidn encuadra en
los supuestos de restriccion que al efecto establecen las leyes especiales en materia de acceso a la
informacidn publica y de proteccién de datos personales; razén por lz cual debe ser protegida y
solo se debera permitir ef acceso y la consulta a aguellas personas que con motivo del cargo v/o
funciones desempefiadas deban tener acceso a la misma, asi como al propio titular de los datos
personales, o su representante, cuando se haga de acuerdo con las formalidades de ley
conducentes.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacion consistente en el nombre de cualguier persona, s
informacidn qgue la ley especial en 'a materia considera como de acceso restringide, por tratarse de
datos personales que deben ser protegidos por esta autoridad, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 1°, 3° puntas 1y 2 fraccidn Ii incisos a) y b), 20 punto 1, 21 punto 1, 22 y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica def Estado de Jalisco y sus Municipios;
correlacionadas con los numerzles PRIMERO, CUADRAGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO NOVENO,
QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO PRIMERO y QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién de Informacién Piblica; y, DECIMO QUINTO, DECIMO
OCTAVCQ, VIGESIMO, TRIGESIMO TERCERC v TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales
para la Proteccién de la Informacién Confidencial v Reservada; ambos que deberdn observar los
sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, que fueron debidarnente publicados en el Periédico Oficial “El Estado
de Jalisco” el diza 10 diez de junio de 2014 dos mil catorce. Del mismo moda, cenfigura la necesidad
de proteccién de acuerdo con las hipdtesis previstas en los articulos 1°, 3° puntc 1 fracciones Vi,
IX'y X, 9° punte 1, 10, 11, 13, 84 puntos 1y 2, 85 y 86 de |a Ley de Proteccién de Datos Personzles
en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ya que al contar con el nombre vy vincularlos con la adscripcién especifica implicz hacerlos
identificables, es por lo que al promover y determinar dicha clasificacién se busca respetar y
proteger derechos colectivos, como lo es, la procuracién de justicia v prevencién del delito, a fin de
continuar garantizando el bienestar general de la sociedad jzlisciense.

Si bien, se trata de empleados al servicio pablico, es de destacar que existen limitantes para difundir
datos personales como ciudadanos que es, ya que se desempefian como elementos de ésta
Fiscalia Fstatal; en este sentidc, la categoria de servidor publico o elemento operativo al servicio de
la sociedad no extingue la proteccidn que consagran a su favor la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, !a Ley de Transparencia y Acceso a
la informacior: Publica del Fstado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados Estado de Jalisco y sus Municipios, los Lineamientos
Generales en materia de: Clasificacién de informacidn Publica v de Proteccién de Informacian
Confidencial y Reservada, Jos Lineamientos Generales en materia de Clasificacion v Desclasificacion
de Informacién, asf como para |a elaboracién de versiones piblicas. Por tanto, por disgosicidn legal
expresa, que le es aplicable 2l caso en concreto, conserva una clasificacién permanente como de
informacién confidencial, y su transmisién queda supeditadza a la voluntad de sus titulares. £n
consecuencia, este Comite de Transparencia se encuentra impedidc para ordenar la difusidn de
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dicha informacién a persona alguna distinta a las que por ley pueda o deba tener acceso a la
misma, sino por el contrario, se encuentra obligado a proteger su identidad, méxime gue la
intencion del solicitante es obtener un documento iaborzl en especifico de elementos operativos
de procuracion de justicia, lo cual es evidente que contraviene los principios y las bases gue rigen al
derecho de acceso a la informacién publica, sin perjuicio de lo gue al efecto establece |a proteccién
de su informacidn.

De igual forma debe de mencionarse que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas
por la INAI, sefiald que el nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién
principal del derecho subjetivo 2 la identidad, en virtud de gue hace a unz persona fisica
identificada e identificable, y gue dar publicidad al mismo vulneraria su dmbito de privacidad.

Por lo anterior, y por disposicidn legal expresa a lz informacidn solicitada, le deviene el caracter de
Confidencial, y obligatoriamente debe ser restringida por parte de este sujeto obligade, ya que los
ordenamientos legales en materia de proteccién de datos personales en posesién de sujetos
obligados, disponen que uno de los principales objetos, es la proteccidn de los datos personales en
posesicn de cualquier autoridad, entidad, drgeno y organismos publicos de los Poderes del Estado,
Ayuntamientos, Organos Auténomos, Partidos Politicos y Fideicomisos Piblicos que lleven reciban
y/0 posean detos personales, con la finalidad de regular su tratamiento. Més adn cuando esta sea
considerada como datos personales sensibles de acuerdo con lo establecido en el artfeulo 3° punto
1 fraccién X de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco v sus Municipios, toda vez que su entregza v difusién conlleva un riesgo grave.
Cabe precisar que los mismos Lineamientos Generales emitidos por ef érgano garante del derecho
de accesc a la informacién publica v la proteccién de datos personales en Jalisco, ha emitido las
directrices en las que, congruentemente con el contenido de las disposicicnes legales en comento,
robustecen que los datos personales deben estar protegidos y no deben ser transferidos a terceros,
si no existe autorizacién o consentimiento de sus titulares.

Derivado de lo anterior, es convincente enunciar que el derecho humanc de acceso a |3
informacicn publica no es absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes; tan ciertc es que
el mismo numeral 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A
precisa que en principio toda informacién en posesién de cuaiquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
cjerza recursos publicos o realice actos de auteridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica vy solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pUblico v seguridad
nacional, y DERECHO DE TERCERCS, en los términos que fijen las leyes. Al efecto, |z Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién expresd en fa tesis 2a. XLIII/2008 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacets, Tomo XXVII, pdgina 733 correspondiente al mes
de abril de!l afio 2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan
temporalmente el acceso a la informacién publica, no constituye una violacidn al derecho
fundamental consagrade en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacién se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION [, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
ACCESO A LA INFORMACION. El Tribunal en Pleno de [a Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU



Fi

) dei Estado

EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novenz Epoca, Tomo Xi, abril de
2000, pagina 74, establecié que el ejercicic del derecho 2 la informacién no es
irrestricto, sino que tiene iimites que se sustentan en la proteccién de ia seguridad
nacional y en el respeto a los intereses de |z sociedad y a los derechos de los
gobernados, en atencidn a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado
precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la
informacian, no viola {a garantia de accesc a la informacién contenida en &l articulo

6o. de la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, porgue es
juridicamente adecuado gue en las leves reguladoras de cada materia, el legislador
federal o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién de gue tales

limites atiendan a intereses publicos o de ios particulares y encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata v la
razén que motive la restriccion legislativa correspondients, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésts implique para los titulares
de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

(Lo subrayado es propio).

Lo anterior se robustece con el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicla de la Nacidn, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo Xl del Semanario
Judicial de 3 Federacidn, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que sefiala:
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SQOCIEDAD, COMQ POR LOS DERECHOS DE
TERCERQS. £l derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o.
de la Constitucién Federal no es absoluto, sinc gue, como toda garantfa, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en Ia
proteccion de la seguridad nacicnal y en el respeto tanto a los intereses de Ia
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones gue, incluso, han
dade origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conace en la
doctrina como '"reserva de informacién" o "secreto burocritico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan v a su vez lo
garantizan, en atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto s la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el accesc a la informacién
en esta materia, en razén de gue su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la incbservancia de esa reserva;
por lo gue respecta a la proteccidn de ia persona existen normas gue protegen el
derecho a la vida 0 a la privacidad de los gobernados.
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Del mismo modo, encuentra limites al establecer que se trata de informacién confidencial, de
acuerdo con el contenido de la tesis 1. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de |a Supremz Corte
de justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de {a Federacién vy su Gaceta, Décima
Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 655, correspondiente gl mes de febrerc del afio 2012 dos mil
doce, materia Constitucional, que a continuacién se invoca:

Jalisco

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | v |l del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que e! derecho de
acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico vy de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines
constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la fegislacién secundaria para el desarrolio
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y &f de informacién
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente z Iz vida
privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecid como criterio de
clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el accesc a la
informacidn que contenga datcs personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusidn, distribucién o comercializacién. Lo anterior también
iene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo
16 constitucional, el cual reccnoce gue el derecho a la proteccién de datos
personales -asi como al acceso, rectificacidn y cancelacién de los mismos- debe ser
tutelado por regla general, salvo los casos excepcicnales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en ia fraccidn V, del apartado C, del articule 20
constitucicnal, que protege la identidad y datos personales de las victimas v
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asl pues, existe un derecho
de acceso a la informacidn publica gue rige como regla general, aunque limitado, en
forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés
gue pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacidn séio procede en ciertos supuestos, reconocides expresamente por las
leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar 2 la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del
mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sdlo en una seccién
contenga datcs confidenciales. Por Uitimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo
21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacién confidencial no es absoluta,
pues puede permitirse su difusion, distribucién o comercializacién si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacidn.

(Lo subrayado es propic).
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Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, que es de aplicacién supletoria al orden juridico del Estado de Jalisco,
dispone en su articule 100 que podré clasificarse como reservada y confidencial, toda aguella
informacién en peder del sujeto obligade cuando se actualice algunc de los supuestos de
reserva o confidencialidad.

Por lo gue tomandoe en consideracién el articuio 116 del mismo ordenamiento legz| refiere que
es considerada como informacién confidencial la que contenga datos perscnales concernientes
a8 una persona fisica identificada o identificable; la misma no estard sujeta a temporalidad
alguna y sélo podrdn tener acceso a el'a los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados parz ello.

Entonces, debidc a que la informacidn solicitada es la relativa 2 personas identificables, de las
cuales, los citados ordenamientos legales imponen el deber a este sujeto obligade para
preservar la informacién de este, va que la ley reglamentaria en lza materia sefiala gue aun
cuande el titular fallezca, los derechos reconocidos respecto de su informacién confidencial
pasaran sin ningun tramite a sus familiares mds cercanos, primero en linea recta sin limitacidn
de grado v, en su caso, a los colaterales hasta el cuarto grado. De los que a la fecha no se tiene
conocimiento que estos hayan autorizade a transmitir, publicar, difundir o entregar dicha
informacién. Consecuentemente, este sujeto obligado tiens e! deber y la potestad pars
proteger, preservar y iimitar de manera permanente los mismos, reconociendo la facultad a sus
familiares para ejercer algln derecho.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 20. Informacién Confidencial - Derecho y caracteristicas

1. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales.

2. Nadie podrd ser obligado a proporcionar informacion referente a2 sus datos
sensibles o aguelia que pudiera propiciar expresion de discriminacién e intolerancia
sobre su perscna, honor, reputacidén y dignidad, salvo gue la informacién sea
estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad personal o o prevea
alguna disposicion legal.

Articulo 21. Informacidn confidencial - Catdloge

1. Es informacidn confidencial;

I. Los datos perscnales de una persona fisica identificada o identificable, en los
términos de la legislacién estatal en materia de proteccidn de datos personales en
posesidn de sujetos obligados;

Il La entregada con tal cardcter por los particuiares, siempre que:

a) Se precisen los medios en gue se contiene, y

11
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b) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden
publico;

lll. Lz considerada como secrete comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario,
bursztil, postal o cualquier otro, por disposicidn legal expresa, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de dereche internacional ¢ 2 sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos piklicos; y

IV. La considerada como confidencial por disposicidn legal expresa.

Articulo 21-Bis. {Derogado)

Articulo 22. Informacidn canfidencial - Transferencia

1. No se reguiere autorizacion del titular de ia informacién confidencial para
propercionarla a tercercs cuando:

l. Se encuentra en registros publices o en fuentes de acceso publice;

ll. Esté sujeta a una orden judicial;

lll. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o
medic de autentificacion similar, de las personas referidas en la informacién que

contenga datos personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no
pueda asociarse con perscnas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencidn, dlagndstico o atencidn médicos del propio
titular de dicha informacién;

V1. Se transmita entre |as autoridades estatales y municipales, siempre que los datos
se utilicen para el ejercicio de sus atribuciones;

VIl. Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines
publicos especificos, sin gue pueda utilizarse para otros distintos;

VIII. Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos
publicos;

IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o
permisos;

X. Se trate de las versiones publicas de las declaracicnes patrimoniaies, de interds y
fiscal de los servidores publicos;

12
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Xl. Sea necesaria por razones de seguridad estatal v salubridad general de
competencia local, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su
publicacidn; y

Xll. Sea considerada como no confidencial por disposicién legal expresa.

2. Para efectos de la fraccion X! del presente articulo, el Instituto debers aplicar la
prueba de interés plblico. Ademds, se deberd corroborar una conexién patente
entre |z informacién confidencial v un tema de interés publico vy ia proporcionalidad
entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la informacién
confidencial y el interés pablico de la informacidn.

Articulo 23, Titulares de informacién confidencial - Derechos
1. Los titulares de informacion confidencial tienen los derachos siguientes:
. Tener libre acceso & su informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

Il. Conocer [a utilizacidn, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea
objeto su informacién confidencial en posesién de los sujetos obligados;

Il Scficitar la rectificacién, madificacidn, correccidn, sustitucidn, oposicion,
supresion 0 ampliacién de datos de la informacién confidencial que posgan los
sujetos obligados;

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos 0 mediante escritura publica, la difusion,
distribucidn, publicacién, transferencia o comercializacidn de su informacién
confidencial en peder de los sujetos obligados, v

V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuande el titular de la informacién confidencial fallezca o sea declarada
judicialmente su presuncién de muerte, los derechos reconocidos en esta ley
respecto a su informacidn confidencial pasaran sin ningdn tramite a sus familiares
mas cercanos, primerc en linea recta sin limitacién de grado vy, en su caso, a los
colaterales hasta el cuarto grado.

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 47. Ejercicio de Derechos ARCO — Procedencia.

1. La recepcion y trédmite de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO
que se formulen a los responsables, se sujetara al procedimiento establecido en el
presente Titulo y demas disposiciones aplicables.

_ﬁ}&iég@m Articulo 48. Ejercicio de Derechos ARCO — Personalidad.
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1. Al presentar la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO serd necesario
acreditar ia identidad del titular y, en su caso, la identidad y personalidad con la que
actle el representante.

2. El ejercicio de los derechos ARCO por perscna distinta 2 su titular o a su
representante, sera posible, excepcionalmente, en aqueilos supuestos previstos por
disposicidn legal, o en su caso, por mandato judicial.

3. Tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la persona
que acredite tener un interés juridico, de conformidad con las leyes aplicables,
podré ejercer los derechos que le confiere e! presente Capitulo, siempre que el
titular de los derechos hubiere expresado fehacientemente su veluntad en tal
sentido o gue exista un mandato judicial para dicho efecto.

4. En la acreditacion del titular o su representante, el responsable debera seguir las
siguientes reglas:

I. El titular pedré screditar su identidad a través de los siguientes medios:
a) Identificacién oficial;

b) Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacin permitidos por otras
disposiciones  legales o reglamentarias que permitan  su identificacion
fehacientemente, habilitados por el responsable; o

¢} Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre
y cuando permitan de forma inequivoca la acreditacién de la identidad del titular.

ll. Cuande el titular ejerza sus derechos ARCO 3 través de su representante, éste
deberd acreditar su identidad y personalidad presentando ante e responsable:

a) Copla simple de la identificacién oficial de! titular;
b} Identificacidn oficial del representante; e

¢} Instrumento publico, o carta poder simple firmada znte dos testigos, ©
declaracién en comparecencia personal del titular.

En efecto, este Comité de Transparencia considera que la informacion, respectivamente,
encuadra en los supuestos de informacién protegida, cuyc acceso deberd estar limitado
temporalmente y deberd sujetarse a las limitaciones gue le devienen al cardcter de Reservada
toda vez que de permitir la consulta y/o permitir su difusidn se estaria entregando informacidén
relevante en materia de seguridad publica y procuracién de Justicia, ya que por un lado, con ello
se denotarfa el estado de fuerza y |a capacidad de esta institucién para hacer frente 3 iz elevada
cifra delictiva que se presenta en el Estado; aunado a que se considera gue se estaria en
: posibilidad de identificar o individualizar a quienes se desempefian ¢ se desempefiaban en la

- Fiscalia Estatal, por cargo y drea, y su percepciones e ingresos econdmicos, circunstancia gue
“}{:@;ém@m implica un riesgo agregado zl personal de esta Fiscalia, en relacién a las actividades ordinarias

PESITEN
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que de origen son de altc riesgo, y que puede verse traducido en unz agresion directa,
perpetrada por miembros del crimen o de la delincuencia organizads, pues es de considerarse
el clima de violencia que se ha venido presentando a nivel Federal y Local, y con mayor
frecuencia delitos de alto impacto cometidos en contra de servidores publicos, guienes de
manera directa intervienen en acciones destinadas a preservar el orden y la paz plblica, y para
ello basta recordar a manera de ejemplo, el lamentable hecho en el que el Fiscal Especial
Regional, de esta Fiscalia Estatal, fue privado de su vida en la carretera a Poncitlan-La Barca, en
donde se pone de manifiesto la forma en que los criminales, utilizan la informacion que obra de
manera libe y accesible, para identificar y conocer la estructura, dreas, su personal e incluso sus
agendas de trabajo, infermacidn concatenada, que sin duda es Gtil al crimen organizado, para
planear sus estrategias delictivas en contra del personat que por sus actividades ordinarias,
directa (personal operative} o indirectamente {personal administrative con funciones
Operativas, se encargan de la investigacién y persecucidn de delitos, de tal forma la
identificacién del personal en alusién, mediante la publicacién de sus datos izborzles en &l
sistema de nomina en linea, nomina impresa, asi como en la publicacién fisica o digital en el
organigrama y directorio de la Fiscalia, los mantiene en una posicién evidentemente vulnerable,
y con un alto riesgo de que se presenten eventos en los que puedan perder la vida, situacidn
que debe de ser prevenida de manera pricritaria, por esta Institucién de Procuracion de Justicia,
dado gue es mas alto el valor def bien juridice, relativo z la proteccién de la vida y la integridad
fisica y psicolégica de los servidores publicos, en relacién al derecho fundamental de informar.

Por ello se determina que la informacién relativa al nombre, comprobantes de page, curriculums
de los servidores publicos adscritos a la Fiscalia del Estado de Jalisco, de los gue se encuentren en
activo, inclusive los que hayan sido dado de baja, debe considerarse necesariamente con el
caracter de Reservada y Confidencial, ya que al hacerse publicos éstos datos, evidentemente se
afecta la intimidad de los trabajadores al servicio del Estado, difundiendo datos innecesarios
con el cardcter de Confidencial, ademds de que se pone en riesgo tanto su vida como su
integridad fisica, comprometiendo ademds la de sus familiares, vulnerando su seguridad
personal, laboral y familiar, ya que al hacer plblica la informacién relativa al carge que
desempefia, su adscripcidn general y especifica, se compromete a su facii localizacién y posible
repercusién de los delincuentes o de gquien pretenda menoscabar su salud o atentar contra su
vida, ya que los servidores publicos que laboran en ésta dependencia cuya principal funcidn es
la investigacién y persecucién de los delitos que compete al Estado, entre ellos, delitos graves
considerados asi por la legislacién penal vigente en nuestra entidad y demds Leyes especiales, por
lo tanto, en ésta dependencia la mayoria de sus integrantes desempefian servicios catalogados
como operativos, siendo ordinariamente los de: Agente del Ministerio Publico;

Bajo tal premisa, resulta contundente sefialar lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccién |
incisos a), ¢) y f) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, que literalmente establece:

Articulo 17. Informacion reservada- Catélogo

1. Es informacion reservada:

‘ H

Jalise

Woag

1. Aquella informacion publica, cuya difusién:
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a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal,
0 la seguridad e integridad de quienes loboran ¢ hubieren laborado en estas dregs, con
excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;

¢} Ponga en riesgo la vida, sequridad o salud de cualquier persona;

f) Cause perjuicio grave o los actividades de prevencién v persecucion de los delitos, ¢ de
imparticion de g justicia; o

Siguiendo el orden de ideas, es menester reiterar lo establecido en el articulo TRIGESIMO
TERCERO y TRIGESIMO SEXTO de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn de
Informacién Pdbiica, que deberdn observar los sujetos obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacidn Piblica del Estado de Jalisco Yy sus Municipios”,
aprobados por el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del
Estado de Jalisco {ITEl), que literalmente establece:

TRIGESIMO TERCERO.- La informacidn se clasificard como reservada cuando se ponga en riesgo
la vida, seguridad o salud de cualquier persona, en términos de la fraccién 1, inciso c) del articulo
17 de la Ley, cuando:

I. Con su difusion se ponga en peligro o vida, la seguridad, el patrimonio de las personas y su
familia o impida la capacidad de los autoridades para preservarios y resguardarios, asi como
para combatir las acciones de la delincuencia organizada;

TRIGESIMO SEXTO.- La informacidn se clasificard como reservada en los términos de la fraccién |,
inciso f), del articulo 17 de fa Ley, siempre que ia difusién de la informacidn cause perjuicio a ias
actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en
peligro ef orden y la paz publica.

Se pone en peligre la poz y el orden publico cuando la difusidn de la informacion que pueda:

aj Menoscabar la capacidad de las autoridades de sequridad publica para reservar v resguardar
la vida o la salud de las personas;

k) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

¢/ Entorpecer los sistemas de coordinacicn interinstitucional en materia de sequridad publica,
procuracion e imparticién de justicia.

dj Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacidn manifestaciones
violentas.

De igual forma la informacidn que corresponda a servidores piblicos que laboren o haya
laborado en dreas estratégicas como seguridad piblica, procuracidn e imparticion de justicia o
servicios de infarmacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica
de alguna persong o servider publico de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes
Supuestos:
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I. Se considera que pone en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempefie
funciones en alguna dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticion de Justicia.
Ii. La prevista en la Ley de Sequridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacidn reservada los expedientes de responsabilidod administrativa
concluidos, informacidn estadistica, debiende omitir los datos de cardcter personal que obren en
los mismos y toda aquella informacidn cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica
del servidor piblico.

También este Comité de Transparencia considero lo gue la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece con relacién 2 que el Estado debe actuar con base en el PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION en posesion de cualquier actividad, sin embargo,
este DERECHO NO ES ABSOLUTO, va que debe prevalecer el Derecho Humano de la persona
gue en el caso que nos ocupa serfan los servidores publicos adscritos a la Fiscalia del Estado de
Jalisco, debiendo asi proteger y garantizar por un lado el derecho a la privacidad de cualguier
persona, y concurrentemente su derecho 3 la proteccion de la vida, ya que incluso, cuando el
derecho a la informacidn se contrapone con el de privacidad y el de la vida, la autoridad debers
ponderar y considerar las actividades o actuaciones gue los sujetos involucrados realizan, asi
como la relevancia publica o de interés general que la informacidn en cuestian tenga para la
sociedad, resaltando asi gue los parémetros de proteccién deben prevalecer ante la publicidad
de la informacién, cuando ésta ponga en riesgo la privacidad y la vida del servider pablico.

Lo anterior, se resalta fundando y mativando la proteccidn de la informacién publica a favor de
los servidores publicos de |a Fiscalia del Estado, ya gue todos y cada uno de los mencicnados en
parrafos  anteriores, realizan funcionss operativas con independencia de que los
nombramientos de aiguncs de elios no se clasifiquen dentro de Ia Ley Orgdnica de la Fiscalia
Estatal, como Operativos, toda vez se encuentran bajo el mando y conduccién del Agente del

Ministerio PUblico, lo anterior aunade a lo establecido por ios numerales 35 y 36 de la Ley
Organica de [a Fiscalia de! Estado de Jalisco.

Articulo 35.

1. Las Agencias del Ministerio Pdblico, se integran conforme a lo dispuesto por el reglamento y
lz disponibilidad presupuestal y cuentan por lo menos con el siguiente personal:

I. Agente del Ministerio Plblico;

Il. Secretario;

. Actuario; v

IV. Personal administrativo.

Artfculo 36.

1. Para los efectos legales y administrativos correspondientes, ademias de los servidores

publicos que ostenten el nombramiento respectivo, son considerados como Agentes del
Ministerio Piblico, los sigulentes funcionarios:
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l. El Fiscal;
li. Los Fiscales Especializados;
lll. Los Fiscales Especiales; y

IV. Los Directores Generales y de Area, Coordinadores Generales y de Area v demds servidores
publicas, a excepcién de las direcciones donde no se exijan los requisitos para ser ministerio
publico.

De lo anterior se desprende que dichos Servidores Pdblicos tienen mavyor grado de peligrosidad
en cuanto a los riesgos gue corren tanto ellos como sus familiares y mds aun tomando en
consideracién el incremento de !a delincuencia y las agresiones directas por integrantes de los
diversos carteles del crimen organizado, que en los Gltimos meses ha sido notorio las amenazas
de muerte que se han hecho pUblicas z esta Fiscalia, de tal forma que se ha visto incrementado
las agresiones y ejecuciones en contra del personal de ésta Fiscal(a del Estado de Jalisco, como
lo es el lamentable caso del Homicidio del servidor publico que se desempefiaba como FISCAL
REGIONAL, quien de forma piblica fue acribillado en la carretera Poncitlan-La Barca, en un
atague directo a dicho servidor plblico, quien al igual que diversos servidores publicos fue
victimadoe a pesar de desempefiarse cabalmente en cumplimiento de su funcién como Fiscal
Regional y con amplia trayectoria en la anteriormente denominada Procuraduria General de
Justicia del Estado, también llamada posteriormente Fiscalia General del Estado, hoy Fiscalia del
Estado de Jalisco, dato que en concepto de éste Organo Colegiado resulta imprescindible citar,
ya gue es uno de los mas recientes casos en los que un servidor pdblico fue privado de |z vida
de forma violenta, y cuyos datos personales, laborales Y en su czso agendas de trabajo, lo
hacian identificable y vulnerable a2 atagues directos, datos que pudieron haberse obtenido de
manera publica en las plataformas digitales o por medio de un procedimiento de acceso a la
informacién, aprovechandose cualquier ciudadanc o algtn miembro de la delincuencia, de la
ausencia de restricciones en su publicidad.

Es por io anterior que tomando en consideracidn tales hechos, no solamente de! mencionado
hoy occiso, sino también de muchos més que han sido privados de la vida, resuita evidente que
en &l actuar diaric principalmente de terceros ajenos los titulares de [z informacion, se
sobrepasan el derecho al Acceso 2 !a informacién Publica, ya que al otorgar asi datos
personzlisimos como Io es en la hipdtesis en estudic datos contenidos en |z NOMINA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA FISCALIA DEL ESTADO DE JALISCO, EL DIRECTORIO Y
ORGANIGRAMA DE LA FISCALIA DEL ESTADO DE JALISCO, se pone en riesgo la integridad de la
totalidad de los Servidores Plblicos adscritos a la Fiscalia del [Cstado de lalisco,
independientemente de los que detentan nombramientos OPERATIVOS asi como los que
desempefian funcicnes en dicho rubro (es decir actividades de indole OPERATIVAS} vya que al
estar sus funciones encaminadas 2 la tiene como principal funcién la investigacion y persecucion
de los delitos que compete al Estado, es mayor el riesgo tanto para cada servidor plblico, asf
como para sus familizres, ya que como se ha venido reiterando debe prevalecer &f derecho a la
proteccion de la privacidad de la perscna, asi como a sus derechos a la vida, sus propiedades,
documentes, familia, que cada vez se han sido mas vulnerables ante la delincuencia, que
aprovechan la publicidad y accesibilidad de ia informacién de la Fiscalia para planear y
establecer sus estrategias en contra de la institucién y de su personal, quienes son fos
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encargados de perseguirlos e investigarios, razén por la que la informacion publicada, dei
personal operativo o personal gue no teniendo el nombramiento operativo, realice acciones
operativas, o bien se desempefie en espacios u oficinas operativas, son de importancia y
relevencia para aquellas personas que pretendan dafar al servidor puplico ¢ a la misma
Institucion, mediante atentados premeditados y planeados.

Lo anterior no viola el derecho a la Informacion, va que como acontece en la hipdtesis que nes
ocupa, se debe ponderar el derecho a la privacidad de |z persona, su patrimonio y familia, ya
que simplemente al publicar los datos mencionados sobre los servidores publicos de {a Fiscalia,
no solo se hace del conocimiento publico ef ingreso, sino también las deducciones, prestamos,
incentivos, nombramiento, adscripcidn y una serie de datos que pueden ser mal utilizados por
la delincuencia organizada y ponen en riesgo sus vidas y las de sus familiares, incluso esta
informzcién relativa al ingreso o percepcidn econémica laboral puede ser utilizada por g
delincuencia, para coptar al personal mediante ofrecimientos o Invitaciones econdmicas con
fines perversos, que superen sus percepciones laborales, permitiendo la penetracién e
infiltracion de la delincuencia, situacidn que es sumamente peligrosa para lz organizacién vy
estabilidad interior de esta dependencia, que sin duda repercute hacia la sociedad, zl verse
mermada la funcion primordial de la Fiscalia, que es la investigacidn y persecucién del delito.

Entra a reforzar lo anterior, y tienen aglicacidn los siguientes criterios jurisprudenciales:

Décima Epoca

Num:. de Registro: 2019997

Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de lo Federacicn
Libro 67, Junio de 2018, Tomo Il Materia(s): Constitucional
Tesis: 2a. XXXVI/2019 (10a.)

Pagina: 2327

DERECHO A LA INFORMACION. SU PREVALENCIA CUANDO ENTRA EN CONFLICTO CON EL
DERECHO A LA PRIVACIDAD.

El articulo 6o., apartado A, froccién |, de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos establece que el Estado debe actuar con base en el principic de mdxima publicidad de
la informacion en posesidn de cualquier autoridad; sin embargo, este derecho o lg informacion
no es absoluto, pues también se debe proteger y garantizar el derecho a lo privacidad de
cualquier persona de acuerdo con la fraccion Il de esos mismos apartado y precepto, en relacion
con el articulo 16 constitucional. No obstante lo anterior, cuando estos dos derechos entran en
conflicto, para determinar cudl de ellos prevalece, la autoridad deberd considerar fas actividades
o actuaciones que los sujetos involucrados en esa contraposicidn realizan, asi como la relevancia
publica o de interés general que la informacion en cuestion tenga para la sociedad. Al respecto,
es importante precisar que el ejercicio de los derechas establecidos en la Constitucién Federal v
en los tratados internacionales se aplica tanto en el mundo real como en el digital, sin que se
manifieste un cambio en la naturaleza o ung disminucion de estos derechos. Por tal motivo, Su
interpretacicn y los pardmetros de proteccidn rigen de igual forma sin impertar donde se
ejerzan. '

Décima Epoca
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NUm. de Registro: 2018460

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Alslada

Fuente: Gaceta def Semanario Judicial de la Federgcién

Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo 1if Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.100.A.79 A (10a.)

Pdgina: 2318

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE
DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a lo Informacion
Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xiil y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacicn, asi como parg o
elaboracion de versjones publicas, aprobados por ef Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en
el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién
de la informacidn lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es
mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacidon de ia
informacion publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pubiico
0 a la sequridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de que se difunda; vy,
que lo limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo  disponible para evitar el perjuicic. Asi, la prueba de dafio establece lineas
argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de Ia
informacicn solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya seq de
indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un ospecto constrefide al dmbito
argumentativo, la validez de la prueba de dafic no depende de fos medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderocién que se efectie en los términos
sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Novena Epoca

Ndm. de Registro: 169772

instancia: Segunda Sala Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta

Tomo XXVII, Abril de 2008 Materiafs): Constitucional, Administrativa
Tesis: 2a. XLI/2008

Pagina: 733

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION.

El Tribunial en Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P. 1X/2000 de rubro:
"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTQO POR LOS
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INTERESES NACIONALES Y DF LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. "
publicada en el Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril
de 2000, pdgina 74, establecid que el ejercicio del derecho g la informacidn no es irrestricto, sino
que tiene limites que se sustentan en la proteccidn de la seguridad nacional y en ef respeto a los
intereses de la sociedad y o los derechos de los gobernados, en atencidn o la materia de que se
trate. £n ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcon
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a lo informacién contenida en el
articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes requladoras de cada materia, el legislador federul o local establezca
las restricciones correspondientes vy clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con lo condicidn de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los
particulares y encuentren justificacidn racional en funcién del hien juridico a proteger, es decir,
que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata'y fa
razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de lo garantia individua! mencionada
o para la sociedad en general.

Novena Epoca

Num. de Registro: 191967

Instancia: Pleno Tesis Aislada

Fuente: Seranario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XI, Abril de 2000 Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pdagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO FOR Los
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacidn consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucidn
Federal no es absolutc, sino que, como toda garantia, se hallg sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccidn de Ja sequridad nacional yen
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernudos,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en lo doctring como ‘reserva de informacion® o “secreto burocrdtico”. £n estas
condiciones, al encontrarse obligado ef Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gfercicio encuentra
excepcicnes que o regulan y a su vez fo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas gue, por un lado, restringen el acceso
la informacidn en esta materia, en razén de gue su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan lo inobservancia de esa reserva; por lo gue hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden g proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y lo moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vido o a la privacidad de los gobernados.

e 1% 0

i A su vez, tiene sustento lo anterior, &l contenido de la tesis 1a. VII/2012 {(10a.), de la Primera
Jﬁ, Rz 6] Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de I3

2,
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Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tome 1, pagina 656, correspondiente al mes de
febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Censtitucional, que 2 continuacién se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucidn Politica de jos Estados
Unidos Mexicanos, establecen gue el derecho de acceso a o informacidn puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada v los datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones ol citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a lo legisiacidn secundaria para el desarrofic de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones gue busgquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso g la informacién. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lg
Informacidn Piblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales lo informacién podrd
clasificarse y, con ello, fimitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y_el de informacidn reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente g la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. Ef primero de los
articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, lo seguridad piblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar o estabilidad financiera, econdmica o
monetaria del pals; 4) poner en riesqo la vida, sequridad o salud de alguna persona: ¢ 5) cousar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacidn de delitos, imparticidn de
justicia, recaudacion de contribuciones, control migratoric o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con
un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacidn Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacidn también se considerard reservada: 1 }la gue
expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabifidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) Ja que confenga opinicnes,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y gue formen parte de un procesc
deliberativo en el cual aiin no se hubiese adoptado una decisicn definitiva. Como evidencia el
listado anterior, Ja ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, ef legislador quiso destacar de modo
que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacion
reservada.

Del mismo modo, tiene sustento en el contenide de |a tesis 1a. VIi/2012 (10a.), de la Primera
Sala de fa Suprema Corte de lusticia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pdgina 655, correspondiente al mes de
febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Censtitucicnal, que 2 continuacidn se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones |y Il del segundo pdrrafo dei articulo 6o. de o Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estoblecen que el derecho de acceso a lg informacién puede limitarse en
virtud del interéds publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas Jracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones af citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrolle de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federol de Transparencia y Acceso a lg
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podrd
clasificarse y, con ello, limitar el accesc de los particulares a la misma: el de infarmacicn
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a lo vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecid
como criterio de clasificacién el de informacidn confidencial, el cual restringe el accese o lo
informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucidn o comercializacidn. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como ai acceso, rectificacion y
concelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, saivo los casos excepcionagles
que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccidn V, del apartado G del
articufo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas v
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso pliblicc -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos
g los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestcs, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar
fugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismao,
pues puede darse el case de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por uftimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccidn de
acceso a la informacidn confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucion o comercializacidn si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a gue haga
referencia la informacion.

En esta vertiente, resulta evidente qgue el derecho humano de acceso a la informacidn publica
no es absocluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo
numeral 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, en su apartado A,
precisa que en principio toda informacién en posesién de cuzlquier autoridad, entidad, drgancy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en e &mbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés puklico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn expresé en la tesis 2a. XLII/2008 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733 carrespondiente al
mes de abril del afio 2008 dos mil ocho, que el hecho de que lzs leyes secundarias restrinjan
temporalmente el acceso a la informacién piblica, no constituye una viclacién al derecho
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fundamental consagrade en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs.

Ahora bien, traténdose del nombre del Cargo v adscripcidn, de igual forma es necesario
prevalezca la proteccion publica en el Directorio y Organigrama v en la nomina tanto fisica e
impresa como la que se da a conocer a través de las plataformas digitales o electrénicas, en
razdn de gue al exhibirse los cargos v vincularlos con la adscripcién, se puede determinar
cuantos servidores publicos integrantes desempefian los servicios catalogados como operativos,
siendo ordinariamente los de: Agente del| Ministerio Pdblico.

Las deducciones son elementos que forman parte del patrimonio del servidor plblico v las
mismas se desprenden en calidad de obligaciones con cargo al titular de ese patrimonio, por o
que se criginan por la manifestacién de propia voluntad, por tanto, no se debe otorgar a
persona distinta del titular {a informacién respecto a las deducciones excepto el impuesto sobre
la renta {I. 5. R.) y Fondo de Pensicnes.

Para maycr abundamiento, las deducciones con cargo a los servideres publicos, debe
protegerse de la publicacidn en Internet, asi como de manera fisica salvaguardando los datos
que refieran a los conceptos con su descripcidn que se enlista y entre los que se encuentran la
Cuota Sindical, Responsabilidades, Prestamos Personales, Recuperacién por pagos indebidos,
Cancelacion de incremento, Inasistencias, Descuentos por aval, Pensidn alimenticia, Crédito
mueblerfa, Seguro de vide, Apoyo a damnificados, Uniformes entre otros conceptos.

Tiene sustento legal o anterior, en el contenido de |z Tesis Jurisprudencial P. LX/2000,
sustentada por el Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la
pagina 74 del Tomo Xi correspondiente al mes de abril del afio 2000, Novena Epoca, del
Semanario Judicial se |a Federacion y su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacidn que se conoce en o doctring
como “reserva de informacidn" o "secreto burocrdticc”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citado garantfa, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que o regulan y a
su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridod
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacidn en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios o los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud via
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccidn de lo persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

24



“Fiscalia

" dei Estado

Jalisco

Criterio de clasificacidn que también ha sido expresado, sustentado y aplicado coincidiendo
analogica y hermenéuticamente en sus resoluciones por el Pleno del Consejo del Instituto de
Transparencia e informacién Plblica de Jzlisco (ITE!}, al resolver el Recurso de Revisién 021/2012
(INFOMEX RRO0000412) en sesién ordinaria correspondiente al 30 treinta de enero del afio
2012 dos mil doce, interpuesto en contra de la resolucidn pronunciada por la Unidad de
Transparencia e Informacién de la Secretarfa de Seguridad Piblica, Prevencidn y Readaptacién
Social del Estado de Jalisco, en la que en uso de las facultades gue le atribuyé a dicho Instituto
ia ley de Transparencia e Informacién Puablics del Estado de Jalisco, en sus articulos 22 vy 45
fraccién X, se ordend la clasificacién de la informacién como Reservada, en torno al niimero de
elementos, para futuras peticiones. Por la cuzl, modifics |a respuesta del sujeto obligado v lo
previene a efecto de que en posteriores solicitudes de informacién, proteja la informacion
scbre el nimero de elementos, v se exhortd a diche sujeto cbligado, para efecto de terer
mayores precauciones en el manejo de informacién Reservada, tomando en consideracién que
en la actualidad Méxice atraviesa por un conflicto armado de gran escala entre el gobierno v el
crimen organizado en algunas regiones del pais, encontrandose entre estas la del Estado de
Jalisco, v si estas organizaciones criminales a las que se enfrentan elementos de seguridad
publica de los tres niveles de gobierno, tienen acceso a informacion detallada, precisa y
oportuna en materia de seguridad publica, podrian buscar su mencscabo o debilitamiento.
Aunado a gue ese Consejo considerd que los servidores plblicos, ahora considerados como
miembros del sistema de seguridad pdblica en la entidad, pertenecen a los cuerpos policiacos y
se ponen en riesgo sus vidas al desempefiar funciones tan sensibles v delicadas para la
socledad.

Adicionalmente los datos personales se traducen en Derechos de |a Personalidad, asi como en
informacion privada cuya proteccién y regulacidn se encuentra establecids enire otros
ordenamientos legales, tal es el caso del Cédigo Civil para el Estado de Jalisco, que establece en
sus numerales 24, 25, 28, 34, 35, 40 Bis 3, 40 Bis 9y 40 Bis 14 o siguiente:

Articulo 24. Los derechos de personalidad, tutelan y protegen ef disfrute que tiene el ser humano,

como integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencig v cualidades, con
motivo de sus interrelaciones con otras personas y frente al Estado.

Articulo 25. los derechos de personalidad, por su origen, naturaleza y fin, no tienen mds
limitacion que los derechos de terceros, la moral y las buenas costumbres. Comio consecuencia,
deben ser respetados por las autoridades y particulares.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se respete:

V.- Sunombre...

VIiIL- Su vida privada y familiar.

Articulo 34.- La violacidn de los derechos de personaiidad bien seo porque produzcan dafio
moral, dafio econdmico, 0 ambos, es fuente de obligaciones en los términos de este codigo.
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Articulo 35.- La responsabilidad civil a que se refiere el articulo anterior, no exime al autor o
responsable, de cualquier otra sancidn que le imponga la ley.

Articulo 40 Bis 3.- Son datos personales las referencias personales de cualquier tipo, tales como
nombre, domicilio, estodo civil, empleo, escolaridad o cualquier otra que describa la situacién o
estado de fa persona con relacién a su vida famifiar, social o laboral,

Articulo 40 Bis 9.- Los datos personales no pueden ser utilizados para finalidades distintas a las
que motivaron su obtencidn.

Articufo 40 Bis 14.- £/ uso de datos personales es ilicito cuando el titular no hubiere prestado su
consentimiento libre, expreso e informado.

De lo anterior se advierte claramente, que el nombre y datos laborales constituyen un atributo
de la personalidad, v es pues susceptible de proteccién expresa por Ley, conforme a las
disposiciones trasuntas, que asi mismo es un dato personal establecido bajo esa calidad por Iz
propia legislacién civil y gue su uso se encuentra condicicnado a la expresion de voluntad del
titular del derecho que deberd ser en forma libre, expresa e informada, sin existir hasta este
momento, una manifestacién libre, expresa e informada, de los titulares del derecho protegido
por la Ley para su ministracion, por lo que de darse serfa en franca violacién a la legislacidn
aplicable, con la consiguiente respeonsabilidad correspondiente para este sujeto obligado.
Maxime gue conforme a la tesis jurisprudencial antes invocada, nos sefiala gue en cuznto a la
proteccidn de la persona existen normas que protegen el derecho 2 Ia vida o 3 la privacidad de
los gobernados, como son en este caso, los datos personales de indole confidencial, por ser ello,
una [imitante al ejercicio del derecho de acceso a Ia Informacion.

Entonces se logra establecer como limitantes al derecho a |z infermacién, el interés nacional y
el de la sociedad, asf como &l respeto a los derechos de terceros, y los Lineamientos Generaies
emitidos por el Plenc del Consejo del Crgano Constitucional de la materia, al considerar como
de interés nacional y el de la sociedad, |z informacidn referida a los servidores publicos o
miembros del sistema de seguridad publica que iaboren o hayan iaborado en dreas estratégicas
come procuracion de justicia, cuyo conocimiento general puede poner en peligro {a integridad
fisica de alguna persona, protege su revelacién. Y que en el presente caso, se estima que con el
conocimiento pablico del cargo vy adscripcidn especifica, asociada al nombre del servidor
publico o miembro de! sistema de seguridad publica de ésta dependencia que ostentan cardcter
0 nombramiento operativo, asi como aguellos con puesto administrativo con funciones
operativas, 0 con_puestos administrativos, pero sus actividades se desarrollan en las dreas u
oficinas operativas, sin duda alguna pone en peligro, no solamente la integridad fisica de é v de
sus familiares, sino también su vida, dada las funciones realizadas de combate al delite vy
persecucion de delincuentes, que se le ha encomendado, va que ello revelarfa los
nombramientos obtenidos con sefialamiento del 4res en particular de combate a la
delincuencia en donde se desempefia o desempefid, asi come los lugares en donde llevd a cabo
tan delicada labor, con las posibles repercusiones a su persona o familiares, en caso de hacerse
publica tal informacién. Por ello, es clarc que es mayor el riesgo de darla a conocer, ministraria
y O permitir acceso @ persona alguna distinta a las que por ley pueda o deba tener acceso 2 |a
2 misma, que el interés general en conocerla, encontrandonos por encima del bien juridico

Jalise tutelado por la ley.

EO R
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Como consecuencia de lo anterior, de publicitarse, de permitir su acceso o

ministracidén a la informacién que nos ocupa, se vulnerarian los bienes

juridicos que tutelan y protegen las normas del derecho, a través de sus -
distintas ramas, razones fundadas, por las que se determina el clasificar dicha

informacion como de caracter reservada y confidencial, en virtud de que el

dafio presente, probable o especifico, que pudiera darse ademas, seria a la

vida, integridad fisica o vida privada de servidores publicos, que laboran en un

area estratégica para el Estado, como es la procuracion de justicia, esto en los

siguientes terminos:

Daito Presente.- Se hace consistir en el riesgo inminente de que el revelar el
nombre, comprobantes de pago y curriculums de los servidores publicos
adscritos a ésta dependencia con funciones de procuracién de justicia, o de
proporcionarlo a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, repercute en su integridad fisica, su vida o la de sus familiares, ya que
es claro, que dentro de las funciones que desempefian los elementos de ésta
Fiscalia Estatal cuya funcion sea la inherente a la figura operativa, como lo son
las encaminadas a la investigacion y persecucidn de los delitos competencia
del orden comun, por mencionar algunos: secuestro, extorsion, homicidio,
violacién, robo, fraude, etcétera, a los que el Ministerio PUblico y sus auxiliares
se encargaran de ejercer la accién penal ante los drganos jurisdiccionales, una
vez acreditada la comision de una conducta tipificada como delito y la
probable responsabilidad penal de sus participes en su comisién, informacion
estratégica fa cual se relaciona directamente con la posibilidad de ubicar a
estos servidores publicos adscritos a ésta dependencia integrantes de la
seguridad publica con funciones de procuracion de justicia, poniendo en
riesgo su vida o la de su familia, existiendo consecuentemente un deterioro en
su salud, integridad fisica, su patrimonio e incluso una privacion de la libertad
o de la vida, pues el nombre y demas datos laborales son un medio de
identificacién que permite la ubicacion de una persona, que puede ser
aprovechada incluso en detrimento def propio Estado por las organizaciones
delictivas o delincuentes comunes, toda vez que, bastaria conocer estos datos
a detalle e inferir sus probables deficiencias, lo que aprovecharian los
delincuentes para restar la capacidad de accién, respuesta y defensa de la
comunidad y los servidores publicos en Instituciones de procuracion de justicia
del Estado, como lo es, la Fiscalia del Estado de Jalisco.

Dafio Probable.- Dar a conocer nombre, comprobantes de pago y
curriculums de cada uno de los servidores publicos adscritos a la Fiscalia
Estado de Jalisco, es informacion estratégica que puede ser aprovechada en
detrimento del propio Estado por las organizaciones delictivas o delincuentes
comunes, toda vez gue, bastaria conocer estos datos a detalle e inferir sus
probables deficiencias, lo que aprovecharian los delincuentes para restar la
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capacidad de accion, respuesta y defensa de la comunidad y los servidores
publicos en Instituciones de Seguridad Publica del Estado, como lo es, la
Fiscalia del Estado de Jalisco, ademas de que puede generar que las
organizaciones delictivas o delincuentes comunes ubiquen a quienes tendran
la responsabilidad del resquardo de las instalaciones estratégicas o de
personas, pretender organizar atentados en contra de su vida; libertad o
integridad de ellos como de sus familiares con la finalidad de obtener
informacioén, ya que el personal que labora en ésta dependencia tiene acceso a
elaborar los andlisis de riesgo de los inmuebles en donde se prestard el
servicio, los cuales contienen descripcion respecto a las diferentes dreas de
seguridad, perimetros, colindancias, &reas de acceso restringido, vy
especificaciones técnicas de las instalaciones, de |as personas custodiadas, de
las instalaciones, asi como a los solicitantes del servicio, por lo que vendria a
menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del perscnal y por ende del
Estado al poner en desventaja la realizacion de acciones, operativos y
programas de vigilancia y seguridad de personas, por lo que se colocarfa en
una situacion de riesgo todas las funciones de esta dependencia, el orden y la
seguridad publica.

Incluso se puede catalogar como dafio probable, el que la informacién relativa
al ingreso o percepcién econémica laboral puede ser utilizada por la
delincuencia, para coptar al personal mediante ofrecimientos o invitaciones
econdmicas con fines perversos, que superen sus percepciones laborales,
permitiendo la penetracién de la delincuencia, situacion que es sumamente
peligrosa para la organizacién y estabilidad interior de esta dependencia.

Daiio Especifico.- Consiste en poner en peligro la seguridad y las funciones
encomendadas a esta Dependencia, la integridad y la vida de los servidores
publicos adscritos a ésta dependencia con funciones de procuracion de
Justicia, e incluso la de sus familiares Y personas cercanas, pues al conocer
publicamente sus nombres y demas datos laborales los grupos delictivos, a
partir de estos datos que hacen a una persona identificable, pueden conocer
otra informacion de la persona y establecer vinculos con dichos servidores
pablicos a los cuales pueden presionar o amenazar para indagar sobre la
Institucidn, asi como de las acciones estratégicas disefiadas, para la realizacion
de la prestacién de los servicios, poniendo en peligro el resguardo la
investigacion y persecucién de los delitos, asi como la captura de ios
probables responsables, e incluso de las instalaciones estratégicas o de Ia
persona custodiada por este servicio prestado por el Estado.

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia, estima procedente clasificar como informacién publica de

caracter RESERVADA Y CONFIDENCIAL, la informacién solicitada y consistente en: “Soficito lo
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siguiente: nombres de todos Jos ministerios publicos de la dependencia y sus comprobantes de pago de
2011 o septiembre de 2020 y sus curriculums.”(Sic), y2 que por su trascendencia, alcance y
repercusion _socjal, es informacion publica que encuadrz en los supuestos de restriccidn,
establecides en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de! Estado de Jzlisco v sus
Municipios, con ef cardcter de Reservada y Confidencial. Lo anterior de acuerdo con lo sefialado en el
cuerpe del presente dictamen.

SEGUNDO. - Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva s el maximo previsto en el numeral
19 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

TERCERQ. - Registrese |z presente acta en e indice de informacién Reservada y publicarse en medios
de consulta directa, tal y como lo establece el articuio 25 punto 1 fraccién Xl de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipics.

CUARTO. - Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para
efecto de que, en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante,
y con elio se justifique la negativa para proporcionar la informacién solicitada, por haber sido
clasificeda temporalmente como de cardcter Reservada y Confidencial.

CIERRE DE SESION

Asi resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de |z Fiscalia del Estado de Jalisco, por
mayoria de votos, firmando de conformidad los que en ellz intervinieron.

) ; SELIBTO
ESTATAL N TERMINOS DEL ARTICULO 66 DEL . ev
REGLAMENTO DE LA ANTERIORMENTE LEY; 5 v
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADG DE JALISCC.

SECRETARIO DEL COMITE.
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