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FISCALIA DEL ESTADO DE JALISCO
COMITE DE TRANSPARENCIA

20 DE SEPTIEMBRE DEL 2021.
LTAIPJ/FE/1701/2021.

ACTA No. 162/2021.

- ACTA DE CLASIFICACION -

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4% 9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 12, 29, 37, 5%, 24 punto 1 fraccion 1l, 25
punto 1 fracciones VIl y X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccion II, 31, 32 punto 1 fraccion [l y VIII, 78, 80, 84, 85, 86
y 86-Bis del Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de
noviembre del afio 2015, en el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré en vigor a
partir del dia siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacién, asi mismo conforme a lo
sefialado en la Legislacién Estatal en materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados, el Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, procede a celebrar la presente sesién
de trabajo ordinaria, concerniente al procedimiento de clasificacion inicial

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones |, Il y Il y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace constar que la
presente sesidn se efectia con la presencia de la mayoria los integrantes que conforman el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacion se sefialan:

C. LIC. TERESA IKAL TELLEZ AGUIRRE.

Encargada de la Titularidad de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Estatal,
en términos del articulo 66 del Reglamento de la anteriormente Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, aplicable en lo establecido en el
transitorio segundo y tercero de la vigente Ley Organica de la Fiscalia del
Estado de Jalisco.

Secretaria del Comité.

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.
Director General Juridico de la Fiscalia del Estado
Suplente del presidente del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado.
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ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de qudrum, la presente reunién tiene por objeto analizar y clasificar la informacion
publica que fue requerida a esta Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en el indice de la Unidad de Transparencia con el nimero de expediente LTAIPJ/FE/1701/2021,
recibida a través del sistema electrénico (INFOMEX), la solicitud de informacion publica, que fue ingresada a las
17:28 diecisiete horas con veintiocho minutos del dia 08 ocho de septiembre del afio 2021 dos mil veintiuno,
en la que se requiere la siguiente informacion:

" Solicito se me proporcione la versién publica de los correos electrénicos institucionales enviados y
recibidos por parte de la titular de la Direccién de Investigacion del Interior de la Fiscalia Especial en

Personas Desaparecidas, |N 1-—TESTADO 1 [correo
|N2—TESTADO 3 y la titular de la Fiscalia Especial en
Personas Desaparecidas, |N?—TF‘.STADO 1 | (correo

electronico|[N4-TESTADO 3 entre el 1y hasta el 31 de agosto de 2021." (sic)

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, con el proposito ya
mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacion. Fundamentado en el siguiente;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece toda
persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. Tomando en consideracion, que
en principio toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de
inexistencia de la informacion.

SEGUNDO. - Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado A del
citado numeral, precisan que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente, precisa que la Ley
Reglamentaria estableceré aquella informacién que se considere reservada y confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO. - Que el articulo 16 segundo parrafo, de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o

JCI[L{%CC) posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
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legal del procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos

personales, al acceso, rectificaciéon y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios gue rijan el tratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publica o para
proteger los derechos de terceros.

CUARTO. - Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefiala que toda persona que se
encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que la misma establece, siendo una
obligacién fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, establece que
todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacion publica tendrad como fundamento la transparencia y la
rendicidn de cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz y oportuna, la proteccion de los datos
personales en posesién de los sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto principal garantizar y hacer
efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar
aquella informacién publica en poder de los sujetos obligados, asi como proteger los datos personales en
posesion de estos, como informacion confidencial de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
entre otras.

SEXTO.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicién de cuentas; tiene aplicacion de manera supletoria
al orden juridico de esta entidad federativa, de acuerdo con lo que dispone la fraccion | del punto 1 del
numeral 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
la cual tiene como principal objetivo establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en el pais.

SEPTIMO. - El actual Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco, es un Organismo Publico auténomo, encargado principalmente de promover la
transparencia, garantizar el acceso a la informacién publica de libre acceso y proteger la informacion publica
reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estandares nacionales e
internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacion publica; publicacion y
actualizacion de informacién fundamental; proteccién de informacion confidencial y reservada, entre otras; asi
como de interpretar la Ley y su Reglamento en el orden administrativo.

OCTAVO.- Derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Publico garante,
el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto de Transparencia,

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl), emitio los Lineamientos
J{;ﬂwcw Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica; Proteccidén de Informacion Confidencial y -
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Reservada: asi como los de Publicacion y Actualizacién de Informacién Fundamental; mismos que fueron

debidamente publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afio, los
cuales tienen por objeto establecer las bases y directrices aplicables por los sujetos obligados, para el
tratamiento de la informacién en su poder, conforme corresponda a la materia.

NOVENO. - Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Publica tienen por objeto
establecer los rasgos caracteristicos que deberdn reunir los criterios generales en materia de clasificacion de
informacion publica que emitan los sujetos obligados, que serén la base para la clasificacion o desclasificacion
de la informacién en forma particular.

DECIMO.- Que el dia 15 de abril del afio 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, mismo que se encuentra
vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusion, y es considerado como un instrumento de observancia
general para la federacién, los estados y municipios, asi como cualquier otro considerado como sujeto
obligado.

DECIMO PRIMERO. - Que mediante DECRETO NUMERO 27213/LXIl/18 se abrogd la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco y se emitid la actual Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, el
cual fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 05 cinco de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho y se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su publicacién. Con dicho acuerdo legislativo se
reestructurd la Administracion Publica Centralizada del Ejecutivo Estatal y se establecio la Fiscalia Estatal como
dependencia responsable de la procuracion de justicia, en los terminos de lo que establece el articulo 21 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La citada Ley Organica Del Poder Ejecutivo refiere en su
articulo 36 que la Fiscalia Estatal tiene a su cargo la institucion del Ministerio Publico y es la encargada de
conducir las funciones de la investigacion de los delitos, del ejercicio de la accion penal y la relativa a la accion
de reparacion del dafio ante los tribunales, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

DECIMO SEGUNDO. - Que mediante DECRETO NUMERO 27214/LXII/18 se abrogd la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco y se emitié la Ley Orgénica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, el cual fue
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 05 cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho y
se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su publicacion. Dicha legislacion es de orden e interés
publico y tiene por objeto establecer las bases para la organizacién y funcionamiento de |a Fiscalia Estatal, que
es la dependencia sobre la cual recae la titularidad de la institucion del Ministerio Publico, de conformidad con
lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO TERCERO.- Que el tltimo parrafo del articulo NOVENO de los TRANSITORIOS del DECRETO NUMERO
27213/LX11/18, se establecié que los asuntos, procedimientos, juicios, solicitudes de informacion y recursos en
tramite ante las dependencias anteriormente establecidas en el DECRETO NUMERO 24395/LX/13, pasaran a
las dependencias de la Administracién Publica Centralizada establecidas en dicho acuerdo legislativo, de
conformidad con las facultades sefialadas para cada una de ellas.
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DECIMO CUARTO. - Que la Fiscalia Estatal es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo
24 punto 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y se encuentra en la hipdtesis reglamentaria sefialada en el parrafo que antecede.

DECIMO QUINTO. - Que mediante ACUERDO FEJ No. 02/2018 de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, firmado por el C. Doctor en Derecho GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, en su caracter de Fiscal del
Estado de Jalisco, se designd al Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Estatal, mismo que fue
publicado en el periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 22 veintidos de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho. De igual manera, en dicho instrumento juridico se constituy¢ el Comité de Transparencia de ese
sujeto obligado para que, con las formalidades legales correspondientes, se atienda lo dispuesto en el marco
juridico regulatorio vigente.

Mediante dicho acuerdo dando cumplimiento a lo establecido en los articulos TERCERO y CUARTO del
instrumento juridico descrito en el parrafo que antecede, se conformé el Comité de Transparencia de la Fiscalia
Estatal, con fundamento en los articulos 1°, 3°, 6°, 7° punto 1 fraccién IV, 36, 37 y 38 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3%, 4°, 5°, 77y 8° de la Ley Orgéanica de la Fiscalia del Estado de
Jalisco; 25 punto 1 fraccién 11, 28, 30y 31 puntos 1, 2 y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8° y 9° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 87 y 88 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios. Lo anterior, atendiendo las
disposiciones establecidas en el ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE
REQUIERE A LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 24, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, PARA QUE LLEVEN A CABO LA
CONFORMACION DE SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA E INTEGREN SU COMITE DE TRANSPARENCIA Y REMITAN LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, de fecha 15 quince de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis.

DECIMO SEXTO.- Por acuerdo del Fiscal del Estado de Jalisco, Doctor GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, se
designd como encargada de la Titularidad de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Fiscalia del
Estado, a la LIC. TERESA IKAL TELLEZ AGUIRRE, conforme a lo dispuesto por el articulo 66 del reglamento de la
ley organica de la Fiscalia General del estado de Jalisco abrogada, aplicable en lo establecido en el
Transitorio Segundo y Tercero de la Ley Orgénica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, ello a partir del dia 1°
primero de abril del afio 2021 dos mil veintiuno, y como consecuencia de lo anterior se designan nuevos
integrantes del Comité de Transparencia del sujeto obligado de la hoy denominada Fiscalia Estatal.

DECIMO SEPTIMO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacion publica de referencia, la
Unidad de Transparencia tuvo a bien ordenar su busqueda interna, en términos de lo dispuesto por los
articulos 5° punto 1 fraccién VII, 25 punto 1 fraccion VII, 31 punto 1 fraccién |, 32 punto 1 fracciones lll'y Villy
83 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
con el objeto de cerciorarse de su existencia, recabarla y en su oportunidad resolver la solicitud de acceso a la
informacion presentada por el solicitante; por lo que este Comité de Transparencia tiene a bien considerar la
informacion ya contenida dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica LTAIPJ/FE/1701/2021, y
entrar al estudio de la misma, a fin de determinar a través del presente dictamen de Clasificacion el
tratamiento que se deberd de dar a la misma.

De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:
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ANALISIS

La presente sesion de trabajo se centra en analizar y determinar el tipo de informacion publica que es aplicable
a la solicitud de informacion debidamente sefialada en parrafos que anteceden, asi como el tratamiento que se
le debe dar a la misma frente al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Para lo cual, este
Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco advierte que la informacion publica requerida
existe y se encuentra en posesién y es resguardada en el dmbito de su respectiva competencia. En este
sentido, del analisis y concatenacion de las disposiciones legales precisadas en parrafos que anteceden, se
arriba a la conclusion juridica que la informacién solicitada encuadra en los supuestos de restriccion temporal
que al efecto establece la ley especial en la materia; razén por la cual debe ser protegida y sélo se deberd
permitir el acceso y la consulta a aquellas personas que con motivo del cargo y/o funciones desempefiadas
deban tener acceso a la misma. Del mismo modo, podran imponerse de la misma aquellas autoridades que en
el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones sea necesaria, a través de mecanismos idoneos que funden y
justifiqguen dicho requerimiento.

Por lo anterior, del estudio y analisis practicado a las constancias que integran dicha solicitud de acceso a la
informacion publica, este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia considera que no es procedente permitir el acceso, entrega y/o autorizar
la reproduccién de la informacion solicitada y que se hace consistir en: " Solicito se me proporcione la version
publica de los correos electrénicos institucionales enviados y recibidos por_parte de la titular de la Direccion de

Investigacion del Interior de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas,IN9—TESTADO 1

(correo eIectrénico|N10_TESTADo 3 | v la titular de la Fiscalia Especial en Personas

Desaparecidas,lNl 1-TESTADO 1 |(correo electronicqN12-TESTADO 3 bntre el
1y hasta el 31 de agosto de 2021." (sic, toda vez que esta encuadra en la Informacion que gebe ser protegida y

tratada excepcionalmente como de acceso restringido, con el cardcter de RESERVADA, lo anterior es asi ya que de
proporcionarla en los términos pretendidos por el solicitante causaria perjuicio grave a las actividades de

prevencién y persecucion de los delitos y de imparticién de justicia comprometiendo seriamente la seguridad Estatal.

Razon por la qué de dar a conocer la informacion pretendida, pondria en desventaja a las autoridades, gue en
materia de investigacion tiene que actuar con sigilo, a fin de evitar entorpecer la eficacia dada la naturaleza de los
delitos que se investigan y son competencia de ésta Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas y que son
consagrados tanto en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco,
es que se hace del conocimiento que la informacién contenida en ambas direcciones electrénicas corresponde a
datos sensibles que pueden hacer identificadas o identificables, tanto a victimas directas e indirectas, testigos
presenciales de los hechos, personas fisicas o inclusive de servidores publicos operativos que laboran en diversas
Instituciones o Dependencias, en donde se vulnera y se pone en riesgo su seguridad e integridad fisica. Asi mismo,
contienen informacidn diversa respecto a investigaciones o avances inherentes a Carpetas de Investigacion que se
encuentran con estatus de activo o en tramite de personas gue aun se encuentran en calidad de desaparecidas,
que de hacerse publica cualquier informacion inherente a las mismas, se podria tener una afectacion grave en el
proceso penal que se sigue, dado que alin no cuentan con una sentencia definitiva o firme, de igual manera, al
contener informacion relativa al o los probables responsables de la comision de dichos ilicitos, se podrian evadir de
la accién de la justicia, obstaculizando las actividades de persecucion de los delitos, utilizados en tareas
relacionadas con la Procuracién de Justicia o en coadyuvancia con la misma. Elementos éstos que al ser valorados,
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nos hacen arribar a la conclusion de negar la ministracion y el acceso a la informacion solicitada, puesto que el

conocimiento de la informacion pretendida evidentemente entrafiaria un dafio o perjuicio irreparable a esta
entidad federativa, con su revelacion a través de su ministracién o acceso en virtud de ser informacion estratégica
en materia de seguridad publica.

Por lo anterior, y por disposicion legal expresa a la informacion solicitada, también le deviene el caracter de
Confidencial, y obligatoriamente debe ser restringida por parte de este sujeto obligado, ya que los ordenamientos
legales en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, disponen que uno de los
principales objetas, es la proteccion de los datos personales en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rganoy
organismos publicos de los Poderes del Estado, Ayuntamientos, Organos Autonomos, Partidos Politicos y
Fideicomisos Publicos que lleven reciban y/o posean datos personales, con la finalidad de regular su tratamiento.
Mas aun cuando esta sea considerada como datos personales sensibles de acuerdo con lo establecido en el articulo

3° punto 1 fraccién X de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Jalisco y sus Municipios, toda vez que su entrega y difusién conlleva un riesgo grave. Cabe precisar que los mismos

Lineamientos Generales emitidos por el drgano garante del derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales en Jalisco, ha emitido las directrices en las que, congruentemente con el contenido
de las disposiciones legales en comento, robustecen que los datos personales deben estar protegidos y no deben
ser transferidos a terceros, si no existe autorizacion o consentimiento de sus titulares.

Por lo que se actualiza las hipdtesis previstas en la fracciones | incisos a) y f) y X del articulo 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; correlacionadas con los los
articulos 1°, 3° puntos 1y 2 fraccién Il incisos a) y b), 20 punto 1, 21 punto 1, 22 y 23 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; correlacionadas con los numerales
PRIMERO, CUADRAGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO NOVENO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO PRIMERO y
QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica; v,
DECIMO QUINTO, DECIMO OCTAVO, VIGESIMO, TRIGESIMO TERCERO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos
Generales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada; ambos que deberan observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que fueron debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio
de 2014 dos mil catorce. Del mismo modo, configura la necesidad de proteccion de acuerdo con las hipdtesis
previstas en los articulos 1°, 3° punto 1 fracciones VI, IX y X, 9° punto 1, 10, 11, 13, 84 puntos 1y2,85y86dela
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.
numerales Primero, Quinto, Trigésimo Primero y Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién de Informacién Publica que deberdn observar los sujetos obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicados en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio de 2014 dos mil catorce. Por lo tanto, este Comité de Transparencia
encuentra que le deviene el caracter de informacién Reservada y Confidencial, en virtud de ser informacion
estratégica en materia de seguridad publica, podria menoscabar la capacidad de las autoridades para hacer frente a
la obligacion constitucional de preservar el orden social. Ello de acuerdo a los siguientes preceptos:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:
Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informacion reservada:
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. Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e

integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
servidores publicos;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos, o de imparticién de la justicia; o

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

LINFAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Primero. - Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir
los criterios generales en materia de clasificacion de informacion publica que emitan los sujetos obligados, que
seran la base de la clasificacidn o desclasificacion de la informacion en forma particular, asi como de las versiones
plblicas que en su caso se generan cuando los documentos contengan partes o secciones reservadas y/o
confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, revise que la clasificacién de la informacion realizada por los sujetos obligados, se apegue de
manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materia, los presentes Lineamientos, los criterios
generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean aplicables.

Quinto.- De conformidad con el articulo 4 fraccién VI, de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion, todos los
expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de
medicién o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos sefialados por
la Ley que regula la Administracién de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco.

Trigésimo Primero.- La informacién se clasificara como reservada en términos de la fraccion | inciso al del articulo
17 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado o del Municipio, la seguridad publica estatal o
municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de las
remuneraciones de dichos servidores publicos; de ahi que pueda considerarse entre otras causas de posible
determinacion a través de los criterios generales, que:

Trigésimo Sexto. - La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion | inciso f) del articulo
17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacion cause perjuicio a las actividades de prevencion vy
persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz publica.
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Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o la salud
de las personas;
b) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que

pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De esta forma, se puntualiza que el derecho de acceso a la informacién publica tiene entre sus limites, la
proteccién de los intereses de la nacién como de la sociedad, siendo que la seguridad publica es una funcién de
suma relevancia y trascendencia. Por lo cual, este Comité de Transparencia considera necesario limitar
temporalmente el acceso a la misma, y primordial determinar que dicha informacion deberd sujetarse a las
limitaciones que le devienen al caracter de reserva; toda vez que, de proporcionarla en los términos pretendidos,
se estaria entregando informacion sensible y relevante en materia de seguridad publica, con la que se dejaria en
evidencia el inventario y con ello la capacidad de esta Institucion para el combate y la reaccién inmediata frente a
la delincuencia comun u organizada.

Derivado de lo anterior, es convincente enunciar que el derecho humano de acceso a la informacién publica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes; tan cierto es que el mismo numeral 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A precisa que en principio toda informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, ¢rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
expreso en la tesis 2a. XLIII/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,
pagina 733 correspondiente al mes de abril del afio 2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias
restrinjan temporalmente el acceso a la informacion publica, no constituye una violacion al derecho fundamental
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo
con lo que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X|, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacion
no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a
los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencidn a la materia de que se trate. En ese

sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion,

\}(ZKEISCO no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados

EL LEFALD
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Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador

federal o local establezca las restricciones correspondientes vy clasifique a determinados datos como confidenciales

o reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares vy encuentren

justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia

entre el derecho fundamental de que se trata y la razdn que motive la restriccion legislativa correspondiente, la
cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la
sociedad en general.

Lo anterior se robustece con en el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo Xl del Semanario Judicial de la Federacion,
correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y
DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales vy legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino qgue el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas gue, por un lado, restringen el acceso a la

informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses

nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con

normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Criterio de clasificacion que también ha sido expresado, sustentado y aplicado coincidiendo analGgica y
hermenéuticamente en sus resoluciones, el otrora Consejo del hoy denominado Instituto de Transparencia,
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales de Jalisco (ITEl), al resolver el RECURSO DE REVISION
021/2012 - INFOMEX RRO0000412 en la sesién ordinaria correspondiente al 30 treinta de enero del afio 2012 dos
mil doce, interpuesto en contra de la resolucién pronunciada por la Unidad de Transparencia de la antes
denominada Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social del Estado de Jalisco, en la que
previno a dicho sujeto obligado a efecto de que en posteriores solicitudes de informacion, proteja la informacion
sobre el numero de elementos y lo exhortd para efecto de tener mayores precauciones en el manejo de

informacion Reservada, tomando en consideracion que en la actualidad México atraviesa por un conflicto armado

de gran escala entre el gobierno y el crimen organizado en algunas regiones del pais, encontrandose entre estas la

del Estado de Jalisco, v si estas organizaciones criminales a las que se enfrentan elementos de seguridad publica de

los tres niveles de gobierno, tienen acceso a informacidn detallada, precisa v oportuna en materia de seguridad

publica, podrian buscar su menoscabo o debilitamiento. Aunado a que dicho Consejo considerd que los servidores

publicos, ahora considerados como miembros del sistema de seguridad publica en la entidad, pertenecen a los
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cuerpos policiacos y se ponen en riesgo sus vidas al desempefiar funciones tan sensibles y delicadas para la
sociedad.

En este contexto, no se debe perder de vista que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que es
reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad
publica, prevé en su articulo 5° fraccion Il que las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: que contiene
informacién de armamento y equipo con que cuentan las instituciones de seguridad publica y procuracion de
justicia, expresamente son consideradas como de caracter reservada. A las cuales, se contempla que su consulta es
exclusiva de las Instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos designados para tal actividad, por lo que imperativamente el publico no tendra acceso a la informacion
que en ellos se contenga. Al efecto, la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco dispone en su
numeral 158 que el incumplimiento a la obligacion de proteger y resguardar la informacion contenida en los
registros de informacién de seguridad publica se equiparara al delito de revelacion de secretos, sin perjuicio de las
responsabilidades de otra naturaleza en las que incurran. Por tanto, es obligacion de esta autoridad proteger y
resguardar dicha informacicn, por ser estratégica en materia de seguridad publica y procuracion de justicia.

Aunado a lo anterior, el articulo 7° punto 1 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios establece que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es el ordenamiento legal de aplicacién supletoria al ordenamiento local; mismo que en el articulo 113 se
sefiala que la informacién podré clasificarse como reservada cuando su publicacion comprometa la seguridad
publica; pueda poner en riesgo la vida, la salud o la seguridad de cualquier persona fisica; obstruya actividades de
prevencion del delito, entre otras. Dicha disposicion se encuentra robustecida con lo establecido en los articulos
Décimo Séptimo, Décimo Octavo y de manera analdgica el Décimo Noveno de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion asi como para la elaboracion de versiones publicas, que
fueron aprobados por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis; conforme se invoca a continuacion:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Capitulo Il
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacidn reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuino
y un efecto demostrable;

I.Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;
IIl.Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa

humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV.Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
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susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la
seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que
realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V.Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI.Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones;

VII.Obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos;

Vill.La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

IX.Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores PUblicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa;

X.Afecte los derechos del debido proceso;

XI.Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl.Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

Xlll.Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados

internacionales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad
nacional cuando:

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir la delincuencia

organizada, la comisién de los delitos contra la seguridad de la nacion, entendiéndose estos Ultimos como traicion
a la patria, espionaje, sedicién, motin, rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para

conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas,

procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion
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de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin_importar la naturaleza o el origen de los documentos que
la consignen.

Décimo Octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de
la Federacién, la Ciudad de Meéxico, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la
salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden
publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusidén de la informacion pueda entorpecer los sistemas de
coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la
evasién de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales.

Asimismo, podran considerarse como reservada aguella que revele datos que pudieran ser aprovechados para

conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,

tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Décimo Noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd considerarse como
informacion reservada que compromete la defensa nacional, aquella que difunda, actualice o potencialice un
riesgo o0 amenaza que ponga en peligro las misiones generales del Ejército, Fuerza Aérea Mexicana o Armada de
Meéxico, relacionadas con la defensa del Estado mexicano, para salvaguardar la soberania y defender la integridad,
y permanencia del territorio nacional.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccién del Estado, sus planes, o uso de tecnologia, informacion y produccion de los
sistemas de armamento y otros sistemas militares incluidos los sistemas de comunicaciones.

Derivado de lo anterior, es convincente enunciar que el derecho humano de acceso a la informacion publica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes; tan cierto es que el mismo numeral 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A precisa que en principio toda informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, Y DERECHO DE TERCEROS, en los términos que fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion expresé en la tesis 2a. XLIII/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733 correspondiente al mes de abril del afio 2008 dos mil ocho, que el hecho de
que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la informacién publica, no constituye una violacion
al derecho fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE

E ¢y ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS

EETALD
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DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de
2000, pagina 74, establecio que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos
de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas

normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion

contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente

adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones

correspondientes vy clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion de que

tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del

bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que

se trata y la razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta
implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Lo anterior se robustece con el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ndmero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo XlI del Semanario Judicial de la Federacion,
correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y
DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima
parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que
su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia
de esa reserva; por lo que respecta a la proteccidn de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida

0 a la privacidad de los gobernados.

Del mismo modo, encuentra limites al establecer que se trata de informacion confidencial, de acuerdo con el
contenido de la tesis 1a. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 655, correspondiente
al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a continuacidn se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la

informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecid como criterio de clasificacion el de
informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales que requieran
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un

sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce gue el

derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos- debe

ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacién secundaria; asi como

en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la

informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la

proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del

interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede
en clertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion
confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del
mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales.
Por dltimo, v conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucion o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
es de aplicacion supletoria al orden juridico del Estado de Jalisco, dispone en su articulo 100 que podra clasificarse
como reservada y confidencial, toda aquella informacién en poder del sujeto obligado cuando se actualice alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Por lo que tomando en consideracién el articulo 116 del mismo ordenamiento legal refiere que es considerada
como informacién confidencial la que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable; la misma no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Entonces, debido a que la informacion solicitada es la relativa a personas identificables, de las cuales, los citados
ordenamientos legales imponen el deber a este sujeto obligado para preservar la informacion de este, ya que la ley
reglamentaria en la materia sefiala que aun cuando el titular fallezca, los derechos reconocidos respecto de su
informacion confidencial pasaran sin ningln tradmite a sus familiares mds cercanos, primero en linea recta sin
limitacién de grado y, en su caso, a los colaterales hasta el cuarto grado. De los que a la fecha no se tiene
conocimiento que estos hayan autorizado a transmitir, publicar, difundir o entregar dicha informacion.
Consecuentemente, este sujeto obligado tiene el deber y la potestad para proteger, preservar y limitar de manera
permanente los mismos, reconociendo la facultad a sus familiares para ejercer algin derecho.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:
Articulo 20. Informacion Confidencial - Derecho y caracteristicas

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
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2. Nadie podré ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o aquella que pudiera

propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona, honor, reputacion y dignidad, salvo que la
informacion sea estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad personal o lo prevea alguna disposicion
legal.

Articulo 21. Informacidn confidencial - Catélogo

1. Es informacion confidencial:

. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, en los términos de la legislacion estatal en
materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados;

Il. La entregada con tal caracter por los particulares, siempre que:

a) Se precisen los medios en que se contiene, y

b) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico;

lll. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil, postal o cualquier otro,
por disposicion legal expresa, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

IV. La considerada como confidencial por disposicion legal expresa.

Articulo 21-Bis. (Derogado)

Articulo 22. Informacion confidencial - Transferencia

1. No se requiere autorizacion del titular de la informacién confidencial para proporcionarla a terceros cuando:

I. Se encuentra en registros publicos o en fuentes de acceso publico;

Il. Esté sujeta a una orden judicial;

1. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de autentificacion similar, de
las personas referidas en la informacién que contenga datos personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda asociarse con personas
en particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagnoéstico o atencion médicos del propio titular de dicha informacion;

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se utilicen para el ejercicio de
sus atribuciones;
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VII. Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines publicos especificos, sin que pueda
utilizarse para otros distintos;

VIII. Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos publicos;
IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o permisos;
X. Se trate de las versiones publicas de las declaraciones patrimoniales, de interés y fiscal de los servidores publicos;

X|. Sea necesaria por razones de seguridad estatal y salubridad general de competencia local, o para proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacién; y

XIl. Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa.

2. Para efectos de la fraccién Xl del presente articulo, el Instituto deberd aplicar la prueba de interés publico.
Ademds, se debera corroborar una conexion patente entre la informacidn confidencial y un tema de interes
publico y la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la informacion
confidencial y el interés publico de la informacion.

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial - Derechos
1. Los titulares de informacién confidencial tienen los derechos siguientes:

|. Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

Il. Conocer la utilizacidn, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su informacion confidencial
en posesion de los sujetos obligados;

Il Solicitar la rectificacion, modificacion, correccidn, sustitucion, oposicion, supresion o ampliacion de datos de la
informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura publica, la difusion, distribucion, publicacion,
transferencia o comercializacion de su informacién confidencial en poder de los sujetos obligados, y

V. Los demds que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuando el titular de la informacién confidencial fallezca o sea declarada judicialmente su presuncion de muerte,
los derechos reconocidos en esta ley respecto a su informaciéon confidencial pasaran sin ningun tramite a sus
familiares mas cercanos, primero en linea recta sin limitacién de grado y, en su caso, a los colaterales hasta el
cuarto grado.

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
, A5 MUNICIPIOS:
Jalisco

Bl LETALD
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Articulo 47. Ejercicio de Derechos ARCO — Procedencia.

1. La recepcidn y tramite de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO que se formulen a los
responsables, se sujetard al procedimiento establecido en el presente Titulo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 48. Ejercicio de Derechos ARCO — Personalidad.
1. Al presentar la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO sera necesario acreditar la identidad del titular y, en
su caso, la identidad y personalidad con la que actie el representante.

2. El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su representante, serd posible,
excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por disposicion legal, 0 en su caso, por mandato judicial.

3. Tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la persona que acredite tener un interés
juridico, de conformidad con las leyes aplicables, podra ejercer los derechos que le confiere el presente Capitulo,
siempre que el titular de los derechos hubiere expresado fehacientemente su voluntad en tal sentido o que exista
un mandato judicial para dicho efecto.

4. En la acreditacion del titular o su representante, el responsable deberd seguir las siguientes reglas:

I. El titular podra acreditar su identidad a través de los siguientes medios:

a) ldentificacion oficial;

b) Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales o
reglamentarias que permitan su identificacion fehacientemente, habilitados por el responsable; o

c) Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan de forma
inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Il. Cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar su identidad y
personalidad presentando ante el responsable:

a) Copia simple de la identificacién oficial del titular;
b) Identificacion oficial del representante; e

c) Instrumento publico, o carta poder simple firmada ante dos testigos, o declaracién en comparecencia personal
del titular.

Asi pues, del analisis logico juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos en el cuerpo
del presente instrumento, después que este Comité de Transparencia sometio el caso en concreto de la
informacion solicitada, arriba a la conclusién mediante la:

PRUEBA DE DANO:

\ Que la informacidn solicitada se encuentra prevista en la hipdtesis de reserva que establece las fracciones |
& incisos a) y f) y X del articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jﬂ “.“EE(T:CJ Jalisco y sus Municipios; correlacionadas con los los articulos 1°, 3° puntos 1y 2 fraccién Il incisos a) y b), 20
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punto 1, 21 punto 1, 22 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios; correlacionadas con los numerales PRIMERO, CUADRAGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO
NOVENO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO PRIMERO y QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién de Informacién Publica; y, DECIMO QUINTO, DECIMO OCTAVO,
VIGESIMO, TRIGESIMO TERCERO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales para la Proteccion de la
Informacién Confidencial y Reservada; ambos que deberan observar los sujetos obligados previstos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que fueron
debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio de 2014 dos mil
catorce. Del mismo modo, configura la necesidad de proteccion de acuerdo con las hipdtesis previstas en los
articulos 1°, 3° punto 1 fracciones VIII, IX y X, 9° punto 1, 10, 11, 13, 84 puntos 1y 2, 85y 86 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo que este Comité de Transparencia considera que al difundir la informacion pretendida por el solicitante,
atenta efectivamente al interés publico protegido por ley, representando un riesgo real en perjuicio al interés
publico, y contraviene disposiciones de orden publico, atenta contra la proteccion de los datos personales en
posesion de sujetos obligados, que se hace consistir en la trasgresion a los derechos humanos que deben ser
garantizados y respetados por esta autoridad en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, especialmente
en el tratamiento de informacion confidencial, que deba ser protegida a fin de salvaguardar la identidad
personal, ya que al revelar dicha informacidn, resultaria sensible para el buen desempefio de las labores que
esta Fiscalia Estatal desarrolla en el dambito de la investigacion del delito y la persecucion de los delincuentes.
Informacién que de llegarse a conocer por la ciudadania en general puede comprometer seriamente la
seguridad publica de la entidad federativa en que habitamos, puesto que se denotaria informacion relevante
utilizada para llevar a cabo las acciones de investigacion entre otras, tendientes a la comision de delitos vy la
probable responsabilidad de personas en su realizacion. Y que en el presente caso, se estima ademas que con
el conocimiento publico de la informacion de la cual pretende accesar pone en peligro las estrategias en
materia de procuracién de justicia, dada las funciones realizadas de investigacion del delito y persecucién de
delincuentes, con lo cual, es evidente que se materializa el riesgo para la sociedad en general.

En ese orden de ideas se estima que el dafio que se produciria el permitir el acceso acceso, la consulta y/o la
reproduccion de lo solicitado, se contravienen disposiciones de orden publico que tienen por objeto proteger y
resguardar aquella informacién inscrita en registros de informacion en materia de seguridad publica, Tomando
en consideracidn la situacion actual de inseguridad que enfrenta nuestro pais, incluida esta entidad federativa,
es evidente que al proporcionar la informacién solicitada, se pone en peligro las estrategias en materia de
procuracién de justicia. Por ello, es claro que es mayor el riesgo de darla a conocer, ministrarla o permitir
acceso a persona alguna distinta a las que por ley pueda o deba tener acceso a la misma, que el interés general
en conocerla, encontrandonos por encima del bien juridico tutelado por la ley, lo anterior es asi, ya que el
hecho de conocer informacion trascendental innegablemente implicaria un perjuicio insalvable a ésta Fiscalia
Estatal por tratarse de informacién primordial en el ambito de la procuracion de justicia y con la cual no deben
de contar personas ajenas a esta funcion de justicia que le puedan dar un uso ilicito o indebido, tomando en
consideracion que en la actualidad México atraviesa por un conflicto armado de gran escala entre el gobierno y
el crimen organizado en algunas regiones del Pais, encontrandose entre estas la del Estado de Jalisco, y si estas
organizaciones criminales a las que se enfrentan elementos de seguridad publica de los tres niveles de
gobierno, tienen acceso a informacién detallada, precisa y oportuna en materia de seguridad publica, podrian
buscar su menoscabo o debilitamiento para poner en riesgo las acciones de combate a la delincuencia y
preservacion del orden publico, ya que se estarian proporcionando datos meramente de uso institucional,
vulnerando con lo anterior, la preservacion, aplicacién y efectividad de las actividades y estrategias propias
relativas a la procuracion de justicia que realiza esta Dependencia, asignadas a esta institucion para el combate
en contra de la delincuencia, pudiendo ocurrir un dafio grave de dificil o imposible reparacién gue recae
directamente en en la sociedad en general, ademéas de obstaculizar e impedir las acciones destinadas a
salvaguardar el interés juridico, como lo es, el orden y la paz publica.

Jalisco
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Por lo anterior, a consideracion del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de limitar temporalmente
el acceso a parte de la informacién publica pretendida y, como consecuencia, se tiene a bien emitir
particularmente los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.— Este Comité de Transparencia, estima procedente clasificar como informacién publica de caracter
RESERVADA y CONFIDENCIAL, la informacién solicitada y consistente en: " Solicito se me proporcione la version
publica de los correos electrénicos institucionales enviados y recibidos pog parte de la titular de la Direccion de

Investigacion del Interior de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas|/NS-TESTADO 1

(correo electrénico|[N6-—TESTADO 3 la titular de la Fiscalia Especial en
Darconac Dacanararidac a2 TESTADO 1 Cuevas (correo electrénico
N8-TESTADO 3 entre el 1y hasta el 31 de agosto de 2021." (sic), ya que en los términos

en que es solicitada por su trascendencia, alcance y repercusion social, es informacion publica que encuadra
en los supuestos de restriccidn, establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios. Lo anterior de acuerdo con lo sefialado en el cuerpo de la presente Acta de
Clasificasion.

SEGUNDO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publiquese en medios de
consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion X! de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO .- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de que,
en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se justifique la
negativa para proporcionar la informacién solicitada, por haber sido clasificada temporalmente como de
caracter Reservada.

CIERRE DE SESION

Comité de Transparencia de la Fiscalfa del Estado de Jalisco, por mayoria de
Aque en ella intervinieron,

Asi resolvieron los integrantesfd
votos, firmando de co

\IADEL &
. \”fk\'\lwm,l,:,, X

ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE JALISCO.
SECRETARIA DEL COMITE.

MLRR/ "
7



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

2.- ELIMINADO el correo electrénico particular, en 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con el
Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

3.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

4.- ELIMINADO el correo electrénico particular, en 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el
Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fracciéon | de los LGPPICR*

5.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

6.- ELIMINADO el correo electrénico particular, en 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el
Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

7.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

8.- ELIMINADO el correo electrénico particular, en 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el
Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

9.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

10.- ELIMINADO el correo electrénico particular, en 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el
Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

11.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

12.- ELIMINADO el correo electronico particular, en 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el
Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios"

Fecha de clasificacién 06/10/2021

Area

Informacién reservada

Periodo de reserva

Fundamento Legal

Ampliacién del periodo de
reserva

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

Confidencial

Fundamento legal de
ampliacién o confidencialidad

Rubrica del titular del area

Fecha de desclasificacion

Partes o secciones reservadas o
confidenciales

Rubrica y cargo del servidor
publico

Sello de la dependencia

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.




