FISCALIA DEL ESTADO DE JALISCO
COMITE DE TRANSPARENCIA

16 de octubre de 2020.
LTAIP}/FE/2091/2020.

ACTA No. 129/2020.

- ACTA DE CLASIFICACION -

Con fundamento en lo dispueste por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4% 9°y 15 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 19, 29, 3%, 5°, 24 punto 1 fraccidn
I, 25 punto 1 fracciones VIl y X, 27, 28, 29 y 3C punto 1 fraccion I, 31, 32 punto 1 fraccion il y VI, 78,
80, 84, 85, 85 vy 86-Bis del Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periédicc Oficial “El Estado de
Jalisco” el dia 10 de noviembre del afio 2015, en el que se reformaron, adicionzaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que entrd en vigor a partir del dia siguiente al de la publicacion de su similar citado con
antelacién, asi mismo conforme a lo sefialado en la Legislacion Estatal en materia de Proteccion de
Datos Personales en Posesidn de los Sujetes Obligados, el Comité de Transparencia de la Fiscalia del
Estado de Jalisco, procede a celebrar la presente sesién de trabajo ordinaria, concerniente al
procedimiento de clasificacién inicial '

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articules 28 punto 1 fracciones |, Il y Iy 29 punto 2 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estadoe de Jalisco y sus Municipics, se hace
constar que la presente sesién se efectta con la presencia de la mayoria los integrantes que conforman
el Comité de Transparencia de la Fiscalfa Estatal, que a continuacién se sefialan:

C. LIC. JORGE GARCIA BORBOLLA.

Encargado de la Titularidad de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Estatal,
en términos del artfculo 66 del Reglamento de la anteriormente Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, aplicable en lo establecido en el
transitorio segundo y tercero de la vigente Ley Orgénica de Ia Fiscalia del
Estado de Jalisco.

Secretario del Comite.

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.
Director General Juridico de la Fiscalia del Estado
Suplente del presidente del Comité de Transparencia de fa Fiscalia del Estado.

ASUNTOS GENERALES
;@@@g Asentada la constancia de qudrum, la presente reunidn tiene por objeto anatizar y clasificar la
ToYL . s PR . o . -
g,gzv{" informacién publica que fue requerida a esta Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a la

informacion publica registrada en el indice de la Unidad de Transparencia con el nimero de expediente
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LTAIPJ/FE/2091/2020, misma que fue receptada a las 15:12 quince horas con doce minutos del dia 12
doce de Octubre del afio 2020 dos mil veinte, misma que se racibe de manera oficial el dia 13 trece de
Cctubre del afio en curso, en virtud de haber ingresado en dia hora inhabil para este sujeto obligado, en
correlacién a lo dispuesto en el 38 de Ley de Servidores Publices del Estado de Jalisco v sus Municipios,
gue censiderd el Lunes 12 doce de Octubre del afio, como dias de descanse obligatorio con motivo del
“Dia de {a Raza"y de la cual se advierte solicitar la siguiente informacién:

“Base de datos de personas desaparecidas en lalisco. Especificar nombre de la persona
desaparecida, fotografia fecha de desaparicién, fecha cuando lo encontraron (de existir), fecha
de apertura de carpeta, situacién actual de la carpeta de investigacion {especificar si ha habido
blsqueda en campo}, rasgos de la personas desaparecida {cualquier indicio que lleve a su
identificacién) y municipio.” (SIC)

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalla del Estado de Jalisco, con el propdsito ya
mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacidn. En este sentido v;

CONSIDERANDO:

PRIMERQ. - Que =i articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
toda persona tiene derecho al fibre acceso a informacidon plural v oportuna, asi como al de buscar,
recibir y difuncir informacidn e ideas de toda indole por cualguier medio de expresidn. De la misma
forma, gue en principio toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano v
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos polfticos,
fideicomisos vy fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatc que reciba v
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito faderal, estatal y municipal, es piblica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico v seguridad nacional, en los
términos gue fijen las leyes.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bzgjo los cuales procederd la
declaracidén de inexistencia de la informacién.

SEGUNDOQ. - Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado
A del citado numeral, precisan que la informacidn que se refiere a la vida privada vy los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente, precisa gue la
Ley Reglamentaria establecera aquella informacion que se considere reservada y confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposicionas en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos gue dispongan las leyes.

TERCERD. - Que el articulo 16 segundo parrafo, de la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicangs, establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesicnes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde v
motive la causa legal del procedimiento. De igual manara, que toda persona tiene dereche a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su opesicidn, en ios términos que fije la ley, la cual estahlecerd los supuestos de excepcién a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publica o para proteger los derechos de terceros.
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CUARTQ. - Que el articule 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefiala gue toda persona
que se encuentre en territorio Jalisciense gozard de los derechos y garantias que la misma astablece,
siendo una ohligacion fundamentzl de las auteridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera,
gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberdn promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacidn publica tendra comeo fundamento la
transparencia y la rendicién de cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz v oportuna, la
proteccion de los datos personales en posesidn de los sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Cstada de Jalisco v
sus Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo segundo
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto principal garantizar
y hacer efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar aquella informacion pdblica en poder de los sujetos obligados, asi como groteger
los datos personales en posesién de estos, como informacién confidencial de conformidad con las
disposiciones iegales aplicables; entre otras.

SEXTO.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicién de cuentas; tiene
aplicacién de manera supletoria al orden juridico de esta entidad federative, de acuerdo con lo que
dispone la fraccidn | del punto 1 del numeral 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; la cual tiene como principal objetive establecer las bases
minimas que regiran los procadimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién en el pais.

SEPTIMO. - E! actual Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, es un Organismo Publico autdnomo, encargado principalmente de promover |a
transparencia, garantizar el acceso a a informacion publica de libre acceso y proteger la informacidn
publica reservada y cenfidencial. Tiene como facultad emitir v publicar, de acuerdo a estandares
nacionales e internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacién de informacion
ptblica; publicacion y actualizacion de informacidn fundamental; proteccién de informacion
confidencial y reservada, entre otras; asi como de interpretar la Ley vy su Reglamento en el orden
administrativo.

OCTAVO.- Derivade del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Piblico
garante, el dia 28 veintiocho de mayo del afic 2014 dos mii catorce, el Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estade de Jalisco (ITEl), emitid
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica; Proteccidon de
Informacion Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizacidn de Informacion
Fundamental; mismos que fueron debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”
el dia 10 diez de junio del mismo afio, los cuales tienen por objeto establecer las bases y directrices
aplicables por los sujetos obligados, para el tratamiento de la informacién en su poder, conforme
corresponda a la materia.

NOVENQ. - Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Pablica tiznen por
objeto establecer los rasgos caracteristicos gue deberdn reunir los criterios generales en materia de
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clasificacién de informacién publica que emitan los sujetos obligados, que seran la base para la
clasificacion o desciasificacidn de la informacién en forma particular.

DECIMO.- Que el dia 15 de abril del afio 2016, se publict en el Diario Oficial de {a Federacion (DOF), el
acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacitn Pukblica v
Proteccion de Datos Personales, por el gue se aprueban los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
mismo que se encuentra vigente a partir del dfa siguiente al de dicha difusién, vy es considerade come
un instrumento de observancia general para la federacién, los estados y municipios, asi como cualguier
otro considerado como sujeto chligado.

DECIMC PRIMERO. - Que mediante DECRETO NUMERQ 27213/1X11/18 se abrogd la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco v se cred la nueva Ley Crganica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, el cual fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” ef dia 05 cinco de diciembre de
2018 dos mil dieciocho y se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su publicacién. Con dicho
acuerdo legislativo se reestructuré la Administracidn Publica Centralizada del Cjecutivo Estatal v se
establecid la Fiscalfa Estatal como dependencia responsable de ia procuracién de justicia, en los
términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Refiere en su articulo 36 que la Fiscalia Estatal tiene a su cargo la institucién del Ministerio Publico y es
la encargada de conducir las funciones de la investigacién de los delitos, del ejercicio de la accién penal
y la relativa a la accidén de reparacién del dafio ante los tribunales, rigiéndose por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

DECIMO SEGUNDO. - Que mediante DECRETO NUMERQ 27214/LXI1/18 se abrogé la Ley Orgénica de Ia
Fiscalia General del Estado de Jalisco y se cred la nueva Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisce,
el cual fue publicado en el Periddico Oficial “El Estade de Jalisco” el dia 05 cinco de diciembre de 2018
dos mii dieciocho y se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su publicacién. Dicha legislacién
es cde orden e interés publico y tiene por objeto establecer las bases para la organizacion v
funcicnamiento de [a Fiscalia Estatal, que es |z dependencia sobre la cual recae la titularidad de la
representacion social y de la institucidn del Ministerio Pablico, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO TERCERO.- Que el dltimo pérrafo del articulo NOVENO de los TRANSITORIOS del DECRETO
NUMERQ 27213/LX11/18 gue fue publicado en el Periddico Oficial “El Estade de Jalisco” el dia 05 cinco
de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, y se encuentra vigente a partir del diz siguiente al de su
publicacién, se establecid que los asuntos, procedimientos, juicios, solicitudes de informacion y recursos
en tramite ante las dependencias anteriormente establecidas en el DECRETO NUMERO 24395/1%/13,
pasardn a las dependencias de la Administracién Publica Centralizada establecidas en dicho acuerdo
legislativo, de conformidad con las facultades sefialadas para cada una de ellas.

DECIMO CUARTO. - Que la Fiscalia Estatal es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 punte 1 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, y se encuentra en la hipdtesis reglamentaria sefialada en el parrafo que
antecede.

DECIMO QUINTO. - Gue mediante ACUERDO FEJ No. 02/2018 de fecha 07 siete de diciembre de 2018
dos mil dieciccho, firmado por el C. Doctor en Derecho GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, en su
caracter de Fiscal del Fstado de Jalisco, se designé al Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
Estatal, mismo que fue publicado en e! periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 22 veintidds de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho. De igual manera, en dicho instrumento juridico se constituyé el
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Comité de Transparencia de ese sujeto cbhligado para que, con las formalidades legales
correspondientes, se atienda lo dispuestc en el marco juridico regulatorio vigente.

DECIMO SEXTO.- Que mediante ACUERDO de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil dieciocho,
dando cumplimiento a lo establecido en ios articulos TERCERQ y CUARTO del instrumento juridico
descrito en el parrafo que antecede, se conformé el Comité de Transparencia de la Fiscalia Estatal, con
fundamento en los articulos 1°, 2°, 6°, 7° punto 1 fraccidn 1V, 36, 37 y 38 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutive del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° y 8° de la Ley Orgéanica de |a Fiscalia del Estado de
Jalisco; 25 punto 1 fraccidn Ii, 28, 30 y 31 puntos 1, 2 v 3 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de lalisco y sus Municipios; 8° v $° del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 87 y 88 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Lo anterior, atendiendo las disposiciones establecidas en el ACUERDO GENERAL DEL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE REQUIERE A LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 24, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, PARA QUE LLEVEN A CABO LA CONFORMACION DE SU UNIDAD DE
TRANSPARENCIA E INTEGREN SU COMITE DE TRANSPARENCIA Y REMITAN LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE, de fecha 15 quince de marzo del afio 2016 dos mii dieciséis.

DECIMO SEPTIMO.- Por acuerdo del Fiscal del Estado de lalisco, Doctor GERARDO CCTAVIO SOLIS
GOMEZ, se designé como encargado de la Titularidad de la Unidad de Transparencia de! sujeto obligado
Fiscalfa del Estado, al ciudadano Licenciado JORGE GARCIA BORBOLLA, conforme a lo dispuesto por el
articulo 66 del reglamento de la ley organica de la Fiscalfa General del estado de Jalisco abrogada,
aplicable en |o establecido en el Transitorio Segundo y Tercero de la Ley Organica de la Fiscalia del
Estado de Jalisco, ello a partir del dia 1° primero de noviembre del afio 2019 dos mil diecinueve, y como
consecuencia de lo anterior se designan nuevos integrantes del Comité de Transparencia def sujeto
obligado de la hoy denominada Fiscalla Estatal, asi como suplente del Presidente del Comité de
Transparencia.

DECIMO OCTAVO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacién publica de referencia, la
Unidad de Transparencia tuvo a bien ordenar su hisqueda interna, en términos de lo dispuesto por los
articulas 5° punto 1 fraccién VI, 25 punta 1 fraccién VI, 31 punto 1 fraccidn |, 32 punto 1 fracciones il y
VIt v 83 de la vigente Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, con el objeto de cerciorarse de su existencia, recabarla v en su oportunidad resolver la
solicitud de acceso a la informacién presentada por el solicitante; por lo que este Comité de
Transparencia tiene a bien considerar la informacién ya contenida dentro del Procedimiente de Acceso
a la Informacion Publica LTAIPJ/FEf2091/2020, v entrar al estudio de la misma, a fin de determinar a
través del presente dictamen de Clasificacion el tratamientoc que se deberd de dar a la misma.

De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:
ANALISIS

La presente sesion de trabajo se centra en anzlizar y determinar el tipo de informacidn plblica que es
aplicable a la solicitud de informacidn debidamente sefialada en parrafos que anteceden, asi como el
tratamiento que se le debe dar a iz misma frenie al ejercicic del derecho de accese a la informacion
pdblica. Para lo cual, este Comité de Transparencia de la Fiscaliz del Fstado de Jalisco advierte que la
informacion publica requerida existe y se encuentra en posesion y es resguardada en el ambito de su
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respectiva competencia. En este sentido, del analisis y concatenacion de las disposiciones legales
precisadas en pdrrafos que anteceden, se arriba a la conclusidn juridica gue parte de la informacién
solicitada encuadra en los supuestos de restriccién temporal que al efecto establece la ey especial en Iz
materia; razdn por la cual debe ser protegida y sélo se deberd permitir el acceso v iz consulta a aquellas
personas gue con motivo del cargo y/o funcionas desempefiadas deban tener acceso a la misma. Dal
mismo modo, podran imponerse de la misma aquelias autoridades que en el ejercicio de sus
obligaciones y atribuciones sea necesaria, a través de mecanismos idéneos que funden y justifiquen
dicho requerimiento.

Por o anterior, de! estudio y andlisis practicace a las constancias que integran dicha solicitud de acceso
a la informacién publica, este Comité de Transparenciz, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia, previo a determinar el caracter con el que ha de ser tratada
parte de la informacién solicitada, es preciso determinar su existencia; para lo cual del andlisis
efectuado a las constancias remitidas por la Unidad de Transparencia de este suieto obligado a este
Comité de Transparencia, advierte gue de la busqueda que se hizo en la Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas dependiente de !z Fiscalia del Estado de Jalisco, tuvo a bien remitir la informacion
solicitada y consistente en: “Base de datos de personas desaparecidas en Jalisco. Especificar ..... fecha de
desaparicion, fecha cuando lo encontraron (de existir), fecha de apertura de carpeta, situacién actual de la
carpeta de Investigacién (especificar si ha habido busqueda en campo), ... y municipic.” {5IC}, de
conformidad a io dispuesto por los articulos 1°, 2°, 3°, &4 punto 1, 85, 86 punto 1 fraccién ! del
DECRETO NUMERO 25653/1X/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de falisco” el dia
10 de noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso z la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por lo que la misma deberad de ser ministrada en la forma y términos en gue se ohtenga, se
genere y/o produzca ordinariamente por el drea que tiene la responsabilidad y custodia de la misma, v
que responde a la cbligacién administrativa y procesal penal que nos exige su captura, ello de acuerde a
las bases de datos y archivos existentes, de conformidad a lo establecido por el numeral 87 punto 2 y 3
de la Ley aplicable a la maieria.

SEGUNDO- En oiro orden de ideas, este Comité de Transparencia considera gue nc es procedente
permitir el acceso, entrega y/o autorizar la reproduccidon de una parte de la informacidn solicitada v que
se hace consistir en: “Base de datos de personas desaparecidas en Jalisco. Especificar nombre de la
persona desaparecida, fotografia ..... , ...... rasgos de la personas desaparecida {cualguier indicio que lleve
a su identificacion) .....” (SIC), Circunstanciaimente, este Comité de Transparencia determina que,
temporzlmente no es procedente permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccién de la informacion
solicitada a la Unidad de Transparencia, toda vez que esta debe ser considerada y tratada
excepcionalmente como de acceso restringido, con el cardcter de informacién RESERVADA vy
CONFIDENCIAL, con independencia de que se trata de informacién que se genera como resultado en el
ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, ya que evidentemente encuadra en los supuestos de
restriccion y reserva imperativa por la propia ley aplicable a la materia, por lo tanto, queda restringido
su acceso a persona alguna distinta a las que por disposicién legai tengan la atribucién de requerir
informacion a esta dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, o bien, tratdndose de instituciones
piblicas en el ejercicio de sus atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre que se

wﬁ&ﬁﬁﬁﬁ funde, motive y/o justifigue dicha necesidad, lo anterior es asi, toda vez que de conformidad a lo
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dispuestc en los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
andloga Estatal, en su articulo 53, en los cuales se otorgan las facultades jurisdiccionales y discrecionales
al Ministerio Publico, para los efectos de la investigacidn y persecucion de los delitos, fundamentos de
donde se desprende precisamente la facuitad del Representante Social de aplicar la discrecionalidad y
el sigilo durante la fase de la investigacion previa de los ilicitos, por ende, y aplicando fas atribuciones
jurisdiccionales antes mencionadas de discrecicnalidad y atento al sigilo que debe de preservar
necesariamente la Representacidn Social durante la etapa de investigacién e integracidn tanto de las
Averiguaciones Previas como de las Carpetas de Investigacién en las que pretende acceder, diferentes a
las hipdtesis constitucionales previstas en el articulo 20 apartado B y C de nuestra carta magna, razon
juridica, por la cual debe de negarsele esta informacién, y por ende, no se le puede permitir acceso a lo
requerido. Lo anterior es asi, toda vez que la informacién que pretende obtener a través de esta via,
tiene un vinculo directo con la investigacién de posibles conductas delictivas y la participacion de
presuntos responsables, por lo tanto, ministrar o accecer a informacion de aguellos expedientes en
investigacion e integracion, o alguno de los documentos ligados directamente a investigacinones,
indudablemente como se sefiald pondria en riesgo una de las funciones primordiales del Ministerio
Publico en la entidad, consistente en la investigacidén y persecucion de los delitos, por lo tanto, el dafio
gue se causarfa es mayor al interés en conocerla, aunado a que su revelacién atenta al bien juridico
tutelado que es el interés publico protegido por la ley, siendo un dafic concreto y tangible el que
pudiera darse al Fstado y a la sociedad en su conjunto, al permitirse conocer a traves del derecho de
informacion, cualquier dato, incluidos detalles o pormenores que obran en censtancias © registros de
investigaciones penales, con la posible repercusién de sustraccién de la accion de la justicia del o de los
sujetos o de los que se vean involucrados, e incluso de testigos, a fin de robustecer los elementos
probatorios que lleguen a sustentar jurfdicamente la resolucién gue en derecho corresponda en cada
caso en particular.

Aunado a ello, debe de tomarse en consideracion que dada la naturaleza de la informacion solicitada,
esta encuadra en la informacién que debe ser protegida y tratada excepcionaimente como de acceso
restringido, con el caricter de CONFIDENCIAL, toda vez que, de proporcionariz en los términos
oretendidos, se estaria entregando informacion sensible y relevante en materia de procuracion de
justicia, con la cual se comprometerfa la identificacion de personas desaparecidas, ya gue el
proporcionarla pondrfa en riesgo tanto [a integridad fisica de los familiares de las victimas, como de las
lineas de investigacion que pudieran llevar al esclarecimiento de los hechos, teniendo como
consecuencia una afectacién en los procesos penales, aunado a que la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados {LGPDPPSQ) en su articule 3, fraccién IX, establece
que se entenderd como datos personales los siguientes: Cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion. Asimismo,
define como datos personales sensibles los siguientes: Aquellos que se refieran 2 la esfera mas intima
de su titular, o cuya utilizacién indebida puedan dar origen a discriminacion o conileve un riesge grave
para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o future, informacic’nn
ganética, creencias religiosas, flloscﬁcas y morales, opinionas politicas y preferencia sexual, situacio
laboral.

Lo anterior es asi, en razdn de que la informacidn a la cual pretende accesar el solicitante forma parte
integral del contenido tanto de una Averiguaciones Previas como Carpetas de Investigacion, conforme
lo establece el articuic 17 punto 1 fracciones | inciso ), y -1l de la Ley antes citada, en relacién al
Capitulo {Il de la Informacién Reservada, en sus cldusulas Vigésimo Sexto, Trigésimo Sexto y Trigesimo
Octavo, de los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacidn Publica, que

Jﬁiiﬁ{;ﬁ deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Jalisco y sus Municipins” emitidos el dia 28 veintiochc del mes de Mayo del afio
2014 dos mil catorce, por el Pleno del Consejo del Instituio de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco, y publicados el 10 diez de Junio de ese mismo afio, en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco”, lineamientos en los cuales estaklecen que cuando la informacidn pueda causar un dafio o
perjuicio grave a las actividades de prevencidn, de investigacién y persecucion de los delitos o
imparticién de justicia, sera considerada dentro del catdlogo de Informacién Reservada, razdn por la
cual evidentemente como ya se menciond encuadra en el supuesto de restriccién bajo tal premisa, ya
que de llegarse a permitir ! acceso a persona alguna distinta a las que por ley deba o pueda tener
acceso a la misma, podria causar un perjuicio grave a la investigacidn y persecucion de los delitos, por
lo gue concatenando las disposicicnes legales enunciadas, se advierte claramente que las
investigaciones gue constituyen tante las Averiguaciones Previas como las Carpetas de Investigacion, no
canstituyen infarmacién publica de libre accese considerada con el cardcter fundamental u ordinaria
que deba entregarse o permitirse su acceso & guien la sclicite ejerciende el Derecho de Acceso a la
Informacién Pdblica, a excepcién del dato estadistico o informacidn disociada, sino gue por imperio de
ley, deberd permanecer en reserva, en virtud de que encuadra en los supuestos de restriccidn, va gue
de llegarse a permitir su acceso por esta via, de proporcionarse algin dato particularizade que ohre en
las mismas, constancia ¢ informacion derivada directamente de su contenido, como va se dijo aparte de
infringir lo _establecido en iz ley aplicable a la materia, se pudiese causar alglin perjuicio grave en la
investigacion de posibles conductas delictivas, v asi, lesionar intereses de terceros como en este caso lo
serian las personas involucradas en las mismas, va gue el dar a conocer 2l nombre de las nersonas
desaparecidas, fotografia v rasgos cue permitan identificarlos, se estarfa dejando en evidencia
informacién gue causaria un agravio a la sociedad, va gue pudiese dilatar, entorpecer v/o dificultar el
actuar de esta representacién social, haciendo posible {a evasion de la accidn de |z justicia, al darse a
conocer este tipo de informacidn. Dicha clasificacién se sustenta en el contenido de los numerales 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 8% v 15 fraccidn IX de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccién IV, 3° puntos 1 y 2 fraccién |l inciso a) y b), vy 4°
punto 14 fracciones Vv VI ,17 punto 1 fracciones ! incisos a), ¢} y ) v I, 18 punto 1 fracciones |, iy Il y
demas relativos vy aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
lalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, 15, 218 y demas relativos vy aplicables del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales. De esta forma, temporalmente sélo podran tener acceso aguellas personas
que, por el cargo que desempefian y/o la encemienda que les fue asignada, deban imponerse de su
contenido para la realizacion de las actividades que les correspendan desahogar; del mismo modo, a
aguellas autoridades que por necesidad justificada, deban ¢ reguieran consultarlo en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Fundamentes y motivaciones por las cuales este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado como
sujeto obligado, considera que la informacién requerida es de cardcter RESERVADAY CONFIDENCIAL

Lo anterior es determinado por este Comité, con sustento en los preceptos legales que a continuacion
se invocan, en los cuales se fundamenta el criterio para negar el acceso a la informacién pretendida,
misma que a la letra sefialan y aqui interesa:

Por lo gue ve a la Averiguacion Previa, se sustenta al tenor de lo dispuesio por los numerales 1° y 6°
apartadc A y 16 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 4°, 7°, 8°
fraccion V y 15 fracciones IX y X de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccién
N, IV, v V, 3° puntos 1y 2 fraccian il inciso a) y b), v 4°,17 punio 1 fracciones | incisos a), ¢) y Ty ll, 18

=% punto 1 fracciones I, Il v Ill, 20, 21, 21 Bis, 22 v 23 vy demnas relatives y aplicables de la vigente Ley de
o Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8° y 93 cel
s Cédige de Precedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco; 1°, 2°, 4°, 15, 131, 218, v

&ﬁﬁﬁ@ﬁ demds relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Del mismo modo, tiene
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sustento legal en el contenido de los numerales PRIMERO, SEGUNDC, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO
QUINTO, VIGESIMG SEXTO, TRIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO CCTAVO, CUADRAGESIMO OCTAVO,
QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion de Informacién Publica, emitidos mediante acuerdo del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco el dia 28 mayo del afio 2014, debidamente
publicados en el Periddico Cficial “El Estado de Jzlisco” el dfa 10 de junio del mismo afio.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero

Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantfas

Articulo lo. Fn los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humaneas reconocidos en esta Constitucién v en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratades internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con ios prmupjos de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estadc debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos gue establezca la ley...

Articulo 60.... El derecho z la informacidn serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plurat y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de teda indole por cualguier medio de exprasion.

El Estado garantizara el derecho de accese a las tecnologias de la informacién y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tzles efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a fa informacién, la Federacion y las entidades
federativas, en el a3mbito de sus respectivas compelencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza
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recursos pdblicos o realice actos de autoridad en el mbito federal, estatal y municipal, es piblica
y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés plblico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinar ios
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacién.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

La ley establecerd aguella informacién que se considere reservada ¢ confidencial.

De lo anterior, de las fracciones | y Il del segundo parrafo del articule 6° Constitucional se
establece que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse por el interés pablico, la
vida privada y los datos personales de gobernados. Asi pues, como se desprende de su
transcripcion, dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al derecho en comento, sin embargo, ambas remiten a la
legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en gue procedan las
excepciones gue busguen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al
derecho de acceso a la informacion.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
s5ino_en virtud de_mandamiento escrito de ia zutoridad competente, gue funde v motive la

causa legal del procadimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion vy
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos gue fije la iey,
la cual establecerd los supuestos de excepcidn a los princigios que tijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacignal, disposiciones de orden publico, seguridad v salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

Pdrrafo adicionado DOF 01-06-2009

No podrd librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querefla de un hecho que la ley sefiale como delitc, sancionado con pena privativa
de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista ia
probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisién.

Pdrrafo reformado DOF 01-06-2009. Fe de erratas DOF 25-06-2009

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al inculpado a
disposicién del juez, sin difacidn alguna y bajo su mds estricta responsabilidad. La contravencion
a lo anterior serd sancionada por fa ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito
m}ﬁiéSﬁm o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la
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autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministeric PUblico. Existira un
registro inmediato de la detencién.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante fa autoridad judicial por razén de Iz hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podrg, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los
indicics que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacidn del detenido deherd
inmediatamente ratificar la detencién o decretar [z libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticidn del Ministerio Pahlico y tratdndose de delitos de delincuencia
organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modaiidades de iugar y tiempo
que ia ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para ei
éxito de la investigacion, la proteccidn de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo
fundado de que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podré prorrogarse,
siempre y cuando el Ministerio Plblico acredite que subsisten las causas que le dieron origen.
En todo caso, la duracién totai del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizadz se entiende una organizacién de hecho de tres o mas personas,
para cometer delitos en forma permanente ¢ reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningdn indiciadc podrd ser retenido por el Ministerio Publico por méas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad
judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea come delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley pena!.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd expedir, a solicitud del Ministerio
Plblico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas gue hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que dnicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. Fl juez valorara el alcance de
éstas, siempre y cuando contengan informacion relacionada con la comision de un delito. En
ningln caso se admitirdn comunicacicnes que violen el deber de confidencialidad que
astablezca ia ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley
o del titular del Ministerio PUblico de la entidad federativa correspondiente, podrd autorizar la
intervencién de cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente debers
fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademds, el tipo de intervencion,
los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, fabora!
0 administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.
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Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y
por cualquier medio, las sclicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas
de investigacion de la autoridad, que requieran contral jucicial, garantizando los derechos de
los indiciados y de las victimas u ofendidos. Deberd existir un registro fehaciente de todas [as
comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demds autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resuitados de las intervenciones gue no-cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias ¢nicamente para cerciorarse de
que se han cumplido fos reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicidn de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, v su
viclacién serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningdn miembro del Ejército podrd alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podrén
exigir alojamiento, bagajes, alimentos v otras prestaciones, en los términos que establezca la
ley marcial correspondiente.

Artlculo reformado DOF 03-02-1983, 03-09-1993, 03-07-1996, 08-03-1999, 18-06-2008
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPTULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANGOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 42.- Toda persona, por ¢l sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacién fundamenta)
de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimisma, el Estado de ialisco reconoce,
protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que
desde el momento de la fecundacidn entra bajo la proteccion de la ley v se le reputa como
nacido para todos ics efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el
Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de que forme parie; atendiendo al principio
del minimo vital consistente en el eje de planeacion democratico por ef cual el Estado debers
de crear las condiciones para que toda persona pueda llevar a cabo su proyecto de vida.

= Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

@ Constitucion, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados

&g Internacionales de la materia, favereciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
Jalisco amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los dereches humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humangs, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacidén motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de
las personas.

El derecho a la informacién pdblica y la proteccidn de datos personales serd garantizado por el
Estado en los términos de lo que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionzles de los que el Estado Mexicano sea parte, esta
Constitucién y {as leyes en la materia.

Esta Constitucién reconoce el derecho humano a la participacidn ciudadana.

El Estado garantizard y promovera el acceso g la sociedad de la informacion y economia del
conocimiento, mediante el uso y aprovechamiente de las tecnologias de comunicacién y de la
informacion en los términos de la legislacion correspondiente; asimismo, reconoce el derecho
de acceso a la ciencia, tecnologia e inncvacidn, para lo cual promovera su desarrollo, con el
objetivo de elevar el nivel de vida de los habitantes del Estado.

Tode persona tiene derechc a la cultura; a participar libremente en la vida cultural de la
comunidad; a preservar y desarrollar su identidad; a acceder y participar en cualguier
manifestacion artistica y cultural; a elegir pertenecer a una comunidad cuitural; al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia; a conocer, preservar, fomentar y
desarrollar su patrimonio cultural, asi como al gjercicic de sus derechos culturales en
condiciones de igualdad.

El Estado de Jalisco tiene una composicidn pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que socn aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territoric actual del pafs al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
guiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigana, aquellas gue formen una unidad social,
acondmica y cultural, asentadas en un territorio y gque reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres,

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidn se ejercerda en un marco
constitucional de autonomia gque asegure la unidad nacicnal. Ef reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hara en las leyes reglamentarias, las que deberan tomar en cuenta,
ademds de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.
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A.- Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos v las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y
cultural;

IIl. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucidn de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las gararitias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, ta dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes;

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionzles, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y gjerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a2 acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccidn popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados. En ningln caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos pelitico electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus
autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad;

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion:

VI. Acceder, con respeto a las formas v modalidades de propiedad v tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asl como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso vy disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
correspenden a las areas estratégicas, en términos de fa Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para estos efectos las comunidades podrén asociarse en términos de ley;

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las leyes reglamentarias reconocerdn y regulardn estos derechos en los municipios del Estado,
con el proposito de fortalecer la participacion y representacidn politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas; y

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccidn del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos Jos
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en
cuenta sus costumbres vy especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempoe el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias estableceran las caracteristicas de libre determinacién y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
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come las normas para el reconocimiento de fas comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, establecerén las instituciones y determinardn [as
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas Yy operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos gue afectan a los pueblos y comunidadas indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

. Impulsar el desarrolio regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer fas
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres drdenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
autoridades municipales determinarén equitativamente las asignaciones presupuestafes que las
comunidades administraran directamente para fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo fz educacion bilingGe e
intercultural, kz alfabetizacién, la conclusién de la educacion bésica, la capacitacién productiva y
la educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia ¥ en
consulta con las comunidades indigenas.

Impulsar ef respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién;

il Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricién de los indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la poblacion
infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia
y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento pablico y privado para
la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos;

V. Propiciar la incorporacidn de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoye a los
proyectos productivos, |a proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacidn en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

VI. Extender fa red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccién y ampliacidn de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer
condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar vy
administrar medics de comunicacién, en los términos que las leyes de la matéria determinen;

VII. Apovyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas

mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, ia
aplicacion de estimulos para fas inversiones publicas y privadas que propicien la creacidn de
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empleos, la incorporacién de tecnologfas para incrementar su propia capacidad productiva, asi
comge para asegurar el acceso equitative a los sistemas de abasto y comercializacion;

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas en el
territorio del Estado, mediante acciones para garantizar ios derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacidn y nutricidn a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusién de sus culturas; y

IX. Consuitar a los puebics indigenas en la elaboracién de los planes Estatal y Municipales de
Desarrollo y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas gue realicen.

Para garantizar el cumplimiento de fas obligaciones sefialadas en este apartado, el Congreso del
Estado y ios ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el gjercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aguéllos tendra en lo conducente los mismos derechos
tal y comoe lo establezca la ley.

Artfculo 7°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del precedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién y
cancelacion de los mismos, asi come a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, dispesiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

Ne podrd librarse orden de aprehensidn sino por [a autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delite, sancionado con pena privativa

de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista Ia
probabilidad de que el indiciade lo cometid o participé en su comisién.

D. El proceso penal serd acusateric y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

. De los principios generales:
a) El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen;
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h) Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que pueds delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracién de las pruebas, la cual deberd realizarse de
manera libre v [6gica;

c) Para los efectos de la sentencia sélo se considerardn como prueba agueilas que
hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones v los
requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo
previo;

d) El juicio se celebrard ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollard de manera publica,
contradictoria y oral;

e) la carga de {a prueba para demostrar la culpahbilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipe penal. Las partes tendran igualdad procesal para
sostener la acusacién o la defensz, respectivamente;

1) Ningtn juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualguiera de
las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principic de
contradiccién, salvo las excepciones que establece la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucion;

g) Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando nc exista oposicién del
inculpado, se podrd decretar su terminacién anticinada en los supuestos y bajo las modalidades
que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de conviccién
suficientes para corroborar la imputacién, el juez citard a audiencia de sentencia. La ley
establecerd los beneficios que se podran otorgar al inculpadc cuando acepte su
responsabifidad;

h) El juez sdlo condenara cuando exista conviceidn de la culpebilidad del procesado;

Cualguier prueba obtenida con viclacidn de derechos fundamentales serd nula; v

o}

i) Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

1. De los derechos de toda persona imputada:

a) A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

c) A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio Péblico o el juez, los hechos que se le imputan y fos derechos
gue le asisten;
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d) Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que Iz ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener
la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley;

e) Seré juzgado en audiencia publica por un juez ¢ tribunal. La publicidad sdlo podra
restringirse en los casos de excepcidn que determine la ley, por razones de seguridad nacional,
seguridad plblica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riasgo la
revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime gue existen razones
fundadas para justificarlo;

f) Le serén facilitados todos los datos que solicite para su defensa v que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendrédn acceso a los registros de la investigacién cuando el primero
se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracidon o entrevistarlo. Asimismo,
antes de su primera comparecencia ante juez podrdn consultar dichos registros, con la
oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran manienerse
en reserva las actuaciones de la investigacién, salvo os casos excepcionales expresamente
sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion
y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa:

g) Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena méaxima no
exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que
solicite mayor plazo para su defensa;

h) Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente
incluso desde el momento de su detencién. $i no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

i) En ningdn caso podra prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algln otro motivo andlogo.

La prision preventiva no podrd exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al
delitc gque motivare el proceso y en ninglin caso serd superior a dos afios, salvo que su
prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa de! imputado. Si cumplide este
término no se ha prenunciade sentencia, el imputado serd puesto en libertad de inmediato
mientras se sigue el proceso, sin que elio obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisidn que Imponga una sentencia, se computara el tiempo de |z detencidn.
. De los derechos de la victima o del ofendido:
a) Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucién y, cuando lo solicite,
ser informado del desarrollo del procedimientc penal;
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b} Coadyuvar con e! Ministeric Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los gque cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen ias diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos
en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Plblico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

c) Recibir, desde ia comision del delito, atencidon médica y psicolégica de urgencia;

d) Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estard obligado a solicitar la reparacidn del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido
lo pueda solicitar directamente, v el juzgador no podrd absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacién del
dafio;

e) Al resguardo de su identidad y otros datos personzlas en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de viclacidn, trata de personas o secuestro; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccidn, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos vy, en

general, todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberén vigilar el buen
cumplimiento de asta obligacian:

f) Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y
restitucion de sus derechos; e

g) Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio PiGblico en Ia
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de

la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del
dafio.

Articulo 92.- El dereche a la informacidn publica tendrd los siguientes fundamentos:

V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; v
Articulo 15.- Los 6rgancs del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el

ejercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la scciedad y propiciaran su
participacién en la vida social, econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

IX.. Las autoridades estatales y municipales promoverdn y garantizardn la transparencia y el
derecho a la informacion publica, en el dmbito de su competencia; v
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X. El Estado y los municipios planearan, regularén vy fomentardn la actividad econdmica
mediante la competitividad, mejora regulatoria y el gobierno digital, con la concurrencia de los
sectores social, piblico y privado, en ei marco de libertades gue otorga la Constitucién General
de la RepUblica; procurardn el desarrolio economico, la generacién de empleos v una més justa
distribucién del ingreso v la riqueza, y bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad presupuestaria apoyardn e impulsardn a las empresas de los sectores social y
privado de la economia. Los presupuestos de ingresos y egresos del Fstado y sus municipios
deberdn sujetarse a los principios de equilibrio, sostenibilidad, estabilidad financiera y
responsabilidad hacendaria.

La politica publica de mejora regulatoria del estado es obligatoria para todas fas sutoridades
publicas estatales y municipales, en sus respectivos ambitos de competencia y acorde a los
principios constitucionales que los rigen.

La ley regulara el ejercicio del derecho a ia informacién publica y el procedimiento para hacerlo
efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la ley respecto a la
transparencia y el derecho a la informacién publica, asi como las sanciones por su
incumplimiento, de conformidad con ic establecida por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Plblica, esta
Constitucién y demas normatividad aplicable en la materia.

Serd obligacién de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo piblico,
asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad, proporcionar la informacién publica en su posesidn, rendir cuantas
de sus funciones y permitir el ejercicio del derecho a la informacién en los términos de la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 12. ley — Naturaleza e Interpretacion.

1. Esta ley es de orden e interés pdblico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos personales en
posesion de entes publicos, asi como pérrafo tercero, 9 y 15 fraccién iX de la Constitucion Politica
del Estade de Jalisco.

2. La informacién materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del
Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendrd en todo momento la facultad
de disponer de elia para los fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informaciaén publica se interpretard conforme 2 la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; fa Declaracién Universal de los Derechos Humanos: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; fa Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Fstado Mexicano yla

20



Jalisco

WO REC QR SRl

interpretacion que de los mismos hayan realizado los drganos internacionales especializados;
asi como lo dispuesto por la Constitucién Polftica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo
tiempo los principios pro persona y de maxima publicidad.

4. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estard condicionado a que el
solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podré condicionarse al mismo.

Articulo 22. | ey — Objeto.
i. Esta ley tiene por objeto:

|. Reconocer el derecho a la informacidn como un derecho humanc y fundamental;

Il. Transparentar el ejercicio de la funcidén publica, la rendicion de cuentas, asi como el procese
de la toma de decisiones en los asuntos de interés pliblico;

Hl. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir,
difundir, reproducir y publicar informacién ptiblica, de conformidad con la presente ley;

IV. Clasificar la informacién publica en posesién de los sujetos obligados y mejorar la organizacién
de archivos;

V. Proteger los datos personales en posesidon de los sujetos obligados, como informacién
confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VI. Regular la organizacién y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacién
Pubtica del Estado de Jalisco;

VIl. Establecer las bases y la informacién de interés publico que se debe difundir
proactivamente;

VIIIl. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacién, la participacidn ciudadana, asi como la rendicién de
cuentas, a través del establecimientc de politicas publicas y mecanismos que garanticen la
publicidad de informacidn oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se
difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el piéblico y atendiendo en todo
momento las condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada regién;

IX. Propiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones pablicas a fin de contribuir 2 la
consolidacidn de la democracia; y

X. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de las
medidas de apremio v las sanciones que correspondan.

Articulo 32, Ley — Conceptos Fundamentales.

1. informacién piblica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento
de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o
almacene; [a cual estd contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético,
digital, sonoro, visual, electrdnico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico
existente o que surja con posterioridad.
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2. La informacidn plblica se clasifica en:

I informacién pablica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo acceso al
publico es permanente, fibre, facil, gratuito y expedito, v se divide en:

a) Informacion plblica fundamental, que es la informacion pablica de libre acceso que debe
publicarse y difundirse de manera universal, permanente, actualizada v, en el caso de Ia
informacion electrénica, a través de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por
ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier perscna y se procurard, en la medida de lo posible y de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal, su accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas; e

b} Infarmacién publica crdinaria, que es ia informacidn publica de iibre acceso no considerada
coma fundamental.

ta informacién publica que obra en decumentos histéricos serd considerada como informacian
pdblica ordinaria y, en este caso, los sclicitantes deberan acatar las disposiciones gue
establezcan los sujetos obligados con relacién al manejo y cuidado de ésta, de acuerdo a las
disposiciones de la Ley que Regulza la Administracion de Documentos Publicos e Histdricos del
Estado de Jalisco; e

II. Informacidn plblica protegida, cuyo acceso es restringido v se divide en:

a) Informacién publica confidencial, gue es Ia informacidn pablica protegida, intransferible o
indelegable, relativa 3 los particulares, gue por disposicion legal gueda prohibide su acceso,

distribucion, comercializacién, publicacidn vy difusién generales de forma permanente, con
excepcion de las autoridades competentes gue, conforme a la ley, tengan acceso a ella, v.de los

particuiares titulares de dicha informacion; e

b} Informacién publica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la funcién
publica, gque por disposicion legal_temporalmente gueda prohibido su manejo, distribucién,

publicacién vy difusidn generales, con_excepcion de fas autoridades competentes que, de

conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

Il Informacién proactiva, que es la informacién especifica relativa a casos de especial interés
piblico, en los términos de los fineamientos generales definidos para ello por el Sistema
Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién adicional z la
gue establece como minimo esta Ley; e

IV. Informacién focalizada, que es la informacién de interés publico sobre un tema especifico,
susceptible de ser cuantificada, analizada y comparada; en la que se apoyen los sujetos
obligados en la toma de decisiones o criterios que permitan evaluar el impacto de las politicas
publicas y que, asimismo, faciliten la sistematizacién de la informacién v la publicidad de sus
aspectos mas reievantes, de conformidad con los lineamientos del instituto.

3. El derecho humano de acceso a la informacién comprende |a libertad de solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

22



£ Fiscalia

@ del Estade

walisco

GOBIERMT DhL R RD

Articulo 42, Ley — Glosario.
1. Para efectos de esta ley se entiende por:

. Comisionado: cada uno de los integrantes del Pieno del Instituto Estatal;

Il. Comité de Transparancia: el Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

Ill. Consejo Consultivo: drgano colegiado vy plural, integrado por varios sectores de la sociedad
civil que tiene como propdsito proponer, analizar y opinar al Congreso del Estado y al Instituto,
en materia de transparencia y acceso a la informacion;

IV. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en linea que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualguier interesado y gue tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: los datos estan disponibles para {a gama mas amplia de usuarios, para cualguier
propdsito;

b} Integrales: contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
¢) Gratuitos: se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: [os datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de
registro;

e) Oportunos: son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas relevantes para
uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados a! efecto;

g) Primarios: provienen de la fuente de origen con el méximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por méquinas: deberan estar estructurados, total o parciaimente, para ser
procesados e interpretados por equipos electrénices de manera automatica;

i) En formatos abiertos: los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas
y de presentacion que correspenden a la estructura I6gica usada para almacenar datos en un
archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no
suponen una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no estén condicicnadas a
contraprestacion alguna; y

j} De libre uso: citan la fuente de crigen como tnico requerimiento para ser utilizados
libremente;

V. Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

V1. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera més intima de
su titular,-o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave
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para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacién genética, creencias
religiosas, filosdficas y morales, afiliacién sindical, opiniones politicas, preferencia sexual;

VIl. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios,
correspendencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de medicién o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones, actividad y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores publices e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, asi como aquellos sefialados por la Ley que regula la Administracion de
Documentos Pablicos e Histéricos del Estado de Jalisco, los cuales podrén estar en cualguier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informatice u holografico;

VIIIl. Expediente: unidad documental constituida por unc o varios documentos de archivo,
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;

X. Formatos Abiertos: conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la informacién
que corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos de forma integral vy
facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estén disponibles plblicamente y que
permiten el acceso sin restriccidén de uso por parte de los usuarios;

X. Formatos Accesibles: cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los solicitantes
de informacion, en forma tan viable y cémoda como fa de las personas sin discapacidad ni otras
dificultades para acceder a cualquier texto impreso o cualquier otro formato convencional en el
que la informacién pueda encontrarse;

Xl. Fuente de acceso publico: aquellas bases de datos cuya consulta puede ser realizada por
cualquier persona, sin mas requisito que, en su caso, el page de una contraprestacion de
conformidad con las leyes de ingresos correspondientes;

Xll. Gobierno abierto: el Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en el dmbito de sus atribuciones, coadyuvarad con los sujetos
obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacién de mecanismos de
colaboracidn para fa promocién e implementacion de politicas y mecanismos de apertura
gubernameantal;

Xl Informacidn de interés piblico: la informacidn que resulta relevante o beneficiosa para la

sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta @til para que el
publico comprenda las actividades que {levan a cabo los sujetos obligados;

Capitufo lll
De la Informacién Confidencial

Articulo 20. Informacién Confidencial — Derecho y caracteristicas.
1. Toda persona tiene derecho a la protaccion de sus datos personales.

2. Nadie podra ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o
aquella gue pudiera propiciar expresién de discriminacion e intolerancia sobre su persona,

24



AL

Jadisco

GURIERMO GEL BTN

henor, reputacién y dignidad, salvo que la informacién sea estrictamente necesaria para
proteger su vida y seguridad personal o lo prevea alguna disposicidn legal.

Artfculo 21. Informacion confidencial — Catélogo.
1. Es informacion confidenciai;

. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

a) Origen étnico o racial;

b} Caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales;

¢} Vida afectiva o familiar;

d) Demicilio particular;

e) Numero telefénico y correo electrénico particuiares;

f) Patrimonio;

g) Ideoclogla, opinidn politica, afiliacidn sindical y Creencia o conviccion religiosa y filoséfica:
h) Estado de salud fisica y mental e historial médico;

[} Preferencia sexual; y

i} Otras andlogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacion o que su
difusidn o entrega a terceros conlleve un riesgo para su titular;

!l La entregada con tal cardcter por los particulares, siempre que:
a) Se precisen los medios en que se contiene; y
b} No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden pibiico; y

lll. La considerada come confidencial por disposicién legal expresa.

Articulo 21-Bis. Informacion confidencial — Obligaciones.
1. Los sujetos obiigados serdn responsables de los datos personzles en su posesion vy, en
relacion con éstos, deberén:

l. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso,
rectificacin, correccién y oposicidn al tratamiento da datos, en los casos que sea procedente,
asi como capacitar a los servidores publicos v dar a conocer informacién sobre sus politicas an
relacion con la proteccién de tales datos, de conformidad con la normatividad aplicable;

I Tratar datos personales séic cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con los propdsitos para los cuales se hayan obtenide o dicho tratamiento
se haga en ejercicio de las atribucicnes conferidas por ley;

. Poner a disposicidn de los individuos, a partir de! momento en el cual se recaben
datos personales, el documento en el que se establezcan ios propositos para su tratamienio, en
términos de la normatividad aplicable, excepto en casos en que el tratamiento de los datos se
haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley:

IV, Procurar que los datos persenales sean exactos y actualizados;
V. Sustituir, rectificar c completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos,

ya sea total o parciaimente, o incompletos, en el momento en gue tengan conocimiento de
esta situacidn; y
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VI, Adoptar las medidas necesarias gue garanticen la seguridad de los datos personales y
eviten su alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

2. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personaies
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el gjercicic de sus funciones, salvo
que haya mediado el consentimlento expreso, por escrito © por un medio de autenticacién
similar, de ios individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad
aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 22. informacién canfidencial — Transferencia. :

1. No se requiere auterizacion del tituiar de la informacion confidencial para proporcionarla a
terceros cuando:

|. Se encuentra en registros plblicos o en fuentes de acceso publico;

II. Esté sujeta a una orden judicial;

lil. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de
autentificacién similar, de las personas referidas en la informacién que contenga datos

perscnales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda
asociarse con personas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagnéstico o atencién médicos del propio titular de dicha
informacion;

V1. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se utilicen
para el ejercicic de sus atribuciones;

VIl. Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines publicos
especificos, sin que pueda utilizarse para otros distintos;

VIIL. Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos publicos;
IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o permisos;

X. Se trate de las versiones publicas de las declaraciones patrimoniales, de interés vy fiscal de los
servidores publicos;

XI. 5ez necesaria por razones de seguridad estatal y salubridad general de competencia local, o
para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion; y

Xll. Sea considerada como no cenfidencial por disposicidn legai expresa.

2. Para efectos de la fraccidn XI del presente articulo, el Instituto deberd aplicar la prueba de
interés publico. Ademads, se deberd corroborar una conexion patente entre la informacién
confidencial y un tema de interés pdblico v la proporcionalidad entre la invasién a | intimidad
ocasionada por la divulgacidn de la informacién confidencial y el interés publico de |a
informacidn.
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Articulo 23. Titulares de informacién confidencial — Derechos.
1. Los titulares de informacién confidencial tienen los derechos siguientes:

. Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

Il. Conocer la utilizacidn, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su
informacion confidencial en posesién de los sujetos obligadas;

lI. Solicitar la rectificacidn, modificacidn, correccién, sustitucion, oposicion, supresién o
ampliacién de datos de la informacidn confidencial que posean los sujetos obligados;

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura piblica, la difusién, distribucion,
publicacién, transferencia o comercializacién de su informacion confidencial en poder de los

sujetos obligados; v

V. Los demds que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuando el titular de la informacidn confidencial fallezca o sea declarada judicialmente su
presuncién de muerte, los derechos reconocidos en esta ley respecto a su informacidn

confidencial pasaran sin ningun trémite a sus familiares mds cercanos, primero en linea recta sin
limitacién de grado v, en su caso, a los colaterales hasta el cuarto grado.

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por [a titularidad de los derechos, lo

resclvera |a autoridad judicial competente.

En este sentido, es juridicamente adecuado que las leyes de la materia establezcan restricciones al acceso
a la informacidn publica, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas constitucionalmente, asi
como que las clasificaciones correspondientes sean proporcionales y congruentes con los principios
constitucionales que intentan proteger. De tal manera que en cumplimiento al mandato constitucional,
lo establecide en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y lo particularmente previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se establecen los
criterios bajo los cuzles la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares
a la misma, siendo unc de éstos el de la “informacion reservada”.

Luego entonces para proteger el interés pudblico —principio reconocido como el otro limite
constitucionaimente valido para restringir el accesc a la informacién publica—, el articuic 17 puntc 1
fraccién | incisos a), ¢} y f} v 1I, 18 puntos 1 fracciones |, Il y Il y 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios, establecen como criterio de clasificacién 2l
de “informacidn reservada”, lo siguiente:

Capitulo 1|
De la Informacion Reservada

Articulo 17. informacidn reservada — Catdiogo.

1. Es informacion reservada:
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I. Aguella informacidn pdblica, cuya difusian:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal,

o la seguridad e integridad de guienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcidn
de las remuneraciones de dichos servidores pdblicos;

b) Dafie |a estahilidac financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

¢} Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d} Cause perjuicio grave a las actividades de verificacidn, inspeccidn y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacién de las contribuciones;

fl Cause perjuicio grave a las actividades de prevencidn v persecucion de los delitos, o de
imparticidn de la justicia; o

g} Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado:

ll. Las carpetas de investigacion, excepto cuandc se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacidon relacionada con actos de
corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables;

VIl. La entregada con caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros
estados, o por organismos internacionales;

X. La considerada como reservada por dispesicidn legal expresa.
Articulo 18. Informacidn reservada — Negacion.

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar
gue se cumple con lo siguiente:

I. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que
establece |a ley;

I.. Que la revelacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por
la ley; v

[ll. Que el dafio o perjuicio gue se produce con la revelacidn de |a informacién es mayor que el
interés publico de conocer ia informacidn de referencia.

2. Esta justificacion se lievara a cabo a través de |a prueba de dafio, mediante el cual el Comité de
Clasificacion del sujeto obligado someterd los casos concretos de informacion solicitada a este

28



Jalisco

SURBIERND DEL bRV

ejercicio, debiéndose acreditar los tres elementos antes indicados, v cuyo resulttado asentaran en
un acta.

En lo que respecta a la informacién relativa a ias Averiguaciones Previas, atendiendo a lo requerido por
el solicitante respecto de: “Base de datos de personas desaparecidas en Jalisco. Especificar nombre de ia
persona desaparecida, fotografia ..... , ...... rasgos de la personas desaparecida (cualguier indicio que lleve
a su identificacion} ......” (SIC); Como evidencia la ley enuncid los supuestos en los que las averiguaciones
previas se consideran “informacion reservada”, tanto desde una perspectiva genérica como desde un
punto de vista especifico. En cuantc al enfoque especifico, el inciso f) del punto 1 de la fraccién | del
artfculo 17 del citado ordenamiento legal, considera que debe clasificarse como informacion reservada
aquella “que pueda causar un grave perjuicio a la prevencién y persecucién de delitos y la imparticién de
justicia”; con un enfoque genérico la informacién contenida en las averiguacicnes previas.

Cabe mencionar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 49/2009 confirmé la constitucionalidad del articulo 5° fraceion V inciso c) de la Ley
Orgdnica de la Procuradurfa General de la Republica, en la que considerd justificada, generalmente, Ia
reserva de {as averiguaciones al considerar lo siguiente:

En ejercicio de sus atribuciones de-investigacion, lu Procuraduria debe recabar una gran contidad de
informacion relacionada con los hechos delictivos, con los probables responsables, las victimas u
ofendidos, los testigos e incluso terceras personas. Entre otros, se recaban los datos generales de estos
sujetos {como el nombre, domicilio, estado civil, ocupacién, ingreses, entre otros datos). Asi pues, las
actuaciones de una investigacion pueden comprender detalles muy Intimos de las personas involucradas
en la investigacion. S6lo a manera de ejemplo, es posible decir que, en una averiguacion previa, puede
figurar informacion atiente a las propiedades, cuentas bancarias, filiacién, relaciones sentimentales o af
estado de salud de los sujetos implicados en alguna indagatoria, entre otros detalles personales. El
derecho a la proteccién de la informacion personal, incluyendo la que se puede encontrar en las
investigaciones en curso a cargo de la Procuraduria General de la Repdblica, estd protegida en términos
de la tutela que confieren los articulos 6°, 16 v 20, apartado C, inciso V, de la Constitucién Politica de los
tstados Unidos Mexicanos.

En dicha accién de inconstitucionalidad el Pleno concluyd que no era inconstitucional la facultad de la
Procuraduria General de la Republica de abstenerse de entregar informacién a la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos siempre que se pusieran en riesgo: investigaciones en curso o la seguridad de las
personas. Al respecto, el Pleno considerd que dichos supuestos coinciden esencialmente con los previstos
en las fracciones I y Il del articulo 6° constitucional, las cuales admiten excepciones al acceso a la
informacion publica para proteger el interés piblico o la vidz privada y datos personales, situacidn que
no hace mds que confirmar ia regla general aqui mencionada.

Asi pues, sirva invocar el contenido de la tesis aislada de la Primera Sala, nimero de registro 2000234,
Décima Epoca. Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta. Libre V, Febrero de 2012, Tomo 1.
Pagina: 656, de rubro: INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL), a fin de
robustecer {o anteriormente sefialado, la cual a la letra reza:

Las fracciones I y I del sequndo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de gceceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
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embargo, ambas remiten g la legisiacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como Iimites al derecho de acceso a g informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a lu proteccion del interés publico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada.
El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de fineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacién, lo cual procederd cuando lo difusion de la informacidn pueda: 1)
comprometer la sequridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dofiar la estabilidad financiera, econémica o
monetario del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticidn de Jjusticia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones ng causen estado. Por otro lado, con un enfoque mgs
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifica, de supuestos en los
cuales la informacion también se considerard reservada: 1 ) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancorio, fiduciorio u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5 ) procedimientos de responsabilidad administrativa
sin resolucién definitiva; o 6) lo que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidares publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese
edoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncio en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos geneéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a lg
necesidad de considerarios como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisidn Mexicang de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

A su vez, los numerales 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 53 de la
Constitucién Local, asi como el 36, 37 v 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
establecen las bases de la investigacién de los delitos, delimitando la competencia, a su vez, el articulo
8 de la Ley Crgénica de la Fiscalia del Estado de lalisco; asf como los apartados B y C del articulo 20 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo particularmente aplicable al procedimiento
penal vigente, confarme a los numerales 8° fraccion [, 93, 116 y 132 del Cédigo de Procedimientos
Penales vigente para el Estadc Libre y Soberano de Jalisco, establecen la_obligatoriedad para esta
Institucion de reservar la informacién pablica relativa 2 la investigacian de los delitos y la proteccién de las
personas involucradas en las mismas, asi mismo, se desprende la existencia del sigilo discrecional
otorgado al Ministerio Publico, respecto de Ia investigacion de los delitos y la persecucién de los
delincuentes, asi como el respeto a los derechos que la ley suprema prevé para las partes del
procedimiento penal, y que en tal sentido, la Averiguacién Previa se considera como una etapa del
procedimiento penal en nuestra entidad federativa, en la gque en actuaciones el Ministerio Publico debe
acreditar el cuerpo del delito del que se trate, es decir, el conjunto de elementos externos que
constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiala como delito y la probable responsabilidad de
quien resulte participe en su comisidn, apoyandose de los medios probatorios existentes en los que se
demuestre la participacion en su comision, ello conforme a lo que literalmente sefialan:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 21. La investigacién de los delitos. corresponde al Ministeric Plblico v a fas poficias, las
cuales actuaran bajo la conduccidn y mando de aquél en el ejercicio de esta funcidn.

La seguridad pdblica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, gue comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucidon sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad pablica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan
coordinarse entre sf para cumplir los objetivos de ta seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccidn, ingreso, formacién, permanencia, evaluacidn, reconocimiento ¥
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrolic
de estas acciones serd competencia de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b} El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha
sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢} La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisidn de delitos.

d) Se determinaré la participacién de la comunidad que coadyuvarg, entre otros, en los procesos
de evaiuacion de las politicas de prevencién del delito asi como de las instituciones de seguridad
publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional serén aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la RepUbiica
como drgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Para ser Fiscal General de [a Replblica se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigliedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y
no haber sido condenado por delito doloso.
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El Fiscal General durard en su encargo nueve afios, y serd designado y removido conforme a lo
siguiente:

l. A partir de la ausencia definitiva de! Fiscal General, el Senado de |3 Replblica contard con
veinte dfas para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes, la cual enviard a! Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviars libremente al Senado una terna
y designara provisionalmente al Fiscal General, quien ejercerd sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal
General designado podra formar parte de la terna,

Il Recibida la listz a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias siguientes ¢l
Ejecutivo formulara una terna y ia enviara a la consideracion del Senado.

lil.  El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas, designara
al Fiscal General con el vote de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo
de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior, el Senado tendra
diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que sefiala la fraccion I.

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que establecen los parrsfos anteriores, el
Ejecutivo designard al Fiscal Genera!l de entre los candidatos gue integren la lista 0, en su caso, la
terna respectiva.

IV.  E! Fiscal General podrd ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas graves que
establezca la ley. La remocién podré ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso e
Fiscal General serd restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al
respecto, se entenderd gue no existe objecian.

V. En los recesos del Senade, la Comisién Permanente lo convocard de inmediato 2 sesignes
extraordinarias para la designacién o formulacién de objecién z la remocion del Fiscal General.

VI.  Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico de ia Federacidn la persecucién, ante Ios tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, sclicitard las medidas cautelares contra los imputados;
buscard y presentara las pruebas que acrediten !a participacion de éstos en hechos que Ias leyes
sefialen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacion de las
penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine,

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

La Fiscalla General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales y de combate a la corrupcién, cuyes titulares serdn nombrados y removidos por el
Fiscal General de fa Republica. Ef nombramiento y remocion de los fiscales especializados antes
referidos podran ser objetados por el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes
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de los miembros presentes, en el plazo gue fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo,
se entendera que no tiene objecidn.

Lz ley establecerd las bases para la formacién y actualizacion de los servidores publicos de la
Fiscalia, asf como para el desarrollc de la carrera profesional de los mismos, la cual se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.,

El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién un
informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de las Cadmaras cuando se le cite a rendir
cuentas o a informar sobwe su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, serdn responsables de toda falta, omisién o
violacidn a la ley en que incurran con mativo de sus funciones.
Apartado reformado DOF 28-01-19%2, 31-12-1994, 10-02-2014

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 53.- La imposicién de las penas, su modificacién y duracién son propias v exclusivas de la
autoridad judicial.

La investigacién de los delitos del fuero comin y concurrentes y la persecucién ante los tripunales de
los responsables en su comisién corresponden al Ministerio Publico a cargo del Fiscal General, quien
se auxiliard de las policias, las que estardn bajo su mando inmediato, en los términos del articulo 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley organizard al Ministerio Plblico, el cual estard presidido por un Fiscal General, designado por
el titular de! Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso mediante el voto de dos terceras partes
de los diputados presentes en la sesidén del Congreso del Estado. E! ciudadano que, habiendo sido
designado por el Gobernador, no hubiere sido ratificado, no podré volver a ser propueste dentro
del término de un afio.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADQ DE JALISCO:

Capitulo vV

Fiscalia Estatal

Articulo 36.

1. La Fiscalia Cstatal es la responsable de la procuracién de justicia, en los términos de lo que
establece el articulo 21 de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su
cargo la institucién del Ministeric Publico v es la encargada de conducir las funcicnes de la
investigacion de los delitos, del ejercicio de la accién penal y la relativa a la accién de reparacion
del dafio ante los tribunales, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, henradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 37.
1. La titularidad de la Fiscalia Estatal es unipersonal y se denomina Fiscal Estatal.
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2. Para ser Fiscal Estatal, se requiere cumplir con los mismos requisitos que la Constitucion Polftica
del Estado de Jalisco exige, para ser magistrade dal Supremo Tribunal de Justicia.

3. El Fiscal Estatal es designado por el Gobernador del Estado y debe ser ratificado por el Congreso
del Estado por el voto de cuando menos, las dos terceras partes de los diputados presentes en la
sesion correspondiente, El Fiscal Estatal puede ser removido libremente por el Gobernador del
Estado.

4. La Fiscalia Estatal se organizard y funcionard en los términos que dispengan su Ley Orgénica y los
demas ordenamientos aplicables,

Articulo 38.
1. Las facuitades generales de Fiscalia Estatal son las siguientes:
[. Dirigir y controlar el Ministerio Plblico;

Il. Ejercitar la accidn penal y la vigilancia de la correcta deduccion de fa misma, asi como la peticion
de medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial, en los términos establecidos por la

ley;

IIl. Investigar todos ios delitos del orden local y cencurrente, asi como perseguir a sus responsables
ante tos drganos jurisdiccionales competentes, con el objeto de esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no gquede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen;

IV. Coadyuvar para que los juicios en los que intervenga, se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita, asi como soiicitar la aplicacién de las sanciones

conducentes;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el d&mbito de su
competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridadss;

V. Desarrollar politicas y programas de procuracién de justicia;
Vit. Coadyuvar con los servicios periciales de apoyo a las funciones de procuracién de justicia;

VIl Organizar, dirigir y supervisar los programas de profesionalizacion en las funciones de
procuracion de justicia penal;

IX. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e
interpretar, técnica y cientificamente, la informacién relativa a la procuracién de justicia;

X. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el dmbito nacional e
internacional, para conoccer las mejores practicas, asi como mejorar las funciones de procuracion
de justicia en el Estado;

Xl. Promover que el Ministerio Publico a su cargo, respete, proteja y garantice los derechos
humanos, en el ambitc de su competencia, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisinilidad y progresividad;

Xl Participar en los sistemas nacicnal y estatal de seguridad;
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Xl Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables,
estableciendo y reforzando en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos gue permitan
obtener la reparacion del dafio, de conformidad con la normatividad aplicable; y

XIV. Las demés que le otorguen otras disposiciones legales.
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA DEL ESTADO DE JALISCO:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8.

1. Corresponde a la Fiscalfa Estatal el ejercicio de las siguientes atrihuciones:

|. Ejercitar la accién penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asf como la peticidn
de medidas de proteccién, precautorias y caulelares ante la autoridad judicial en los té&rminos
establecidos por la ley;

II. Investigar tedos los delitos del orden local y concurrente, asi como acreditar la responsabilidad
de los imputados ante los tribunales; con el objeto de esclarecer los hechos, proteger a inocents,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

tll. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de
Justicia sea pronta y expedita, y solicitar la aplicacion de las sanciones impuestas por los tribunales;

IV. Vigilar la observancia de los principios de constitucionaiidad y legalidad en el ambito de su
cormpetencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridades
Jurisdiccionales 0 administrativas;

V. Participar con ias autoridades competentes en el desarrollo de las politicas de prevencidn social
de I3 violencia v la delincuencia;

V1. Coordinarse con los servicios relacionados cen las tecnologias de informacién v comuricacion,
en materia de procuracién de justicia y seguridad publica;

VIl Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 27 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

VIIl. Coordinarse, de conformidad a las disposiciones legales aplicables, con la autoridad
competente de prestar los servicios periciales;

IX. Elaborar el Programa Fstatal de Procuracidn de Justicia;

X. Garantizar los derechos de las \}icta‘mas, de los testigos y de otros grupos vuinerables,
estableciendo y reforzando, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la
reparacion del dafio;
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Xl. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionzlizacién para el personal administrativo v
operativo de su adscripcién;

Xll. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e
interpretar, técnica y cientfficamente, |z informacion para la seguridad publica y de apoyo 2 la
procuracién de justicia;

XIli. Fomentar la participacidn ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de
formulacion, desarroilo, aplicacion y evaluacion de las politicas de procuracién de justicia, asi como
de las instituciones relacionadas;

XIV. [laborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones vy materias de su
competencia;

XV. Participar en los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Pdblica v en los demds que por razdn
de su competencia forme parte;

XVI. Cumplir con las obligaciones que le correspondan en las leyes generales en materia de
atencion a victimas; prevancion social de la violencia vy la delincuencia; de proteccion a personas
defensoras de derechos humanos y periodistas; en materia de desaparicion forzada de personas; v
de accesc de las mujeres a una vida libre de violencia en el &mbito de su competencia;

XVII. Establecer vinculos y relaciones can instituciones y crganismos afines en al &mbito nacional e
internacional para conocer las mejores practicas y mejorar las funciones de procuracion de justicia
en el Estado;

XVIII. Rendir a los Paderes del Estado, los informes sobre los asuntos relfativos a su ramo;

XIX. Dictar las medidas adecuadas para combatir vy erradicar la violencia contra la mujer v los
menores, desarrollando para tal efecto mecanismos institucionales;

XX. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar {a actuacion de la Fiscalla del
Estado, con la participacion ciudadana en los términos del reglamento de esta ley y de
conformidad con las normas aplicables en materia del Sisterma Nacional de Seguridad Piblica, sin
perjuicio de ofros sistemas de evaluacion que le sean aplicables;

XXI. Velar por el respetc de los derechos humanos en ia esfera de su competencia, para ello
debera:

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales en gue los Fstados Unidos
Mexicanos sea parte; y

b} Proporcionar informacion a la Comisién Estatal o Nacional de Derechos Humanos cuando |a
solicite en ejercicio de sus funciones, de conformidad con la ley;

XXII. Participar en el Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica, en los términos que prevea [a ley
local en materia de planeacion y demas dispesiciones aplicables;

XX, Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reglamentos para la exacta
observancia de las Constituciones, tanto Federal como Local y que estén vinculadas con las

materias de su competencia;

XXIV. Establecer medios de informacidn sistematica y directa a ta sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. En todo caso se reservard la informacion cuya divulgacién pueda poner en riesgo las
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investigaciones que realice la Fiscalla del Estado a través de sus fiscales o agentes del ministerio
pubiico y mantendrd la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con lo dispuesto
por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y demds normas aplicables;

XXV. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones periddicas,
a personas que aporten informacién Utif relacicnada con las investigaciones que realice dentro de
las carpetas de investigacidn, 0 en su caso, averiguaciones previas, asl como a aquéllas que
colaboren en la localizacién y detencién del imputado, en los términos v condiciones que mediante
acuerdo determine el Fiscal, de conformidad con el presupuesto;

XXVI. Garantizar a los imputados, acusados, procesados, sentenciados, ofendidos, victimas,
denunciantes y testigos, fa disponibilidad de intérpretes v traductores;

XXVII. Emitir criterios, lineamientos, procedimientos y protocolos para la fijacién, recoleccion, el
levantamiento, la preservacién y el traslado de indicios, huellas o vestigios del hecho sefialado
comoe delito, y de los instrumentos, objetos o productos del delito, para asegurar su integridad;

XXVIII. Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Publico, Agentes de Investigacion y en
general al personal que atiende a victimas de delitos y del drea de derechos hurnanos, a través de
programas y cursos, por lo menos en:

a) Derechos humanos y perspectiva de género;

b} Sensibilizacién para la atencién de los delitos contra la seguridad, la libertad sexyal, el libre
desarrollo de la personalidad; y

¢} Los que se consideren pertinentes para fa debida investigacién y persecucién de los delitos que
son cometidos contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

XXIX. Crear, administrar y actuaiizar los registros piblicos y bases de datos que requiera para el
desarrollo de sus funciones ordinarias, asi como organizar aquelia informacién exigida por las leyes
especiales;

XXX. Elaberar y aplicar protocolos de investigacion de delitos con perspectiva de género,
primordialmente para la bisqueda inmediata de personas desaparecidas, para la investigacion de
los delitos de feminicidio, contra ia libertad y normal desarrollo psicosexual y la trata de personas;

XXXI. Acceder a la base estatal de informacién personal y genética para confrontar la informacién
que exista entre cuerpos no identificados y personas desaparecidas;

XXXl Crear, administrar v actualizar el registro administrativo de detenciones de sujetos en
conflicto con laley; v

XXX Las demas que prevean otras disposiciones legales.
2. los titulares de los distintos organos que integran la Fiscalia, se encuentran obligados a

comparecer personalmente ante el Congreso del Estado y al Consejo Estatal de Seguridad Publica
para informar sobre su desempefio.

? CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOQS:

J{ﬁ?ﬁgg Articulo 20,

GUHHERNG URL EETADNG

37



QFE? Fiscalia

U del Estode

rd

B. De los derechos de toda persona imputada:

[. A que se presuma su Inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su periuicio. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La
confesion rendida sin la asistencia del defensor carecers de todo valor probatorio;

. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Puplico o el juez, los hechos que se le imputan y ios derechos que le asisten. Tratdndose
de delincuencia organizada, la autoridad judicial podré autorizar que se mantenga en reserva el
nombre y datos def acusador.

La ley establecerd beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda
eficaz para la investigacidn y persecucién de delitos en materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo
gue la ey estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, en los términos gue sefiale la ley;

V. Serd juzgado en audiencia pdblica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en
los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica,
proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacién de datos
legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en ia fase de investigacién podran tener
valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o
victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpade de objetarias o impugnarlas y aportar
prugbas en contra;

VL. Le seran facilitados todos fos datos que solicite para su defensa y que consten en el procaso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecericia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa. A partir de este momento no podrdn mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacidn, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley
cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean
oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VIL. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de
dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor
=3 plazo para su defensa;

Jal
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bz VIIl. Tendrd derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desda
iﬁ@@ el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
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requertdo para hacerlo, el juez le designard un defensor piblico. También tendr4 derecho a gue su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacién de hacerlo cuanias
veces se le requiera, y

IX. En ningun caso podra prolongarse la prisién o detencidn, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin
otro motivo anélogo.

La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como méximo de pena fije Ia ley al delito
que motivare el procese y en ningln caso serd superior a dos afios, salvo que su prolongacién se
deba al ejercicio del derecho de defansa de! imputado. Si cumplido este término no se ha
pronunciado sentencia, el imputado serd puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el
proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares,

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computarz el tiempo de fa detencién.
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucidn
y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se ie reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuente, tanto en la investigacién como en el procesc, a que se desahoguen las
ditigencias correspondientes, y a intervenir en e! juicio e interponer los recursos en los términos
que prevea ia ley.

Cuando el Ministerio Piblico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debers
fundar y motivar su negativa;

fll. Recibir, desde la comisién del delito, atencidn médica y psicologica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Pablico estard
obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima v ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos édgiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafic;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Pablico deberé garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en generai
todas los sujetos que intervengan en el procesc. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento

de esta obligacién;

V1. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus
derechos, y
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VIl. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Pdblico en la investigacion de los
delitos, asi como las rescluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal o
suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del dafo...

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO:

Artfculo 82, El procedimiento penal tiene las siguientes etapas:

I La de averiguacion previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Piblico o sus
auxiliares, con motivo de la comision de un delito y que termina con la resolucién en que se decide
ejercitar la accion penal o con la determinacién del Procurador confirmando el criterio del Ministerio
Pablico sobre e no ejercicio de la accién penal;

Articulo 60. ...Las demds resoluciones, con excepcidn de los autos que ordenen aprehensiones, cateos,
providencias precautorias, aseguramientos y otras diligencias analogas, respecto de las cuales el juez
estime que deba guardarse sigilo para el éxito de la investigacién, se notificaran al detenido o al
procesado personalmente y, a los otros interesados, por medio de lista en la forma establecida en este
capitulo.

Las resoluciones que deban guardarse en sigilo solamente se notificaran al Ministerio Pablico.

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio PUbiico, o el servidor publico encargado de practicar
diligencias de averiguacidn previa, tengan conocimiento de la probable existencia de un delito, dictard
todas las medidas y providencias necesarias, para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas,
incluyendo en su caso, la atencién médica de urgencia que requieran y |a asesoria jurfdica necesaria;
impedir que se pierdan, destruyan o aiteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los
instrumentos o cosas objeto o efecto del mismo, saber que personas fueron testigos; evitar que el
deiito se siga cometiendo y, en general, impedir que se dificulte Ia averiguacion; ademds, proceders a
la aprehensién de los responsabies en los casos de flagrante delito.

Articulo 116.- El Ministerio Pablico deberd durante la averiguacién previa, acreditar el cuerpo del
delito de gue se trate. Por cuerpo del delito, se entiende el conjunto de elementos objetivos o
externos que constituyen la materiaiidad del heche que la ley sefiaia como delito.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada, cuande de los medios
probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito; la comisidn dolosa o cuiposa del
mismo y, no se concretice a favor delinculpado alguna causa excluyente de responsabilidad.

Articulo 132. Para el acreditamiento del cuerpo del delito, el Ministerio Pablica, los jueces y el tribunal
gozaran de la accién mds amplia para emplear y apreciar los medios de prueba que estimen
conducentes, seglin su criterio, aungue no sean de los que menciona la ley, siempre gue estos medios
no estén reprobados por ella.

Es relevante el sefialar que el “SIGILO” es el culdado con que se trata un asunto o se hace una COsa, para
que nadie se entere; a su vez es una obligacion gue tienen los miembros de ciertas profesiones de no
divulgar noticias confidenciales que se han conocido en el ejercicio de la profesion; por lo que bajo esta
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tesitura, indudablemente que ia informacién peticionada misma que se valora en la presente acia, se
encuentra revestida de “Sigilo”, dado a que los datos que puedan estar inmersos en la Averiguacion
Previa, deben ser sellados a fin de praservar los fines por los cuales se estd conduciendo una
investigacion de caracter legal; siendo aplicables ai respecto los siguientes criterios jurisprudenciales:

Jalisco

GURIERN EL EBT AL

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164315

instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomao XXX, Julio de 2010

Materia(s): Penal

Tesis: ill.20.P.237 P

Pagina: 1952

INFORME JUSTIFICADO. ALCANCE DEL SIGILO MINISTERIAL EN LA AVERIGUACION PREVIA, AL
ACOMPANAR LAS CONSTANCIAS RELATIVAS.

St al rendir su informe con justificacion el agente del Ministerio Pablico de la Federzcion
investigador acompafia la resolucién que ordena el aseguramiento de bienes inmuebles y
cuentas bancarias a nombre de los quejosos; empero, bajo la consideracién de! sigilo ministerial
previsto por el erticulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, la constancia enviada
se encuentra testada de tal forma en que no resulta clara ni comprensible: en términos del
articulo 78 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito deberd requerir al drgano investigador
responsable para que remita el correspondiente acto reclamado, sin menoscabo de la secrecia
de la indagatoria, que sea claro y comprensible, adjuntando adicionalmente las oruebas
necesarias en que se apoyé para su emisidn, a fin de estar en posibilidad de examinar su
constitucionzalidad; en su defecto, en términos del ordinal 91, fraccién IV del citado
ordenamiento juridico, el tribunal revisor deberé ordenar la reposicién del procedimiento, para
que se recaben oficiosamente por la autoridad recurrida.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

AmparG en revision 379/2009. 8 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis
Gonzalez. Secretaria: Ana Gabriela Urbina Roca.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 178966

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Penal

Tesis: XVIL12 P

Pagina: 1181

ORDENES DE APREHENSION, CATEQS, PROVIDENCIAS CAUTELARES, ASEGURAMIENTOS Y
DILIGENCIAS ANALOGAS. EL SIGILO QUE DEBE GUARDARSE EN AQUELIAS NO SOLO DEBE
ENTENDERSE DE LAS CITADAS RESOLUCIONES, SINO DE LAS ACTUACIONES QUE INTEGRAN LOS
PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).
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Si bien es cierto que el artfculo 97 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua
prevé que sélo se notificardn al Ministerio PUblico los autos en que se ordenen aprehensiones,
cateos, providencias precautorias, aseguramientos v otras diligencias andlogas, respecto de las
cuales debe guardarse sigilo, ello no implica gue la responsable Gnicamente deba reservarse fa
expedicion de las copias relativas a la orden de aprehensién, pues el aludido sigito debe
entenderse, tanto de las citadas resoluciones como de las demds actuaciones gue integran los
procedimientos respectivos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 573/2004. 18 de noviembre de 2004. Unanimidad de volos. Ponente: lorge
Alfredo Ornelas Palomino, secretario de tribunal autorizado por la Comisidn de Carrera ludiciai
det Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria:
Cecilia Aceves Pacheco.

Asi pues, es menester sefialar al efecto, el contenido de Ia tesis 195535, del Tercer Tribunal Colegiade del
Cuarto Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo ViU Septiembre
de 1998, visibie en la pdgina, que interpreta lo siguiente:

SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. La sola
integracion de la averiguacién previa no necesariamente implica que se vaya a ejecutar lg accion
penal que le compete al Ministerio Publico, ademds que de conceder Ig suspensién provisional
contra la averiguacién previa provocaria como efecto gue la representacién social incumpliera
con lo dispuesto por el articulo 102 constitucional en cuanto a la persecucién de los delitos, pues
se paralizaria el trdmite que a é! como investigador fe corresponde constitucionalmente, lo cual
serfa contrario al interds publico, pues la sociedad esté interesada en lg investigacion de los
hechos que pueden constituir un delito, por lo que la averiguacion penal no puede causar un
perjuicio de dificil reparacién al quejoso v en cambio, si se le causaria o la sociedad, si no se lleva
a cabo g su debido término dicha averiguacidn, la cual se estima es de orden publico.

Por lo que concatenando las disposiciones referidas con antelacidn en el punto gue nos ocupa, se
advierte claramente que la informacién contenida en las Averisuaciones Previas, v/o Carpetas de
Investigacion, contiene informacién publica que deberd por imperio de ey permanecer en reserva, por
encuadrar en Jos supuestos de restriccitn, gue alude el interés piblico, ya gue como se menciond
anteriormente, de permitir su acceso por ésta via, a persona alguna distinta a las legitimadas, aparte de
infringir lo dispuesto en tal sentido en la ley aplicable a la materia, se pudiese entorpecer la investigacion
de posibles delitos y con ello se causaria aiglin perjuicio grave v se lesionarian intereses y/o derechos de
terceros, como en este caso lo serian las personas involucradas en las mismas, lo cual adicionaria
sanciones a quien transgreda dichas disposiciones.

Finalmente, acorde a lo dispuesto en los articuios 6° apartado A fracciones | y Il'y 20 apartados By C de
la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° fraccién V de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, los numerales 17 punto 1 fraccién | inciso a), c)y ), y Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a ia Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los lineamientos
PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENOD, VIGESIMO SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO
TERCERO, TRIGESIMO SEXTO, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién de Informacidn
Plblica, emitidos mediante Acuerdo de! Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Piblica
del Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente
publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de Junio del mismo afio,
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establecen las bases y directrices por las cuales habrd de negarse informacién o restringirse
temporalmente su acceso a la informacién reservada contenida en dichas indagatorias, los cuales
establecen literalmente lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCFSO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Capitulo il
De fa Informacidn Reservada

Articulo 17. Informacidn reservada — Catdlogo.

1. Es informacion reservada:

1. Aguella infarmacicon publica, cuva difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la sequridad ptiblica estatal o municipal, o

la seguridad e integridad de guienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcidn de
las remuneraciones de dichos servidores publicos;

b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

c) Ponga en riesqo la vida, sequridad o salud de cualquier persong;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacidn, inspeccion y ouditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e} Couse perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f] Cause perjuicio grave a las actividades de prevencidn y persecucién de los delitos, o de
imparticién de fa justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Il. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién refacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leves aplicables;

VI La entregada con cardcter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros
estados, 0 por organismos internacionales;

X. La considerada como reservada por disposicidn legal expresa.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE
DS DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
R A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

Jaliseo
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PRIMERQ.- Los presentes Lineamientos tienen por ohjeto establecer los rasgos caracteristicos que
deberdn reunir los criterios generales en materia de cigsificacion de informacién publica que
emitan los sujetos obligados, que serdn la base de la clasificacion o desclasificacion de la
informacién en forma particular, asi como de las versiones publicas gue en su caso se generan
cuando los documentos contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el instituto de Transparencia e
Informacion Publica de lalisco, revise que la clasificacién de la informacion realizada por los
sujetos obligados, se apegue de manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materia,
los presentes Lineamientos, los criterios generales en su caso, y a otros ordenamientos legales
que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacidn y desciasificacion de informacién reservada y/o confidencial, y la
emision de versiones publicas, se realizard a través de los Comités de Clasificacién, conforme a las
disposiciones contenidas en los criterios generales que expidan los sujetos obligados y los
presentes Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los Titulos Segundo v Quinte de la Ley, asi
como por fo dispuesto por el Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccidn Vi, de la Ley, pueden ser objeto de
clasificacicn, todos los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, reseluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenics, instructivos,
datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de medicién o bien, cualquier otrc registro
que documente el ejercicio de las facultades ¢ lo actividad de los sujetos obligados v sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aguellos sefialados
por la Ley gue regula la Administracion de Documentos Publicos e Histdricos del Estado de Jalisco.

Ademds, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografius,
grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologrifico o en
cualquier elementc técnico existente o que se cree con posterioridad.

NOVENQ.- Para clasificar informuacion como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité
de Clasificacién deberdn atender a lo dispuesto por los capitulos Il y Il de fa Ley, asi como por los
presentes Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga la ley, v las demds
disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO SEPTIMO.- El periodo de reserva no podrd exceder de los seis aiios previstos por el
articulo 18, punto 1 de la Ley; a excepcion de los casos en que se ponga en riesgo la seguridad en
tanto subsista tal circunstancia para lo cual deberd el Comité de Clasificacion emitir el acuerdo
correspondiente.

En este sentido, el Comité de Clasificacion, establecerd el término durante el cual subsistan las
causas que dieron origen g la clasificacion, es decir, el tiempo durante el cual lo divulgacion de
dicha informacicn pudiera causar un dafio v implicar un riesgo.

TRIGESIMO PRIMERC.- La informacicn se clasificard como reservada en los términos de lo fraccion
! inciso a) del articuto 17 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado o del Municipio,
la seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o
hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores
publicos;
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TRIGESIMO TERCERO.- Lo informacidn se clasificard como reservada cuando se ponga en riesgo la
vida, seguridad o salud de cualquier persona, en términos de la fraccion |, inciso c} del articulo 17
de la Ley, cuando:

I Con su difusion se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las personas v su
Jamilia 0 impida la capacidad de las autoridades para preservarlos y resquardarlos, asi como para
combatir las acciones de la delincuencia orgonizada.

I, Su difusidn obstaculice o bloguee acciones tendientes g prevenir o combatir epidemias de
cardcter grave o peligroso de invasion de enfermedades excticas en el Estado, v;

Il Su difusicn impida, obstaculice, bloguee, dificuite, menoscabe las politicas, programas y
acciones relativas o la promocion, fomento y proteccion de fa solud publica del Estado V sus
Municipios.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccion |,
inciso f) del artfcufo 17 de la Ley, siempre gue la difusion de la informacién cause perjuicio ¢ las
actividades de prevencion y persecucién de los delitos, o de imparticién de justicia y ponga en
peligro el orden y ia paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar
la vida o la salud de las personas;

b} Dahar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticién de justicia.

a) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o preverir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacién
manifestaciones violentas.

De igual forma la informacidn que corresponda o servidores publicos que laboren o hayan
laborado en dreas estratégicas como sequridad publica, procuracion e imparticién de justicia o
servicios de informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica
de alguna persona o servider piblico, de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes
supuestos:

I Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico gue desempefie
funciones en alguna dependencia de sequridad publica, procuracién e imparticién de justicia.
. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Fstado de Jalisco.

No se considera informacidn reservada, los expedientes de responsabilidad administrativg
concluidos, informacidn estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que obren en
fos mismos y toda aquella informacion cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del
servidor publico.

xg : Deduciéndose de ello, que es obligacion de esta Institucidn no divulgar informacion sensible que
\3@%%@@@ pudiera contener la documentacién requerida. Es importante sefialar que el derecho de acceso a
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fa informacion consagra como regla general que toda la informacin que se encuentre en poder
de ia autoridad es publica, sin embargo, el texto constitucional reconoce ciertos principios v
derechos fundamentates que operan como excepciones a la regia general, dando lugar a gue la
informacién pueda reservarse en ciertos supuestos que, siguiendo los lineamientos
constitucionales, deben estar previstos en Ley. Finalmente, la propia legislacion establece
excepciones a las excepciones, s decir, supuestos en los cuales los limites a Ia regla general no
operan.

Tiene sustente a lo anterior, la interpretacién contenida en la tesis jurisprudencial P.LX/2000C,
sustentada por el Tribunal Pleno de |2 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en {a pagina 74, del
Tomo X, correspondiente al mes de Abril del afio 2000 dos mil, Novena Epoca, del Seminario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, misma que a continuacién se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTQ POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. £l derecho a g
informacion consagrado en la ditima parte def articulo 6o. de Ja Constitucién Federal np es
absoluto, sino que, como toda garantio, se hafla sujelo a limitaciones o excepciones gue se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto o
los intereses de la sociedad como g los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctring como
"reserva de informacidn® o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado ef
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por diches intereses, con apego a las
normas  constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto o su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas gque, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales
y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace gl interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud v ta moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persong existen normas gque
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados,

Asi pues, tomando en consideracién que los articuics 3° puntos 1y 2 fraccién [l incisos a) y b) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Fstado de Jalisco, definen cudl es la informacién
que debe ser considerada como de cardcter Reservada, resulta convincente para este drgano colegiado
invocar su contenido, misma fundamentacion aplicable a las CARPETAS DE INVESTIGACION:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Artitulo 39 Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacién publica es toda informacion que generen, posean o administren los sujefos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus Jfacultades o atribuciones, o el cumplimiento de
sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el gue se contenga o almacene; la
cual estd contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonora,
visual, electrdnico, informdtico, hologrdfico o en cualquier otro elemento técnico existente o que

& surja con posterioridad.
é&% 2. La informacion publica se clasifica en:
Jalisco
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1. Informacién publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacioén publica confidencial, que es la informacion publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa o los particulares, que por disposicién legal queda prohibido su acceso,
distribucion,. comercializacién, publicacion y difusién generales de forma permanente, con
excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los
particulares titulares de dicha informacion; e

b) Informacién puablica reservada, que es la informacidn pablica protegida, relativa a la funcién
publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucicn,
publicacidn y difusion generales, con excepcion de las outoridades competentes que, de
conformidad con ia ley, tengan acceso a effa.

En lo que corresponde a la Carpeta de Investigacidn tiene sustento en los siguientes articulos: 1°,
6° apartade Ay 16 segundo parrafo de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;
4°, 9% fraccién V y 15 fracciones IX y X de la Constitucién Politica del Estade de Jalisco; 1°, 2°
punto 1 fracciones ill, IV y V, 3° puntos 1 y 2 fraccicnes I, Il y IIl, 4° punto 1 fracciones V y Vi, 5°
punto 1 fracciones i y VI, 7° punto 1 fraccién |, 17 punto 1 fracciones | incisos al, chyfl, I, Ny X
18 punto 1 fracciones |, Il y Iil de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, 5°, 7°, 11, 100, 101, 113,114, 115, 116y
120 de la Ley General de Transparencia y Acceso 2 la informacién Pdblica; 1°, 2°,4°, 15, 105, 218
y demas relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientas Penales. Del mismo medo,
tiene sustento legal en el contenido de los numerales PRIMERQ, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO,
VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO OCTAVO, de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Pablica; PRIMERO, CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, NOVENO, DECIMO, DECIMO TERCERO, DECIMO QUINTO, DECIMO
OCTAVO, VIGESIMO, VIGESIMO PRIMERO, VIGESIMQ SEGUNDO, VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO
CUARTO, VIGESIMO SEPTIMO, VIGESIMO OCTAVO Y TRIGESIMO de los Lineamientos Generzles
en materia de Proteccién de la Informacién Confidencial y Reservada, ambos emitidos mediante
acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Fstado de Jalisco el
dia 28 mayo de! afic 2014, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”
el dia 10 de junio del mismo afio; con los cuales se logra establecer que uno de los motivos por
los cuales habra lugar a limitaciones en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacién publica, es a gue con el mismo no se atente contra ef interés pablico, ya que son lo
suficientemente claros al precisar que se tratz de informacion gque forma parte en
Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacidn en esta Fiscalia General del Estado de Jalisco.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Titulo Primero

Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Denominacién def Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
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sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
Pdérrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia,

Farrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Fstodo deberd
prevenir, investigar, sancicnar y reparar las violaciones a fos derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccidn de lus
leyes.

Queda prohibida toda discriminacidn rativada por origen étnico o nacional, el género, la edad,

las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por abjeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Pdrrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011

Articulo reformado DOF 14-08-2061

Articulo 60. La manifestacion de lus ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privado o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden plblico; el derecho de réplica serd ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
Pdrrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

foda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

£l Lstado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Pdrrafo adicionado DOF 11-G6-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
Pdrrafo adicionado DOF 11-06-2013
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A. Para el gfercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados v ef Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y
bases: .

Pdrrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013

I. Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismao de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica
y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacicn de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo octo que derive def
ejercicio de sus facuttades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

ll. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en Jos
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd
accesc gratuite a la informacion pablica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. .Se estublecerdn mecanismos de occeso a la informacion y procedimientos de revisicn
expeditos que se sustanciardn ante fos organismos autdnomos especializados e imparciales que

establece esta Constitucion.
Fraccién reformada DOF 07-02-2014

V. los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos disponibles, la informacidn
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Fraccidn reformada DOF 07-02-2014

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer pdblica la
informacidn relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o marales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso o lo informacion publica serd
sancionada en fos términos que dispongan las leyes.
Parrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

Vill. La Federacidn contard con un organismo autdnomo, especializada, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interng,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a lg
proteccidn de datos personales en posesidn de los sujetos obligodos en los términos que
establezca Ia ley.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la qutoridod competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi come a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
rozones de seguridad nacional, disposiciones de orden piblico, sequridad y salud pablicas o para
proteger los derechos de terceros.

Pdrrafo adicionado DOF 01-06-2009

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPTULO 11t
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 42.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estodo de Jafisco,
gozard de los derechos que establece estg Constitucidn, siendo obligacidn fundamental de las
autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jolisco reconoce, protege y
garantiza el derecho a la vida de tode ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento
de la fecundacicn entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa coma nacido para todos los efectos
legales correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del estado
ae Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los contenidos en fa Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por lg Asambiea
General de las Naciones Unidas, en lg Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, v en fos
tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno federal haya firmado o los que
celebre o de que forme parte.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con estq Censtitucicn,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v los tratados internacionales de la materia,
favareciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mdas amplia.

Todas Ias autoridades, en el Gmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar fos derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, lu edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualguiera otrg que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.

El derecho a la informacién publica y la proteccidn de datos personales serd garantizado por el
Estado en los términos de lo que establecen Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados intemacionales de los que ef Estado Mexicano seq parte, esta Constitucion
y las leyes en la materio.
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Articulo 92.- £l derecho a la informacion pablica tendrd os siguientes fundamentos:
I. La consolidacidn del estado democrdtico y de derecho en Jalisco;

I La transparencia y la rendicidn de cuentas de los autoridades estatales y municipales, mediante
la apertura de los érganos publicos v el registro de los documentos en que constan las decisiones
publicas y el procesc para fa toma de éstas;

fil. La participacion ciudadana en la toma de decisiones pablicas, mediante el efercicio del derecho
a la informacicon;

IV. La informacicn plblica veraz y oportuna;
V. La proteccion de datos persenales en posesion de sujetos obligados; v

Vi. La promocion de Ia cultura de transparencia, lu garantia del derecho a la informacion v la
resolucion de lus controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales def Estado de
Jalisco.

el Instituto es un drgano pablico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propioc, el cugl
en su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y mdxima publicidad. En el
dmbito de sus atribuciones coadyuvard en la implementacién de politicas ¥y mecanismos de
apertura gubernamental.

£l Instituto estard conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los
suplentes respectivos; los miembros del Pleno del Instituto serén nombrados mediante el voto de
dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacién, conforme ¢ ios
requisitos y procedimientos que establezca la ley, procurande la igualdad de género.

El Instituto tendrd las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones serdn
definitivas e_inatacables, vinculantes y deberdn ser cumplidas por los Poderes, entidades y
dependencias publicas del Estodo, Ayuntamientos, por todo organismo publico, asi como de
cualguier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos
de autoridad, en términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica, esta Constitucidn vy demds
normatividad en la materia, salvo lo establecido en los siguientes pérrafos.

En contra de las resoluciones del Instituto a los recursos de revision que confirmen o modifiquen la
clasificacidn de la informacién, o confirmen la inexistencia o negativa de informacién, los
particulares podrdn optar por acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, de conformidad con la Ley General en materia de
transparencia, o ante el Poder ludicial de la Federacion.
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El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacidn y Proteccion de Datos Personales
también conocerd de los recursos de revision que sefiale Ja Ley General en materia de
transparencia.

Articulo 15.- Los drganos del poder pablico del Estado proveerdn los condiciones para el ejercicio
pleno de la libertad de lus personas y grupos que integran la sociedad y propiciardn su
participacion en la vida social, econdmica, politica y cultural de lo entidad. Para elio:

I. Las autoridades estatales y municipales colaborarGn con la familia para su fortalecimiento,
adoptardn y promovertn medidas que propicien el desarrollo integral de a poblacidn infantil;
fomentardn la participacion de lo juventud en actividades sociales, politicas y culturales; v
auspiciardn la difusion del deporte, la recreacion y la cultura entre lu poblacion;

I1. 5e establecerd un sistema que coordine las acciones de apoyo e integracicn social de los adultos
mayores para facilitarles una vida digna, decorosa y creativa, v se promoverd el tratamiento,
rehabilitacion e integracion a la vida productiva de las personas con discapacidad:

. Se deroga;

V. £l sistema educativo estatal se gjustard a los principios que se establecen en el articulo 30 de lo
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; estard orientado o promover la convivencia
armadnica y respetuosa entre la sociedad. y la naturaleza, los valores civicos v a fomentar el trabajo
productiva para una convivencia social armdnica; desarroflard ademds, la investigacidn v el
conocimiento de la geografia y la cultura de Jalisco, de sus valores cientificos, arqueoldgicos, historico
y artistico, asi como de su papel en la integracion y desarrollo de la nacién mexicana;

V. La legisiacion local protegerd y fomentard el patrimenio cultural y natural del Estado de Jalisco.
Las autoridades, con la participacion corresponsable de la sociedad, promoverdn el respeto, la
restguracion, la conservacion y la difusion de la cultura del pueblo de Jalisco y del entorno
ambiental; y la proteccidn y cuidado de los animales, en los términos y con las salvedades que
establezca la legisiacion en la material.

El estado promoverd los medios para el fomento, difusion y desarrolle sustentable de la cuitura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion en
cualquier manifestacion cultural;

Vl. Las autoridades estatales y municipales organizardn el sistema estatal de planeacion para
que, mediante el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucidn del ingreso y la
riqueza, se permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos, cuya sequridad y
bierestar protege esta Constitucién.

La ley establecerd los criterios para lo instrumentacion, control v evaluacion del plan vy los
programas de manera objetiva, con base en indicadores que la doten de confiabilidad;

VIl Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de fos derechos a que

alude el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, velardn por la
utifizocién sustentable y por lo preservacion de todos los recursos naturales, con el fin de
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conservar v restaurar el medio ambiente. El dafio y el deterioro ambiental generarén
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso y uso equitativo y sustentable, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard la defensa de este derecho en los términos de la ley, con la participacidn de
la Federacion, de los municipios y de la ciudadania para la consecucién de dichos fines;

Vill. Los poderes del Estado, municipios y sus dependencias y entidades que ejerzan presupuesto
publico estatal deberdn publicar mensualmente, en forma pormenorizada, sus estados financieros;

IX. Las autoridades estatales y municipales promoverdn y garantizardn fa transparencia y el
derecho a la informacién pablica, en el dmbito de su competencia; y

X. £l Estado y los municipios planeardn, regulardn y fomentardn la actividad econémica mediante
la competitividod, con la concurrencia de los sectores social, publico y privado, en el marco de
libertades que otorga la Constitucion General de lo Republica; procurardn la generacicn de
empleos y una mds justa distribucién del ingreso y la rigueza, y bajo criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad presupuestaria apoyarén e impulsardn a las empresas de los
sectores social y privado de lg economia.

La fey reqularé el ejercicio del derecho a la informacién piblica v el procedimiento para hacerlo
efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacién de la ley respecto a la transparencia
y el derecho a la informacidn publica, asi como las sanciones por su incumplimiento, de
conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Transparencia y Acceso a lo Informacion Publica, esta Constitucion y demds
normatividad aplicable en la materia.

Serd obligacidn de las autoridades estatales y municipales, de cualguier otro organismo pablico,
asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recurses publicos o
realice actos de autoridad, proporcionar la informacion pablica en su posesién, rendir cuentas de
sus funciones y permitir el ejercicio del derecho a la informacién en los términos de la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 12, ey — Naturaleza e Interpretacion.

1. Esta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 pdrrafo segundo de
fa Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos personales en
posesion de entes publicos, asi como pdrrafo tercero, 9 y 15 fraccion IX de Ia Constitucién Politica
del Estado de Jalisco.

GUBLLAMD DEL EEFALS
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2. La informacidén materia de este ordenomiento es un bien del dominio plblico en poder del
Estado, cuya titularided reside en la sociedad, misma que tendrd en todo momento la facultad de
disponer de ella para los fines que considere.

3. El derecho de accesc a la informacidn publica se interpretard conforme a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el
Pacte Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencioén sobre la Efiminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer, y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano vy la
interpretacion que de los mismos havan realizado los drganos internacionales especializados; asi
como lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo
los principios pro persona y de mdxima publicidad.

4. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estard condicionado @ que el soficitante
acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podrd condicionarse el mismo.

Articufo 29. Ley — Objeto.
1. Fsta ley tiene por objeto:

I. Reconocer el derecho a la informacién como un derecho humano y fundamental;

Il Transparentar el ejercicio de la funcién publica, la rendicién de cuentas, asi como el proceso de
la toma de decisiones en los asuntos de interds publico;

Ifi. Garantizar y hacer efective ef derecho a todg persona de solicitar, acceder, consultar, recibir,
difundir, reproducir y publicar informacidn piblica, de conformidad con la presente ley;

V. Clasificar la informacidn pablica en posesioén de fos sufetos obligados y mejorar la organizacion
de archivos;

V. Proteger los datos personales en posesion de los sufetos obligados, como informacidn
confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VI Regular la organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informzlcidn Publica
del Fstado de ialiseo;

VIL Establecer las bases y la informacién de interss publico que se debe difundir proactivamente;

VIil. Promover, fomentar y difundir lo cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacicn, la participacién ciudadana, asi como la rendicidn de cuentas,
a través del establecimiento de politicas pablicas ¥ mecanismos que garanticen la publicidad de
informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mds adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a o
consolidacion de la democracia; y

X. Establecer los mecanismos parg garantizar el cumplimiento v la efectiva aplicacién de las
medidas de apremic y las sanciones gue correspondan.
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Articulo 38, Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacion publica es toda informacion que generen, posean o administren los sujefos
obligados, como consecuencia de! ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de
sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en ef que se contenga o almacene; la
cuol estd contenida en documentos, fotografias, grabaciones, Ssoporte magnético, digital, sonoro,
visual, electrdnico, informdtico, hologrdfico o en cualquier otro elemento técnico existente o que
surfa con posterioridad.

2. La informacién publica se clasifica en:

I Informacidn publica de libre acceso, que es lo no considerada como protegida, cuyo acceso al
publico es permanente, libre, fdcil, gratuito y expedito, v se divide en:

a) Infermacién publica fundamental, que es la informacién publica de libre acceso que debe
publicarse y difundirse de manera universal, permanente, actualizada v, en el caso de g
informacidn electronica, a través de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por
ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada.

Los sujetos obligados buscardn, en todo momento, que la informacion generada tenga un
fenguaje sencillo para cualquier persona y se procurerd, en la medida de lo posible y de acuerdo o
la disponibilidad presupuestal, su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas; e

b) Informacidn pablica ordinaria, que es la informacidn publica de libre acceso no considerada
como fundamental,

La informacién publica que obra en documentos histéricos serd considerada como informacion
publica ordinaria y, en este caso, los solicitantes deberdn acatar ias disposiciones que establezcan
los sujetas obligados con relacién al manejo y cuidado de ésta, de acuerdo a las disposiciones de
la Ley que Regula lu Administracion de Documentos Publicos e Histdricos del Estado de Jalisco; e

1L Informacidn publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidenciul, que es la informacion publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa « los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso,
distribucion, comercializacion, publicacién vy difusién generales de forma permanente con
excepcion de las autoridades competentes gue, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los
particulgres titulares de dicha informacion; e

b} Informacién pablica reservada, gue es la informacion publica protegida, relativa a g funcidn
pablica, que _por disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucién,
publicacicn y difusion generales, con excepcién de las autoridades competentes que, de
conformidad con la ley,_ tengan acceso ¢ ella.

. Informacion proactiva, que es la informacicn especifica relativa @ casos de especial interés
publico, en los términos de Jos lineamientos generales definidos para eflo por el Sistema Nacional,
diseflodas para incentivar o los sujetos obligados o publicar informacién adicional a la que
establece como minimo esta Ley; e
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V. Informacidn focalizada, que es lo informacidn de interés piblico sobre un teme especifico,
susceptible de ser cuantificada, analizada y comparada; en la que se apoyen los sujetos obligadas
en la toma de decisiones o criterios que permitan evaluar el impacto de las poiiticas publicas y
que, asimisma, faciliten la sistematizacién de la informacién y la publicidad de sus aspectas mds
relevantes, de conformidad con los lineamientos del Instituto.

3. El derecho humano de acceso a la informacién comprende la libertad de solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacidn.

Articulo 42, L ey — Glosario.
1. Para efectos de esta ley se entiende por:

1. Comisionado: cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto Estatal;

i1. Comité de Transparencia: el Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

fil. Consejo Consultivo: drgano colegiade y plural, integrado por varios sectores de la sociedad civil
que tiene como propdsito proponer, analizar y opinar al Congreso del Estado v al Instituto, en
materia de transparencia y acceso a la informacion;

IV. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en linea que pueden
ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes

caracteristicas:

) Accesibles: los datos estdn disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para cualquier
propoésito;

b) Integrales: contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
c) Gratuitos: se obtienen sin entregar a combio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: los datos estdn disponibles para cualquier persona, sin necesidad de
registro;

) Oportunos: son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f} Permanentes: se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histdricas relevantes para
uso piblico se mantendrdn disponibles con identificadores adecuados af efecto;

g/} Primarios: provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por mdquinas: deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados
e interpretados por equipos electrénicos de manera automdtica;

i) En formatos abiertos: los datos estardn disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y
de presentacidn que corresponden a la estructura Idgica usada para olmacenar datos en un
archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estdn disponibles publicamente, gue no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicacién v reproduccién no estén condicionadas o
contraprestacion alguna; y
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i) De libre uso: citan a fuente de origen como Unico requerimiento para ser utilizados fibremente;

V. Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificade o
identificable;

Vi. Datos personales sensibles: aguellos datos personales que afecten a lo esfera mds intima de su
titular, o cuya utilizacidn indebida pueda dar origen o discriminacién o confleve un riesgo grave
para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como
origen . racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacicn genética, creencigs
religiosas, filosdficas y morales, afiliacicn sindical, opiniones politicas, preferencia sexual;:

VIl. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de medicién o bien, cualquier otro registro
que documente el gjercicio de las facuftudes, funciones, actividod y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn, asi
coma aquellos sefiglados por la Ley que regula lo Administracidn de Documentos Publicos e
Histdricos del Estado de Jalisco, fos cuales podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impresaq,
sonaro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

Vill. Expediente: unidad documental constituide por uno o varios documentos de archivo,
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;

IX. Formatos Abiertos: conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacién de fa informacion
que corresponden a la estructura Idgica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan
su procesamiento digital, cuyas especificaciones estdn disponibles publicamente y gue permiten el
acceso sin restriccién de uso por parte de los usuarios;

X. Formatos Accesibles: cualguier manera ¢ forma alternativa que dé acceso a los solicitantes de
informacidn, en forma tan viable y comoda como la de las personas sin discapacidad ni otras
dificultades para acceder a cualquier texto impreso o cualquier otro formato convencional en el
que la informacidn pueda encontrarse;

XI. Fuente de acceso publico: aquellas bases de datos cuyo consulta puede ser realizada por
cualquier persona, sin mds requisito que, en su caso, el pago de una contraprestacion de
conformidad con las leyes de ingresos correspondientes;

Xil. Gobierno abierto: el Instituto de Transparencia, Informacién Piblica v Proteccion de Datos
Personales del Estudo de Jalisco, en el dmbito de sus atribuciones, coadyuvard con los sujetos
obligados y representantes de la socieded civil en la implementacidn de mecanismos de
colaboracién para lo promocién e implementacion de politicas y mecanismos de apertura
gubernamental;

Xill. Informacidn de interés publico: la informacidn que resulta relevante o beneficiosa para lo
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta atil para que el piblico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 5¢. Ley — Principios.
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1. Son principios rectores en la interpretacion y aplicacion de esta ley:
I. Certeza: principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de
gue permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los

procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

Il. Eficacia: obligacidn del instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la
informacion;

. Gratuidad: la busqueda y acceso a la informacion pdblica es gratuity;
V. imparcialidad: cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones parg que éstas
sean ajenas a los intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebidamente @

ninguna de ellas;

V. Independencia: cualidad que debe tener el instituto para actuar sin supeditarse a interés,
autoridad o persona alguna;

VI. Interés general: el derecho a la informacion publica es de interés general, por lo que no es
necesario acreditar ningun interés juridico particular en el acceso a la informacion publica, con

excepcion de la clasificada como confidencial;

VIl Legalidad: obligacidn del Institutc de ajustar su actuacién, que funde y motive sus
resoluciones y actos en las normas aplicables;

Vili. Libre acceso: en principio toda informacion publica es consideradu de libre acceso, salvo o
clasificada expresamente como reservada o confidencial;

Articulo 72, Ley — Supletoriedad.
1. Son de aplicacion supletoria para esta ley:

I La ley General;
il La Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco; y

1. Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Capitulo il
De ia Informacién Reservada

Articulo 17. informacion reservada — Catdlogo.
1. Esinformacion reservada:

I, Aquella informacicn publica, cuya difusién:
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a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la sequridad pdblica estatal o municipal, o
la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcidn de
las remuneraciones de dichos servidores piblicos;

b) Dafle la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

c) Ponga en riesqo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccién v auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e} Cause perjuicio grave a la recaudacién de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos, o de
imparticién de fa justicia; o
g} Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimierntos

administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

il. Las carpetas de investigacidn, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesu hurnanidad, o se trate de informacion relacionoda con actos de

corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables;

Hf. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

V. Los expedientes de los procedimientas administrativos sequidos en forma de juicio en tanto no
causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tonto no se dicte la
resolucidn administrativa o la jurisdiccional definitiva;

V. Se deroga;

Vil. La entregado con cardcter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros
estados, 0 por organismos internacionales;

Vill. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursdtil, postal
0 cualquier otro, por disposicion legal expresa, cuya titularidad corresponda o porticulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de
recursos publicos;

IX. Las bases de datos, preguntas o reoctivos para la aplicacidn de exdmenes de admisién
académica, evaluacion psicoldgica, concursos de oposicidn o equivalentes; y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Articufo 18. Informacion reservada — Negacion.
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1. Para negar el acceso o entrega de informacidn reservada, los sujetos obligados deben justificar
lo siguiente:

I La informacidn solicitada se encuentra prevista en afguna de los hipdtesis de reserva que
establece la ley; '

il. La divulgacién de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegida por lo fey,
representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significative af interés puiblico
o a la seguridad estatal;: :

. El dafio o ef riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacidn de lo informacién supera el
interés publico general de conocer la informacién de referencic; y

V. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacidn se llevard a cabo a través de la prueba de dafio, mediante ef cual ef Comité de
Transparencia del sujeto obligodo someterd los casos concretos de informacion solicitada a este
gjercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado asentardn
en un acta.

3. La informacidn pablica que deje de considerarse como reservada pasard @ la categorfa de
informacion de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendrd acceso a la informacion reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacién, desciasificacién o permitir su acceso.

5. Siempre que se denieque una informacién clasificada como reservada, los sujetos obligados
deberdn expedir una versién publice, en la que se supriman los datos reservados o confidenciales,
y se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta restriccién informativa, justificada en ios
términos de este articulo.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, es
reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales v procedimientos para garontizar el
derecho de acceso a la informacion en posesicn de cualquier autoridad, entidad, érgono y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
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y €ferza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacidn, las Entidades Federativas
y fos municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de lg Federacién v las Entidades
Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacicn;

Il. Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion;

lil. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos;

IV. Reqular los medios de impugnacién y procedimientos para la interposicién de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los Crganismos garantes;

V. Establecer las bases y la informacidn de interés piblico que se debe difundir proactivamente;
VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Sisternag Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, asi como establecer las bases de coordinacién
entre sus integrantes;

VIi. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el gjercicio de la funcidn
publica, el acceso a la informacidn, la participacidn ciudadana, asi como la rendicién de cuentus,
a traves del establecimiento de politicas piblicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada v completa, que se difunda en los
formatos mds adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econémicas y cuiturales de cada region;

VIl Propiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de
contribuir a la consolidacion de la democracia, y

IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de fas
medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

Articule 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente L ey, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano seg
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas v la normatividad aplicable en sus
respectivas  competencias; sdlo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos dispuestos
por esta ley.

Articulo 5. No podrd clasificarse como reservada aquella informacion que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesg humanidad, de conformidad con el
derecho nacional o los tratados internacionales de los que el Estado mexicano seq parte.

Ninguna persona serd objeto de inquisicién judicial o adminisirativa con el chjeto del ejercicio del

derecho de acceso a la informacion, ni se podrd restringir este derecho por vias o medios directos
e indirectos.
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Articulo 7. El derecho de acceso a la informacidn o lo clasificacién de o informacicn se
interpretardn bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de fos que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacidn e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en ja Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Para el caso de lo interpretacicn, se podrd tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.

Articufo 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd pablica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones gue deberdn estar definidas y ser
ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica.

Capitulo It
De la Informacién Reservadag

Articulo 113, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

Hl. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

il Se entregue ol Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda afector la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con fas politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de los
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema
financiero del pais, pueda comprometer la sequridad en la provision de moneda nacional al pais, o
pueda incrementar el coste de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del
sector piblico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccicn y auditoria refativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Vill. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos:

Vill.La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no seq adoptada la decisidn
definitiva, la cual deberd estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estodo;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que ia ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Pablico, vy
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XN Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; as
como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y motivar,
a través de la aplicacidn de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 115, No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:

I Setrate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidod, o

ll. Se trate de informacidn relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes
aplicables.

Capitulo i

De la informacidn Confidencial

Articulo 116. Se considerc informacion confidencial la que contiene datos personoles
concernientes a una persona identificado o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad olguna y sélo podrdn tener acceso a
elfa los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para elfo.

Se considera como informacidn confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional ¢ a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes ¢
los tratados internacionales.

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir ei acceso a informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién.

No se requerird el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

1. Lainformacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

I Por ley tenga el cardcter de publica;

. Exista una orden judicial;

IV. Por ruzones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacién, ¢

V. Cuondo se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratades y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la
informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccién IV del presente articulo, el organismo garante deberd aplicar la prueba
de interes publico. Ademds, se deberd corroborar una conexidn patente entre la informacion
confidencial y un tema de interés pablico vy lo proporcionalidad entre la invasién a la intimidad
ocasionada por la divulgacidn de lo informacién confidenciol v el interés publico de lo
informacion.
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO UNICO
AMBITO DE APLICACION Y OBJETO

Articulo 1o0. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los organos jurisdiccionales
federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados internacionales de los gue el Estado mexicano
sea parte.

Artleulo 20. Objeto del Cédigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en lg investigacion, ef
procesamiento y lu sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el
acceso a a justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de ia
comisidn del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

TiTuto it
PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO |
PRINCIPIOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 40. Caracteristicas y principios rectores

El proceso penal serd acusatorio y oral, en & se observardn los principios de publicidad,
contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacion y aguellos previsios en la Constitucién,
Tratadas y demds leyes.

Este Codigo y la legislacion aplicable establecerdn las excepciones a los principios antes

seflalados, de conformidad con lo previsto en la Constitucidn. En todo momento, las autoridades
deberdn respetar y proteger tanto la dignidad de la victima como la dignidad del imputado.

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidod
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En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a lo vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cddigo y la
legislacion aplicable.

TiTULO Vv
SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO Y SUS AUXILIARES

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

. Lavictima u ofendido;

il Fl Asesor juridico;

M. Elimputado;

V. Ef Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI. La Policia;

VIL.El Organo jurisdiccional, y

VHiL.La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspensidn condicional del proceso.
Los sujetos del procedimiento que tendrdn la calidad de parte en los procedimientos previstos en

este Cédigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor
Juridico.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

En o investigacidn inicial, los registros de ésta, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictumente reservados. El imputado y su Defensor podrdn
tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, o sea citado para comparecer como
imputado, y se pretenda recibir su entrevista. A partir de este momento ya no podrén mantenerse
en reserva los registros para no afectar el derecho de defensa del imputado.

En ningtn caso la reserva de los registros podrd hocerse valer una vez dictado el auto de
vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cddigo o en las leyes especioles.
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LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que
deberdn reunir los criterios generales en materia de clasificacién de informacion pablica que
emitan  los sujetos obligados, que serdn la base de la clasificacion o desclasificacion de la
informacién en forma particular, asi como de las versiones publicas que en su caso se generan
cuando los documentos contengan partes o secciones reservadas v/0 confidenciales,

Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e
Informacidn Publica de Jalisco, revise que la closificacién de la informacidn realizada por los
sujetos obligados, se apegue de manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materig,
los presentes Lineamientos, los criterios generales en su caso, v a otros ordenamientos legaies
que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacion y desclasificacion de informacidn reservada y/o confidencial, y Ja
emisidn de versiones publicas, se realizard q través de los Comités de Clasificacion, conforme a las
disposiciones contenidas en los criterios generales gue expidan fos sufetos obligados y ios
presentes Lineamientos, atendiende lo dispuesto por los Titulos Segunde y Quinto de la Ley, asf
como por lo dispuesto por el Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccidn Vi, de lo Ley, pueden ser objeto de
clasificacion, todos los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdes, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de medicidn o bien, cualguier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, asi como oguellos sefialados
por lo Ley que regula la Administracién de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco.

Ademds, del soporte materiul en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrdnico, informdtico, hologrdfico o en
cualquier elemento técnico existente o que se cree con posterioridad.

NOVENQ.- Para clasificar informacicn como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité
de Clasificacion deberdn atender a lo dispuesto por los capitulos Ii v Il de la Ley, as/ como por los
presentes Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga lo fey, v las demds
disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO SEXTO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard informacién
reservada lo prevista por el articulo 17 de la ley y demds disposiciones legales, de lus que se
desprenda lu existencia de alguna reserva de informacion, asi como toda informacion pdblica
protegida, relativa a la funcién piblica, que por disposicidn legal temporalmente queda prohibido
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su manejo, distribucion, publicacién y difusién generales, con excepcion de las autoridades
competentes que, de conformidad con la Ley tengan acceso o ella.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccién 1,
inciso f) del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusidn de la informacidn cause periuicio a las
actividades de prevencidn y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en
peligro el orden y lo paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusidn de la informacicon pueda:

g} Menoscabar la capacidad de las autoridades de sequridad publica para preservar y resquardar
fa vida o la salud de las personas;

h) Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

i} Entorpecer os sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia.

§) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y sequridad penitenciaria;

k) Afectar o limitar lo capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;

) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encarninadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloguec de vias de comunicacién
manifestaciones violentas.

De igual forma la informacidn que corresponda a servidores publicos que laboren ¢ hayan
laborado en dreas estratégicas como seguridad piblica, procuracion e imparticién de justicia o
servicios de informacicn, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica
de alguna persona o servidor pdblico, de manera enunciativa mds no limitativa, Jos siguientes
SUpuestos:

fll. ~ Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempefie
funciones en alguna dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticién de Jjusticia.
V. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacidn reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa
concluidos, informacidn estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que ocbren en
los mismos y toda agquella informacién cuya revelacién no ponga en peligro I integridad fisica del
servidor pblico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacicn se clasificard como reservada en los términos de la fraccion i,
del articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa, que de conformidad al articulo 8 fraccién |
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarguen las
actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus auxiliares, y con motivo de la cornision de un
delito, y aun y cuando termina con la determinacién de ejercicio o no de la accién penal, conserva lg
reserva:

1. Cuando se haya ejercicio la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y



GUBIEHND CEL E 5 als

2. Cugndo se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir
la averiguacicn, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estade Libre vy Soberano de Jalisco.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE PROTECCION DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS.

Capitulo |
Disposiciones Generales

PRIMERO: Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los procedimientos gue
deberdn observar los sujetos obligados para el debido manejo, mantenimiento, segquridad y
proteccion de la informacién confidencial y reservada. Aunado a lo anterior, constituyen la base
para fo emision de los criterios generales, que en lo particular deben publicar los sujetos
obligados.

CUARTO: Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por proteccion, todo acto
encaminado a asequrar el buen funcionamiento del manefo y sequridad de la informacidn, que
garantice la no revelacion de la informacidn confidencial y reservada que obre en poder de fos
sujetos obligados.

QUINTO: Por informacidn Reservada se entiende la sefialada en el articulo 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, e
Informacidn Confidencial la referida en el articulo 21 del mismo ordenamiento.

SEXTO: Los servidores publicos que con motivo de sus labores, tengan a su alcance informacion
confidencial o reservada, deberdn guardar el secreto profesional respecto a la misma, aun
después de concluida su gestion y/o contratacidn. Lo mismo aplica con las perscnas que sean
contratadas por los sujetos obligados bajo cualquier otro régimen.

SEPTIMO: Los sujetos obligados no podrdn comercializar, distribuir o difundir informacicdn
confidencial contenida en los sistemas v documentos desarroliados en el efercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso y por escrito del titular de dicha
informacicn, de conformidad con el articulo 23 punto 1, fraccion 1V de la Ley.

Capitulo 1l
Proteccién de Ia Informacion

Seccion |
De fa Infarmacién Reservada

NOVENO: Para dictaminar si la informacidn tiene el cardcter de reservada los sufetos obligados o
través de su comité de Clasificacidn, deberdn determinar gue la misma se encuentra dentro de los
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supuestos que preveé el articulo 17 de la Ley, ademds de precisar que la publicidad de la misma
causaria un daffo presente, probable y especifico.

DECIMO: La informacidn reservada unicamente deberd ser manejada por el personal
directamente involucrado en las labores propias de la generacidn v manejo de la informacién,

DECIMO TERCERO: Para negar el acceso a la informacion reservada, los sujetos obligados deben
justificar que se cumpla lo siguiente:

L Que la informacidn solicitada se encuentra prevista en alguna hipdtesis de reserva y/o
confidencial que establece la ley.

Il Que la revelacidon de dicha informacidn atente efectivamente el interés publico protegido por
ley.

. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacidn es mayor que el
interés publico de conocer la informacién de referencia

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Comité de Clusificacion deberd acreditar mediante la
prueba de dafio que se actualizan los tres supuestos sefialados, y cuyo resuitado se asentard en
un acta

Seccion Il
De la Informacidn Confidencial

DECIMO QUINTO: Es Informacion Confidencial la referida en los articulos 4 punto 1 fraccidn v yv,
20Y21delaLey.

A efecto de determinar si lo informacion que posea cualguier sujeto obligado se trata de
informacion confidencial, deberdn considerarse las siguientes hipdtesis:

a) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, debiendo
entenderse como identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, y que en rgzon de su contenido permite acceder al conocimiento de diversos
aspectos de la persona, incluso obtener una imagen diversificada y compleja de la misma, apta
para establecer perfiles de categorizacion a través de muiftiples operaciones de tratamiento a gue
puedan ser sometidos, que puedan vincularse entre si, afectando los datos mds frdgiles vy
vulnerables en la esfera del ser humano, o través de la exhibicion publica y de la incursion sin
consentimiento previo a la vida intimg y famifiar.

b) Que los datos de una persona se encuentra contenida en sus archivos y que fa misma
constituye una asociacion entre la informacién y la persona.

DECIMO OCTAVO: Cuando se solicite informacion relativa a los datos personales, en todo caso
podrd ser proporcionada, si se lleva a cabo el procedimiente de disociacion.
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La disociocidn consiste en ef procedimiento por el cual, los datos personales no pueden asociarse
a su titular, ni permitir, por su estructura, contenido o grado de difusion, la identificacion
individual déi mismo

VIGESIMO: Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que no
podrdn transmitirse salvo disposicion legal o cuando medie el consentimiento def titular y dicha
obligacidn subsistiré aun después de finalizada la relacién entre el ente puablico con el titular de
los dotos personales, asi como después de finalizada la relacion laboral entre ef ente piblico y el
responsable del sistema de informacién confidencial o los usuarios.

VIGESIMO PRIMERO: En el tratamiento particularmente de los datos personales, los Sufetos
obligados deberdn observar los principios  de licitud, confidencialidad consentimiento,
informacion, calidad, finalidad, fealtad, proporcionalidad y responsabilidad, asi como las medidas
necesarias para el manejo, mantenirniento, sequridad y proteccidn de dicha informacicn.

VIGESIMO SEGUNDO: Por principio de licitud se entenderd toda aquella recoleccicn de datos
personales qgue se realice a través de los medios legales o reglamentarios de cada sujeto obligado
previsto para tales efectos.

VIGESIMO TERCERO: El principio de confidencialidad, consiste en garantizar que exclusivamente la
persona interesada puede acceder a los datos personales 0, en su caso, el responsable o el
usugrio del sistema de informacién confidencial para su tratamiento, asf como el deber de
secrecla del responsable del sistema de informacion confidencial, asi como de los terceros
responsables.

VIGESIMO CUARTO: £/ principio de consentimiento, se refiere a lu manifestacién de voiuntad libre,
inequivoca, especifica e informada, mediante la cual el interesado consiente ef tratamiento de sus
datos personales,

TRIGESIMO: E/ Principio de Finalidad, consiste en que los datos personales recabados por los
sujetos obligados deberdn ser tratados exclusivamente para la finalidad que fueron obienidos.

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD
PUBLICA:

DECIMO TERCERO. -De Ia investigacidn-

No podrd proporcionarse informacion relacionada con alguna investigacion en proceso que no
haya concluido y que pudiera perjudicar o las personas involucradas y/o fomiliares en primer
grado.
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Los datos personales, incluyendo las imdgenes de las personas involucradas deberd estar
protegidos, hasta que no obre Ja correspondiente resolucién definitiva, e incluso posteriormente
ya que se debe evitar el escarnio social de los implicados en alguna investigacion, para preservar
en todo momento su derecho gl honor, asi como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de
comunicacion la probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas
antisociales, deberd especificarse a través de leyendas durante la presentacion que precisamente
se trata de “presuntos responsables” en atencién ol principio de inocencia que rige el sistema
penal mexicano y en caso de que dichas personas presentadas obtengan alguna absolucidn
dentro de los procesos sometidos, deberd el sujeto obligado publicitar en la misma forma en que
se presentd la detencion, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la autoridad
competente.

Adicionalmente, tiene sustento legal lo anterior en el contenide de la Tesis Jurisprudencial P. LX/2000,
sustentada por el Tribunal Pleno de 'a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 74 del
Tomo XI correspondiente ai mes de abril del afio 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial se la
Federacion y su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE [A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacidn consagrado en lo ditima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en lu proteccin de la seguridad nacional y en el respeto tanto o
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctring como
“reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasive de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino gue el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que 1o reguian va
su ver lo garantizan, en atencidn a la materia o que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia,
en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacidn de los delitos, la salud v la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por lo anterior, del analisis logico juridico, y de |a interpretacion sistemdtica de los preceptos invocados
y los transcritos en el cuerpo del presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la
conclusién para determinar que la revelacion, difusidn y/o entrega de la informacién solicitada, produce
los siguientes:

DANOS

DANO ESPECIFICO.- Se estima que el dafio que produce su acceso, entrega y/o difusion
contraviene disposiciones de orden publico, y atenta contra la proteccién de los datos personales
en posesion de sujetos obligados, que se hace consistir en la trasgresién a los derechos humanos
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que deben ser garantizados y respetados por esta autoridad en el ejercicio de sus obligaciones y
atribuciones, especiaimente en el tratamiento de informacién confidencial y reservada, que deba
ser protegida a fin de salvaguardar la identidad personal de las victimas de desparicién; aunade a
gue se comprometeria la identificacidn de personas desaparecidas, y se pondrfa en riesgo tanto
la integridad fisica de los familiares de fas victimas, como de las lineas de investigacion que
pudieran llevar al esclarecimiento de los hechos, teniendo como consecuencia una afectacién en
fas investigacines y procesos penales, lo que tendria como consecuencia el incumplimiento v la
inobservancia de obligaciones a las que debe sujetarse esta institucién en materia de
informacién publica, asi como en la viclacién a los principios y bases que debe aplicar en el
gjercicio del derecho fundamental de la materia, relativos 2 la proteccion de informacidn
reservada, contraviniendo el objeto principal. De la misma forma, se trasgrediria el debido
proceso y con eilo se estarfan violentando derechos procesales consagrados a favor de las
partes legitimadas en procesos penales, especialmente el de las victimas u ofendidos, asi
como en el de la sociedad en su conjunto, principalmente los establecidos en los articulos 1°,
6° apartado A, 20 apartados B y C y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 7° y 8° de |z Constitucidn Polftica para el Estado de Jalisco, los cuales
repercuten en el resultado de las investigaciones correspondientes, sin perder de vista la
ineludible responsabilidad para quien difunda informacisn gue_trasgreda disposiciones de

orden publico. o

DANO PRESENTE.- Tomando en consideracion que la solicitud de informacién publica versa en
obtener el nombre de lo persona desaparecida, fotografia, rasgos de la personas desaparecida
(cuslquier indicio que lleve a su identificacion), ello entrafia la vulneracian del derecho privado de
estos al evidenciarse e identificarse su nombre y demas caracteristicas, sin previa autorizacion
emitida de manera expresa o por signos inequivocos, toda vez que de proporcionar el listado de
nombres de fas personas desaparecidas, fotografia y rasges de la personas desaparecida
{cualquier indicio que lleve a su identificacion), violarfan los mencionados derechos, en perjuicio
de terceros, informacién que forma parte de los registros que conforman tanto las
Averiguaciones Previas como las Carpetas de investigacién que se encuentran actuaimente
en integracidn, es importante precisar que el dafio gue produciria fa consulta de dicha
documentacién ademds del incumplimiento, inobservancia y trasgresidn a las disposicicnes
legales precisadas en el parrefo que antecede, se hace consistir en la obstaculizacién y
entorpecimiento de la investigacion, ya que se estaria haciendo entregs de informacién
relevante, sensible y detallada en torno a una investigacién en la gue no se ha demostracdo
LEGITIMIDAD o el INTERES JURIDICO, especialmente por estar debidamente regulado un
limitante para tal efecto; cuyo conocimiento general comprometeria el resultado de I
investigacion y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente. Por tanto, dado que se trata de Averiguaciones Previas y Carpetas de
Investigacion en integracién, se considera que, a! permitir la consulta o entrega de dicha
informacion, traeria como afectacién al debido proceso, asi como una trasgresidn al
principio de presuncién de inocencia.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algtin pormencr en torno a las
Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacidn a que se refiere el solicitante, puede
propiciar la obstruccién o afectacidn de la investigacion a tal grado qgue no permita el debido
esclarecimiento, retrasando y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de la Fiscalfa
del Estado de Jalisco, por tanto, su revelacién ocasionaria un dafio frreparable v 3
consecuente ineludible responsabilidad para la Fiscalia del Estado de Jalisco, al trasgredir
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disposiciones de cardcter obligatorio para proteger y resguardar informacién que debe
mantenerse en reserva y cuya profeccidn es obiigatoria por tratarse de informacidn
confidencial y reservada. '

DANO PROBABLE .- Este Comité de Transparencia considera que existe la probabilidad de que, al
difundir el nombres de las personas desaparecidas, fotografia y rasgos de la personas
desaparecida (cualquier indicio que !leve a su identificacién), con lo que se pcasicnaria un dafio
irreparable. Ademds de la ineludible responsabilidad que recaeria en esta Fiscaliz del Estado de
lalisco, especialmente en los integrantes de este Comité de Transparencia, por 13 inobservancia
de dichas disposiciones legales. Adicionalmente, de dar a conocer detalles o pormenores
inmersos en las Averiguaciones Previas y/o Carpetas de fnvestigacidon en tramite, se
produciria una afectacién en |z sociedad, asi como en ia parte ofendida; lo anterior, en virtud
de que se estaria haciendo entrega de infoermacidn inmersa en registros que deben ser
protegidos. De estza forma, el riesgo que produciria permitir la cansulta, entrega v/o difusion
de la informacién pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de
terceras personas, respecto de las documentales que obran en laa Averiguaciones Previas
y/o Carpetas de Investigacion relacionada con la informacion pretendida; con lo cual no se
descarta que se difunda informacidn relevante para hacerse sabedores si se
investigan/persiguen actos u omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendria un
efecto negativo para eiudir la accién de la justicia, sustrayéndose para no comparecer a
juicio, ocasionando un dafio irreparable a {a sociedad en su conjunte, asi como a la victima u
ofendido, y las labores de Investigacidn y Procuracion de Justicia.

Por lo anterior, a consideracién del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de limitar
temporalmente el acceso a parte de la informacién piblica pretendida Y, COMO consecuencia, se
tiene a bien emitir particularmente los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMEROG. - Este Comité de Transparencia, determina que respecto a la informacién publica solicitada
misma que hace consistir en: “Base de datos de personas desaparecidas en Jalisco. Especificar ......., fecha
de desaparicion, fecha cuando lo encontraron (de existir), fecha de apertura de carpeta, situacion actual de
la carpeta de investigacion (especificar si ha habido bdsqueda en campo), ....... y municipio.” (SIC}, la misma
encuadra en los supuestos de informacién publica que es considerada como de Libre Acceso con el
caracter de Ordinaria, por lo que deberd de ser ministrada, con la salvedad de que ello se realizars en la
forma con la que se cuente y se encuentra procesada por ésta Fiscalia Estatal, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 1°, 2°, 3°, 84 punto 1, 85, 8 punto 1 fraccidn | del DECRETO NUMERG
25653/L%/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del
afio 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco vy sus Municipios, por lo que {a
rmisma deberd de ser ministrada en la forma y términos en que se obtenga, se genere y/o aroduzca
ordinariamente por el &rea que tiene la responsabilidad y custodia de la misma, y que responde a la
obtigacién administrativa y procesal penal que nos exige su captura, ello de acuerdo a las bases de datos y
archivos existentes, de conformidad a io establecido por el numeral 87 punto 2 v 3 de |a Ley apficable a la
materia
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SEGUNDO. - Este Comité de Transparencia, estima procedente clasificar como informacion publica de
caracter RESERVADA Y CONFIDENCIAL, |a informacidn solicitada y consistente en: “Base de datos de
personas desaparecidas en Jalisco. Especificar nombre de lg persong desaparecida, fotografia ......., rasgos
de la personas desaparecida (cualquier indicio que lleve a su identificacidn) .....” (SIC), ya que, por su
trascendencia, alcance v repercusién social, es informacién publica gue encuadra en los supuestos de
restriccion, establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estaco de Jalisco
y sus Municipics, con el cardcter de Reservada y Confidencial. Lo anterior de acuerdo con lo sefialado en
el cuerpo del presente dictamen.

TERCERQO. - Que el plazo por el cuai deberd mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO. - Registrese la presente acta en el indice de informacién Reservada y publicarse en medios de
consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccién X| de la vigente ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Fstado de Jalisco y sus Municipios.

QUINTO. - Este Comité de Transparencia tiene z bien instruir & la Unidad de Transparencia para efecto de
que, en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se
justifique la negativa para proporcionar l3 informacién solicitada, por haber sido clasificada
temporalmente como de cardcter Reservada y Confidencial.

CIERRE DE SESION

Asf resolvieron los integrantes de! Comité de Transparencia de la Fiscalla del Estado de Jalisco, por
mayoria de votos, firmando de conformidad los gue e&ektaa*m%[vinieron.
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