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FISCALIA DEL ESTADO DE JALISCO
COMITE DE TRANSPARENCIA

09 DE OCTUBRE DE 2020.
LTAIPJ/FE/1981/2020.

ACTA NO. 126/2020.

- ACTA DE CLASIFICACION -

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4% 9° y 15 de la Constitucién Politica del Estado de jalisco; 19, 22, 3°, 5°, 24 punto 1
fraccion Il, 25 punto 1 fracciones Vil y X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccidn 11, 31, 32 punto 1 fraccidn 1!
y VI, 78, 80, 84, 85, 86 y 86-Bis del Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del afio 2015, en el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, gue entrd en vigor a partir del dia siguiente al de la publicacion de
su similar citado con antelacicn, asi mismo conforme a lo sefialado en la Legislacién Estatal en
materia de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Cbligados, el Comité de
Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, procede a celebrar |a presente sesién de trabajo
ordinaria, concerniente al procedimiento de clasificacién inicial

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecide por los articulos 28 punto 1 fracciones |, Ity lil y 29 punto 2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
hace constar que la presente sesion se efectlia con la presencia de la mayoria los integrantes que
conforman el Comité de Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacién se sefialan:

C. LIC. JORGE GARCIA BORBOLLA.

Encargado de la Titularidad de la Unidad de Transparencis de la Fiscaliz Estatal,
en términos del articulo 66 del Reglamento de |z anteriormente Ley Qrgénica
de |a Fiscalia General del Estado de Jalisco, aplicable en lo establecido en el
transitorio segundo y tercero de la vigente Ley Orgdnica de la Fiscalfz del
Estado de Jalisco.

Secretario del Comité.

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.

Director General Juridico de la Fiscaliz de! Estado
Suplente del presidente del Comité de Transparencia de |a Fiscalia del Estado.

ASUNTOS GENERALES
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Asentada lz constancia de qudrum, |a presente reunion tiene por objeto analizar y clasificar la
informacién publica que fue requerida a esta Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a ia
informacién publica registrada en el indice de Ia Unidad de Transparencia con el ndmero de
expediente LTAIPJ/FE/1981/2020, misma que fue receptada a las 11:18 once horas con dieciocho
minutos del dia 25 veinticinco de Septiembre del afio 2020 dos mil veinte, en fa que se solicita
literalmente el acceso a la siguiente informacidn:

“Desde el Instituto de Formacidn y Profesionalizacién, o cualquier otra 4rea de su
competencia, de la Fiscalfa del Estado de Jalisco, propaorcione el documento integro del
informe final del Programa de Formacidn en materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
para el Estado de Jalisco 2019.” (Sic)

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de f{a Fiscalia del Estade de Jalisco, con el propésito ya
mencicnado, tiene a bien emitir ef presente dictamen de clasificacion. En este sentido y;

CONSIDERANDO:

PRIMERQ. - Que el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidaos Mexicanos, establece
toda persana tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asf como al de buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualguier medio de expresién. De la misma
forma, que en principio toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organisme de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondes pblicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pablico v seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes.

Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales proceders ia
declaracién de inexistencia de la informacidn.

SEGUNDQ. - Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en e
apartado A del citado numeral, precisan gue |z informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta
vertiente, precisa que la Ley Reglamentaria establecerd aquella informacién que se considere
reservada y confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a g
informacién publica serd sancionada en los términos que dispongan ias leyes.

TERCERQ. - Que el articulo 16 segundo parrafo, de la misma Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece gue ninguna persona puede ser molestada en sy persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de ia autoridad competente,
que funde y motive !a causa legzl del procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismios,
asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecers Iog supuestos
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de excepcidn a los principios gue rijan e! tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden piblico, seguridad y salud pdblica o para proteger los derechos de terceros,

CUARTO. - Que &l articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, sefiala que toda
Persona que se encuentre en territorio Jalisciense gozard de los derechos y garantias que la misma
estabiece, siendo una obligacidn fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De
igual manerz, que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, deberdn promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho 2 la informacién publica tendrs como fundamento |a
transparencia y lz rendicidn de cuentas por parte de las autoridades, la informacién veraz y
oportung, la proteccidn de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso 2 fa Informacion Pablica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por abjeto
principal garantizar y hacer efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar aguelia informacidn publica en poder de los sujetos obligados,
asi como proteger los datos personales en posesién de estos, como informacién confidencial de
conformidad con las disposiciones legales aplicables; entre otras.

SEXTO.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica, publicada en e
Diario Oficial de la Federacidn e! dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mii quince, es de orden publico
y de observancia general en toda |a Republica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicidn de
cuentas; tiene aplicacidn de manera supletoria al orden juridico de esta entidad federativa, de
acuerdo con lo que dispone la fraccidn ! del punto 1 del numeral 7° de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios: la cual tiene €omo principal
objetivo establecer las bases minimas Qque regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién en el pais.

SEPTIMO. - EI actual Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un Organismo Publico auténomo, encargado principalmente de
promover la transparencia, garantizar el acceso a |a informacién publica de libre acceso y proteger la
informacidn publica reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a
estdndares nacionales e internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacién de
informacién  pubiica; publicacién y actualizacién de informacidn fundamental; proteccién de
informacién confidencial y reservada, entre otras; as/ como de interpretar la Ley y su Reglamiento en
el orden administrativo.

OCTAVO.- Derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Publico
garante, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica v Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEL),
emitid los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacidn Publica; Proteccién de
Informacién Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacidn y Actualizacién de informacién
Fundamental; mismos que fueron debidamente publicados en el Periddico Oficial “E| Estado de
Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afio, los cuales tienen por objeto establecer las bases Vi
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directrices aplicables por los sujetos obligados, para el tratamiento de la informacion en su poder,
conforme corresponda a la materia.

NOVENO. - Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Piblica tienen
por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberén reunir |os criterios generales en materia
de clasificacién de informacidn publica que emitan los sujetos obligados, que serén la base para la
clasificacién o desclasificacién de la informacién en forma particular.

DECIMO.- Que & dia 15 de abril del afio 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacin (DOF),
el acuerdo del Consejo Nacicnal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccidn de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de |a informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, mismo que se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusién, vy es
considerado como un instrumento de cbservancia general para la federacién, los estados y
municipios, asi como cualguier otro considerado como sujeto obligado.

DECIMO PRIMERO. - Que mediante DECRETO NUMERO 27213/1X11/18 se abrogé la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco v se cred la nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, el cual fue publicado en el Periddico Oficial “E| Estado de lalisco” el dia 05 cinco de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho y se encuentra vigente a partir de! dfa siguiente a! de su
publicacién. Con dicho acuerde legislativo se reestructurd la Administracidn Pdblica Centralizada del
Ejecutivo Estatal v se establecié |a Fiscalia Estatal como dependencia responsable de la procuracion
de justicia, en los términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Refiere en su artfculo 36 que la Fiscalia Estatal tiene a su cargo la
institucion del Ministerio PUblico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacién de
los delitos, del gjercicio de la accién penal y la relativa a la accidn de reparacidn del dafio ante los
tribunales, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionaiismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

DECIMO SEGUNDOQ. - Que mediante DECRETO NUMERO 27214/1X11/18 se abrogé la Ley Orgénica de
la Fiscalia General del Estado de Jalisco v se cred la nueva Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estade de
Jalisco, el cual fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 05 cinco de diciembre
de 2018 dos mil dieciccho y se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su publicacién. Dicha
legislacion es de orden e interés publico v tiene por objeto establecer las bases para la organizacién y
funcionamiento de |a Fiscalfa Estatal, que es la dependenciz sobre la cual recae |3 titularidad de iz
representacion social y de la institucidn del Ministerio Publico, de conformidad con lo dispuesto por
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO TERCERO.- Que el dltimo parrafo del articulo NOVENO de los TRANSITORIOS dei DECRETO
NUMERO 27213/LX11/18 que fue publicado en el Periédico Cficial “El Estado de Jalisco” el dia 05
cinco de diciembre de 2018 des mil dieciocho, Yy se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de
su publicacién, se establecié que los asuntos, procedimientos, juicics, sclicitudes de informacidn y
recursos en tramite ante las dependencias anteriormente establecidas en el DECRETO NUMERO
243385/1X/13, pasaran a las dependencias de la Administracién Publica Centralizada establecidas en
dicho acuerdo legislativo, de conformidad con las facultades seffaladas para cada una de eflas.

DECIMO CUARTO. - Que |z Fiscalfa Estatal es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en e|
articulo 24 punto 1 fraccién !l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
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Estado de Jalisco v sus Municipios, y se encuentra en Ia hipdtesis reglamentaria sefialada en el
pérrafo que antecede.

DECIMO QUINTO. - Que mediante ACUERDOQ FEJ No. 02/2018 de fecha 07 siete de diciembre de 2018
dos mil dieciocho, firmado por el C. Doctor en Derecho GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, en su
caracter de Fiscal del Estado de lalisco, se designd al Titular de Iz Unidad de Transparencia de la
Fiscaliz Estatal, mismo que fue publicado en el periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 22
veintidos de diciembre de 2018 dos mil dieciccho. De iguzal manera, en dicho instrumente juridico se
constituyd el Comité de Transparencia de ese sujeto obligado para que, con las formalidades legales
correspondientes, se atienda lo dispuesto en el marco juridico regulatorio vigente.

DECIMO SEXTO.- Que mediante ACUERDO de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil dieciocho,
dando cumplimiento a lo establecido en {os articulos TERCERO y CUARTO del instrumento juridico
descrito en el parrafo que antecede, se conformé el Comité de Transparencia de la Fiscalia Estatal,
con fundamento en los articulos 1°, 3°, 6°, 7° punto 1 fraccidn IV, 36, 37 y 38 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo dei Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4%, 5°, 7°y 8° de la Ley Orgénica de la Fiscalia del
Estado de Jalisco; 25 punto 1 fraccion I, 28,30y 31 puntos 1,2y 3dela Ley de Transparencia y
Acceso g |z Informacién Pablica dei Estado de Jalisco Yy sus Municipios; 8° y 9° de! Reglamento de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 87 y
88 de la Ley de Proteccidn de Datos Perscnales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Lo anterior, atendiendo las disposiciones establecidas en el ACUERDO
GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTQ DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE REQUIERE A LOS SUJETOS
OBLIGADOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 24, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, PARA QUE LLEVEN A CABO LA
CONFORMACION DE SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA E INTEGREN SU COMITE DE TRANSPARENCIA Y
REMITAN LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, de fecha 15 quince de marzo del afio 2016 dos
mil dieciséis.

DECIMO SEPTIMO.- Por acuerdo del Fiscal del Estade de Jalisco, Doctor GERARDO OCTAVIO SOLIS
GOMEZ, se designd como encargade de la Titularidad de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado Fiscalia del Fstado, ai ciudadano Licenciado IORGE GARCIA BORBOLLA, conforme a Io
dispuesto por el articulo 66 del reglamento de la ley orgénica de la Fiscaiia Genera! del estado de
Jalisco abrogada, aplicable en lo establecido en el Transitorio Segundoy Tercero de la Ley Orgénica
de [a Fiscalfa de! Estado de lalisco, ello a partir del dia 1° primero de noviembre del afo 2019 dos mil
diecinueve, y como consecuencia de lo anterior se designan nuevos integrantes del Comité de
Transparencia del sujeto obligado de la hoy denominada Fiscalia Estatal, asi como suplente del
Presidente del Comité de Transparencia.

DECIMO OCTAVO.- Que una vez recibidz y anaiizada la selicitud de informacién pubfica de referencia,
la Unidad de Transparencia tuvo z bien ordenar su blsqueda interna, en términos de lo dispuesto
por los articuios 5° punto 1 fraccidén VII, 25 punto 1 fraccion ViI, 31 punto 1 fraccién |, 32 punto 1
fracciones lil y VIl y 83 de la vigente tey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estedo de Jalisco y sus Municipios, con el objeto de cerciorarse de su existencia, recabarla v en su
oportunidad resolver la solicitud de acceso a la informacidn presentada por el solicitante; por lo que
este Comité de Transparencia tiene a bien considerar la informacién ya contenida dentro del

£ Procedimiento de Acceso a la Informacidn Publica LTAIPJ/FE/1981/2020, y entrar al estudic de la
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misma, a fin de determinar a través del presente dictamen de Clasificacién el tratamientc que se
deberd de dar a |z misma.

De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar e! siguiente:
ANALISIS

La presente sesidn de trabajo se centra en analizar y determinar el tipo de informacién pdblica que
es aplicable a Iz solicitud de informacién debidamente sefalada en parrafos que anteceden, asi
como el tratamiento que se le debe dar a la misma frente al ejercicio del derecho de accasc a la
informacién publica. Para lo cual, este Comits de Transparencia de la Fiscaliz de! Estado de Jelisco
advierte que la informacién publica requerida existe y se encuentra en posesidn y es resguardada en
el dmbitc de su respectiva competencia. En este sentido, del anilisis y concatenacidn de (as
disposiciones legales precisadas en parrafos que anteceden, se arriba a |a conclusion juridica que
parte de la informacidn solicitada encuadra en los supuestas de restriccidn temporal que al efecto
establece la ley especial en (a materia; razon por la cual debe ser protegida y sélo se deberd permitir
el acceso y la consulta a aquellas Personas gue con motivo del cargo y/o funciones desempefadas
deban tener acceso a la misma. Del mismo modo, podran imponerse de la misma aquellas
autoridades que en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones sea Necesariz, a través de
mecanismos idéneos que funden y justifiquen dicho requerimiento.

Por lo anterior, del estudio y anglisis practicado a ias constanciss que integran dicha solicitud de
acceso a la informacidn publica, este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Este Comité de Tra nsparencia considera que no es procedente permitir el acceso, entrega
y/0 autorizar la reproduccién de |a totalidad de la informacién que forma parte de la informacidn
solicitada y consistente en“Desde el Instituto de Formacién y Profesionalizacién, o cualquier otra drea
de su competencia, de la Fiscalia del Estado de Jalisco, proporcione el documento integro del Informe
final del Programa de Formacién en materia de Desaparicidén Forzada de Personas, Desaparicién
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas para el Estado de Jalisco
2019.” (Sic), ello toda vez que dentro del mismo obra lz relacién de los nombres de servidores
publicos que participaron en los programas de capacitacién, por o que tomando en consideracién la
naturaleza de esta informacién, estd encuadra en el tipo de informacién que debe ser protegida y
tratada excepcionalmente como de acceso restringido, con el cardcter de CONFIDENCIAL, toda vez
que, de proporcionarla en los términos pretendidos, se estarfa entregando informacién sensible y
refevante en materia de seguridad publica y procuracién de justicia, con la cual se comprometeria el
orden y la paz publica, ya que se pondria en riesgo al personal que labora en las diversas dreas con
ias gue se cuenta en esta Fiscalia Estatal, haciéndolos susceptibles de identificacién y posibles
represalias con motivo del servicio desempefiado, aunado a gue ia Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados {LGPDPPSO) en su articulo 3, fraccion IX,
establece que se entenderd como datos personales los siguientes: Cualquier informacidn
concerniente a una persona fisice identificada o identificable. Se considera gue una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente 2 través de cualquier
informacidn. Asimismo, define como datos personales sensibles aqueflos que se refieran a la esfera
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mas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida puedan dar origen a discriminacion o conlleve un
riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como el nombre, el origen racial o étnico, estado de salud
presente o futuro, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones
politicas y preferencia sexual.

En este sentido, del estudio v concatenacién del contenido y las disposiciones legales aplicables, se
arriba a la conclusién juridica que fos nombres de fos servidores piblicos contenidos en el documento
solicitado encuadra er los supuestos de restriccién que a! efecto establecen las leyes especiales en
materia de acceso a la informacién publica y de proteccién de datos personales; razén por ia cual
debe ser protegida y sélo se debers permitir el acceso y la consulta a aquellas DErsonas que con
motivo del cargo y/o funciones desempefiadas deban tener acceso a la misma, asi como al propio
titular de los datos personales, o su representante, cuando se haga de acuerdo con lzs formalidades
de ley conducentes,

Lo anterior es asi, toda vez que la informacidn consistente en el nombre de cualquier persona, es
informacién gue la ley especial en la materia considera como de acceso restringido, por tratarse de
datos personales que deben ser protegidos por esta autoridad, de acuerdo con lo establecido en ios
articulos 1°, 3° puntos 1y 2 fraccidn Il incisos a)y b), 20 punto 1, 21 punto 1, 22 y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a2 la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
correlacionadas con los numerales PRIMERO, CUADRAGESIMO OCTAVQ, CUADRAGESIMO NOVENQ,
QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO PRIMERO y QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién de Informacisn Publica; y, DECIMO QUINTO, DECIMO OCTAVO,
VIGESIMO, TRIGESIMO TERCERO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales para iz
Proteccidn de la Informacién Confidencial y Reservada; ambos que deberdn observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacidn Publica del Estado de Jalisco
¥ sus Municipios, que fueron debidamente publicados en ef Periddico Oficial “E! Estado de Jalisco” ef
dia 10 diez de junio de 2014 dos mil catorce. De! mismo mede, configura la necesidad de proteccion
de acuerdo con las hipdtesis previstas en los articulos 1%, 3° punto 1 fracciones VIII, IX y X, 9° punto 1,
10, 11, 13, 84 puntos 1y 2, 85y 86 de |a Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios.

De igual formz debe de mencionarse que en ias Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas
por la INAI, sefialé que el nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada
e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su dmbito de privacidad.

Por lo anterior, v por disposicidn legal expresa a la informacién solicitada, le deviens el caracter de
Confidencial, y obligatoriamente debe ser restringida por parte de este sujeto obligado, ya que los
ordenamientos legaies en materia de proteccion de datos perscnales en posesién de sujetos
obligados, disponen que uno de los principales objetos, es la proteccidn de los datos personales en
posesicn de cualguier autoridad, entidad, drgano y organismos plblices de los Poderes del Estado,
Ayuntamientos, Organos Auténomos, Partidos Politicos y Fideicomisos Pdblicos que lleven reciban
y/c posean datos personales, con la finalidad de regular su tratamiento. Mas atin cuando esta sea
considerada como datos personales sensibles de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° punto 1
fraccién X de ia Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Cbligados del Estado
de Jalisco y sus Muni

icipios, toda vez que su entrega v difusidn conllieva un riesgo grave. Cabe precisar
que los mismos Lineamientos Generales emitidos por el 6rgano garante del derecho de acceso a la
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informacidn publica v la proteccién de datos personales en Jalisco, ha emitido las directrices en las
que, congruentemente con &l contenido de lag disposiciones legales en comente, robustecen que los
datos personales deben estar protegidos y no deben ser transferidos a terceros, si no existe
autorizacion o consentimiento de sus titulares,

Derivado de lo anterior, es convincente enunciar que el derecho humano de acceso a la informacién
pliblica no es absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes; tan cierto es que e mismo
numeral 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A precisa
gue en principio toda informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos pofiticos, fidaicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reclba v ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en & émbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, Y DERECHG
DE TERCERGCS, en ios términos que fijen ias leyes. Al efecto, la Segunda Sala de Iz Suprema Corte de
Justicia de la Nacién expresé en la tesis 2a. XLI/2008 publicada en el Semanaric Judicial de 1a
Federacién y su Gaceta, Tomo RXVII, pégina 733 correspondiente al mes de abril del afio 2008 dos
mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la
informacién piblica, no constituye una violacién al derecho fundamental consagrade en el articulo
6° de |z Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a
continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION i, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
ACCESO A LA INFORMACION. E] Tribunzl en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO
SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA
SOCIEDAD, COMOC POR LOS CERECHOS DE TERCEROS.", publicada en e Semanario
Judicia! de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, abril de 2000, pagina
74, establecié que el gjercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que
tiene limites gue se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencign
a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir 3 diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones 3 la informacién, no violz la garantiz
de_acceso a la informacidn contenida en el articulo 6o. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado gue en las leyes
reguladoras de cada materis, el legisiador federal o local establezes las restricciones
correspondientes v clasifigue a  determinados datos _como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares v encuentren lustificacién racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad Y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive ia restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuads Y necesaria para zlcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta impligue para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general. ‘

(Lo subrayado es propio).
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Lo anterior se robustece con el contenido de Ia tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, niimero P. LX/2000C, publicada en la pagina 74 del Tomo X! del Semanario
Judiciai de la Federacisn, correspondiente al mes de abril del afic 2000 dos mil, que sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCERQS. Fi derecho a fa informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o,
de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantfa, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en |a
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de [a
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
como "reserva de informacién” o “secreto burccrétice”. En estas condiciones, al
encontrarse obiigado el Estado, como sujeto pasive de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentrz excepciones que lo regulan Y @ su vez lo garantizan, en atencidn a
la materia a que se refiera; asf, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso 3 la informacién en esta materia, en razén de
Gue su conocimiento pubiico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que respecta a la proteccién
de fa persona existen normas que protegen el derecho a la vida o0 a Ia privacidad de

(os gobernados.

Del mismo modo, encuentra limites al establecer que se trata de informacién confidencial, de
acuerdo con el contenide de Ia tesis 1a. VI1/2012 (10a.), de ia Primera Salz de (2 Suprema Corte de
Justicia de |z Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn Y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro V, Tomo 1, pégina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce,
materia Constitucional, gue a continuacidn se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESQ A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y il del segundo parrafo del articulo 6o, de la
Constituciodn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, establecen gue ef derecho de
acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés piblico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian ios fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitacianes al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para ei desarrollo de
l0s supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los
bienes constitucionzles enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacién. Asi, en cumplimienta al mandato constitucional, la Ley Federa! de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacisn podrz clasificarse y, con elio, limitar el acceso

& de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacidn
@—%@ reservada. En lo que respecta a! limite previsto en la Constitucidn, referente a la vida
SR privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de

Jmimﬁ:@ clasificacion el de informacién confidencial, e! cual restringe el acceso a la infarmacién
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que contenga datos perscnales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusién, distribucién o comercializacion. Lo anterior_también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo de! articulo 16
constitucional, el cuai reconoce gue el derecho 3 la proteccién de datos personales -
asi como al acceso, rectificacion v cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por
regla general, salvo ios casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean
parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de_acceso a |a
informacién pdblica gue rige como regla general, aungue limitado, en forma también
generica, por el derecho a la proteccidn de datos personales. Por g anterior, el acceso
publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener-
a los datos personales distintos 3 los del propio solicitante de informacidn sdlo
procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por ias leyes respectivas.
Adicionzlmente, lz informacién confidencial puede dar fugar a la clasificacién de un
documento en su totalidad o de ciertas paries o pasajes del mismo, pues puede darse
el casc de un documento pubiico que sélo en una seccidn contenga datos
confidenciales. Por Gltimo, v conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la fey, la
restriccidn de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusidn, distribucidn o comercializacidn si se obtiene el consentimiento
expreso de la persona 2 que haga referencia |z informacién.

(Lo subrayado es propio).

Aunzdo a lo anterior, es preciso sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que es de aplicacién supletoria al orden jurtdico del Estado de Jalisco,
dispone en su articule 100 que podré clasificarse como reservada y confidencial, toda aquella
informacion en poder del sujeto obligado cuando se actualice alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad.

Por le que tomando en consideracién ef articulo 116 del mismao ordenamiento egal refiere que es
considerada como informacion confidencial a que contenga datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable; la misma no estars sujeta a temporalidad zlguna v
s6lo podrdn tener acceso a ella los titulares de Iz misma, sus representantes vy los servigores
publicos facultados para ellc.

Entonces, debido a que |z informacién solicitada es |a relativa a personas identificables, de las
cuales, los citados ordenamientos legales imponen e deber a este sujeto obligado para preservar
la informacién de este, ya que la ley reglamentaria en la materia sefiala gue adn cuando el titular
faliezca, los derechos reconocidos respecte de su informacién confidencial pasaran sin ningdn
tramite a sus familiares mas cercanos, primero en linea recta sin limitacién de grado y, en su caso,
a los colaterzles hasta el cuarto grado. De los que a (a fecha no se tiene conocimiento que estas
hayan autorizado a transmitir, publicar, difundir o entregar dicha informacidn.
Consecuentemente, este sujeto obligado tiene el deber y la potestad para proteger, preservar ¥
limitar de manera permanente los mismaos, reconociendo la facultad a sus familiares para ejercer
algin derecho.
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 20. informacién Confidencial - Derechoy caracteristicas

1. Toda persona tiene dereche 3 |a proteccion de sus dates personales,

2. Nadie podrs ser obfigado a proporcionar informacién referente a sus datos sensibles o
aquelle que pudiera propiciar expresion de discriminacidn e intolerancia sobre su persona,
honor, reputacién v dignidad, salvo que la informacién sea estrictamente necesaria para
proteger su vida y seguridad personal o lo prevea alguna disposicidn legal.

Articulo 21. Infermacién confidencial - Catdlogo

1. Esinformacion confidencial:

. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, en los términos de
la legislacion estatal en materia de proteccion de dates personales en posesién de sujetos
obligados;

Il. La entregada con tal cardcter por ios particulares, siempre que:

a) Se precisen los medios en que se contiene, y

b) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico;

Il. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursétil,
postal o cualguier otro, por disposicién legal expresa, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o 3 sujetos obligados cuando no involucren el
gjercicio de recursos publicos; y

IV. La considerads como confidenciai por disposicién legal expresa.

Articulo 21-Bis. (Derogado)

Articulo 22. informacién confidencial - Transferencia

1. No se requiere autorizacién del titular de la informacion confidencial para proporcionarla
a terceros cuando:

l. Se encuentra en registros publicos o en fuentes de acceso publico;
li. Esté sujeta a una orden judicial;
lIl. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de

autentificacion similar, de las personas referidas en la informacién que contenga datos
personales;

11
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IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interas general por ley, y no pueda
asociarse con personas en particular;

V. Sea necesaria para Ia prevencion, diagnéstico o atencién médicos del propio titular de
dicha informacion;

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se
utilicen para el ejercicio de sus atribuciones;

VI, Se transmita de autoridades estatales y municipales a tercercs, para fines publicos
especificos, sin que pueda utilizarse para otros distintos;

VIII. Esté relacionada con el Otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos
publicos;

IX. Sea necesaria para el ctorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o permisos;

X. Se trate de las versiones pUbiicas de las declaraciones patrimoniales, de interés y fiscal de
los servidores publicos;

Xl. Sea necesaria por razones de seguridad estatal y salubridad general de competencia local,
O para proteger |os derechos de terceros, se requiera su publicacidn; y

Xll. Sea considerada como no confidencial por disposicidn legal expresa.

2. Para efectos de la fraccién X! del presente articulo, el Instituto debers aplicar la prueba de
interés plblico. Ademds, se deberd corroborar una conexidn patente entre la informacién
confidencial v un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la invasién a la
intimidad ocasionada por la divulgacidn de Iz informacién confidencial y el interés puiblico de
la informacién.

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial - Derechos

1. Los titulares de informacién confidencial tienen los derechos siguientes:

I. Tener libre acceso a su informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

ll. Conocer la utilizacidn, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto
su informacidn confidencial en posesion de los sujetos obligados:

Il Solicitar la rectificacién, modificacién, correccién, sustitucién, eposicidn, supresién
0 ampliacién de datos de la informacién confidencial que posean los sujetos
obiigados;

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura publica, la difusién,

distribucién, publicacidn, transferencia 0 comercializacion de su informacidn
confidencial en poder de los sujetos obligados, y

12
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V. Los demds que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuando el titular de Ia informacién confidencial fallezca o sea declarada
judicialmente su presuncién de muerte, los derechos reconocidos en esta ley
respecto a su informacién confidencial pasaran sin ningln trémite a sus familiares
Mas cercanos, primero en linea recta sin limitacién de grado Y, €N su caso, 2 los
colaterales hasta el cuarto grado.

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 47. Ejercicio de Derechos ARCO — Procedencia.

1. La recepcion y trdmite de las solicitudes para el gjercicio de los derechos ARCO que
se formulen a los responsables, se sujetard al procedimiento establecido en el
presente Titulo y demds disposiciones aplicables.

Articule 48. Ejercicio de Derechos ARCO — Persenalidad.

1. Al presentar la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO ser necesario acreditar
la identidad del titular Y, €N su caso, la identidad y perscnalidad con [a gue actie el
representante.

2. El ejercicic de los derechos ARCO por perscna distinta a su titular 0 a su
representante, serd posible, excepcionalmente, en aquelios supuestos previstos por
disposicidn legai, 0 en su caso, por mandato judicial.

3. Tratdndose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la persona que
acredite tener un interés Juridico, de conformidad con las leyes aplicables, podra
gjercer los derechos gue le confiere e! presente Capitulo, siempre que el titular de ios
derechos hubiere expresado fehacientemente su voluntad en tal sentido o que exista
un mandato judicial para dicho efecto,

4. En la acreditacion del titular o sy representante, ei responsable debers Seguir las
siguientes reglas:

I El titular podrd acreditar su identidad a través de ios siguientes medijos:
a) ldentificacion oficial;

b} Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacién permitidos por ctras
disposiciones  legales o reglamentarias  que permitan  su identificacién
fehacientemente, habiiitados por el responsable; o

%é: ¢) Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y
&5 cuando permitan de forma inequivoca iz acreditacian de la identidad del titular.
AR TR
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Il. Cuande el titular ejerza sus derechos ARCO a través de su representante, éste
deberd acreditar su identidad y personalidad presentando ante el responsable:

a) Copia simple de la identificacidn oficial del titufar;
b) Identificacidn oficial de! representante; e

c) Instrumento publico, o carta poder simple firmada ante dos testigos, o declaracidn
€n comparecencia personal del tituiar.

Por lo anterior, del andlisis l6gico juridico, y de la Interpretacion sistemética de los preceptos
invocados vy los transcritos en el cuerpo del presente instrumento, este Comitéd de Transparencia
arriba a la conclusién para determinar gue la revelacidn, difusion y/o entrega de la informacidn
solicitada, produce los siguiantes:

DANOS

DANO ESPECIFICO.- Se estima que el dafio que produce su accesa, entrega y/o difusién
centraviene disposiciones de orden pUbiico, y atenta contra la proteccion de los datos
personales en posesion de sujetos obligados, gue se hace consistir en [z trasgresion a los
derechos humanos gue deben ser garantizados y respetados por esta autoridad en el
gjercicic de sus obligaciones y atribuciones, especialmente en el tratamiento de
informacién confidencial, que deba ser protegida a fin de salvaguardar la identidad
personal.

DANO PRESENTE.- Tomando en consideracion que la solicitud de informacién publica
versa en obtener un listado de nombres de terceros, ello entrafia la vulneracién del
derecho privado de estos aj evidenciarse e identificarse su nombre y patrimonio, sin
previa autorizacion emitida de manera €xpresa o por signos inequivocos, toda vez que de
proporcionar ei listado de nombres, violarfan los mencionados derechos, en perjuicio de
terceros.

DANO PROBABLE - Este Comité de Transparencia considera que existe la probabilidad de
que, al difundir el nombres de dichos servideres plblicos, tendria como consecuencia,
quede plenamente identificade, con lo que se ocasionaria un dafio irreparable. Ademas
de la ineludible responsabilidad que recaeria en esta Fiscalfa del Estado de lalisco,
especialmente en los integrantes de este Comité de Transparencia, por la inobservancia
de dichas disposiciones legales. ‘

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia, determina que no es procedente parmitir el acceso,
entrega y/o autorizar la reproduccion de Ia totalidad de la informacién que forma parte de la

‘ informacién solicitada y consistente en“Desde el Instituto de Formacion y Profesionalizacion, o
&mémmm cualguier otra drea de su competencia, de la Fiscalia del Estado de Jalisco, proporcione el documento
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integro del informe final del Programa de Formacién en materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas para el
Estado de Jalisco 2019.” (Sic), ello toda vez que dentro de! mismo obra la relacién de los nombres de
servidores publicos que participaron en los programas de capacitacion, por lo que tomando en
consideracion la naturaleza de esta informacién, esta encuadra en el tipo de informacién que debe
ser protegida y tratada excepcionalmente como de 3cceso restringido, con el cardcter de
CONFIDENCIAL, toda vez que, de proporcionarla en los términos pretendidos, se estarfa entregando
informacidn sensible y relevante en materia de seguridad publica y procuracién de justicia, con fa
cual se comprometeria el orden v la paz piblica, ya gue se pondria en riesgo al personal que labora
en las diversas dreas con las que se cuenta en esta Fiscalia Estatal, haciéndolos susceptibles de
identificacion y posibles represalias con motive del servicio desempefiade. Lo anterior de acuerdo
con lo sefialado en el cuerpo del presente dictamen. Lo cual por disposicion legal queda prehibido
permanentemente su acceso, distribucidn, comercializacion, publicacion y difusién, con excepcion
de las autoridades competentes que, en el gjercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o
puedan tener acceso a la misma, siempre que se funde, motive y/o justifique dicha necesidad.

TERCERQ. - Registrese la presente acta en el indice de informacién Reservada y publicarse en medios
de consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccidn X! de fa vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica de! Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO. - Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para
efecto de que, en via de cumplimiento, notifique del contenido def presente dictamen al solicitante,
y con ello se justifique la negativa para proporciorar a informacidn solicitada, per haber sido
ciasificada temporalmente como de carécter Reservada.

CIERRE DE SESION

Asl resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, por mayorfa de
votos, firmando de conformidad los que en ella interwme(gﬂ.ﬁ&
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