Fiscalia General del
Estado de Jalisco

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Lunes 16 de julio de 2018,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4°;9° y 15 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 5°, 24 punto 1 fraccién II, 25 punto 1 fraccién VI,
30 punto 1 fraccidn 1l, 31, 32 punto 1 fraccién 1l y VIII, 78, 80, 84, 85, 86 y 86-Bis de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; se procede a fa reunidn del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

INICIO A LA SESION

Para efectos de registro de la presente reunidn, se hace constar que el desahogo de fa presente sesién de trabajo
del Comité de Transparencia, se efectia en el interior del inmueble marcado con el nimero 778 de la Calzada
Independencia Norte, en la colonia La Perla, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones I, I y Il y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, se
hace constar que la presente sesion se efectta con la presencia de los integrantes que conforman el Comité de
Transparencia de este sujeto obligado, que a continuacion se sefialan;

C. MTRO, RAUL SANCHEZ JIMENEZ, Fiscal General del Estado de Jalisco.
Titular del Sujeto Obligado.

C. LIC. EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, Directora General de Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de
Transparencia.
Secretario,

C. LIC. JOSE SALVADOR LOPEZ JIMEMEZ, Director General de Coordinacién Juridica y Control Interno.
Titular del Organo de Control.

ASUNTOS GENERALES

Verificado el registro y asentada la constancia de qudrum, la presente reunion tiene por objeto emitir el presente
dictamen a efecto de que esta Fiscalia General def Estado de Jalisco se encuentre en aptitud de dar cumplimiento a
lo ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco (ITEl), al resolver el RECURSO DE REVISION 639/2018, en la sesion ordinaria celebrada el 27
veintisiete de junio del afio 2018 dos mil dieciocho; que fue promovido en contra de la resolucién emitida por la
Unidad de Transparencia de este sujeto obligado, en respuesta a la soficitud de informacidn publica registrada en
el sistema electrénico INFOMEX JALISCO - PNT con el niimero de folio 01350818, e internamente con el nimero
de procedimiento LTAIPJ/FG/821/2018, Por medio de la cual selicitd lo siguiente:

Pido la siguiente informacion toda referente al informe cumplimiento del recurso de revisién RR 1531-
2017, y a la solicitud 04493517 que lo origind:

1 Pido que la misma informacién que me fue entregada en ese informe de cumplimiento en respuesta
a los puntos 1 y Il solicitados, se me brinde actualizada al dia de hoy (fecha de presentacidén de esta
solicitud), en ese mismo formato Excel y acomodo usados:
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2 Pido que la informacion remitida en respuesta a los puntos 1 y Il en ese informe de cumplimiento,
con ese mismo acomodo y formato excel usados, también desglose la columna de "Ordenes
Pendientes de Cumplimentar” por cada delito, para poder saber por cada delito cudntas drdenes

pendientes de cumplimentar hay.

3 Pide que la informacién remitida en respuesta a los puntos H y IV en ese infarme de cumplimiento,
se desglose con el mismo acomodo usado en los puntos 1 y Ill, para poder saber:
a) En qué aiio se originaron las 6rdenes de re-aprehension pendientes, y por cada delito cuantas
hay y a cuantas personas invelucran
b} En qué afio se originaron las érdenes de comparecencia pendientes, y por cada delito cuantas
hay y a cudntas personas involucran

De la cual, se desprende inconformidad en la respuesta de este sujeto obligado, y como consecuencia, el solicitante
recurrié ante el Instituto de Transparencia, Informacidn y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco
(ITEL), a efecto de interponer el Recurso de Revisién, argumentando lo siguiente:

Recurro |a respuesta del sujeto obligado debido a que mi solicitud no fue atendida debidamente, por
lo que miltiples puntos de informacién solicitados fueron omitidos por completo, sin que medie
Jjustificacion legal ni técnica, por lo que esta determinacion afecté mi derecho de acceso a la
infermacién.

Recurro los puntos 2 y 3 de mi solicitud por los siguientes motivos:
Sobre el punto 2:

En este apartado le solicité al sujeto obligado que me informara y desglosara el nimero de érdenes de
aprehension pendientes de cumplimentar por cada tipo de delito, igual como ya lo habia informado y
desglosado por niimero de personas involucradas. Esto con respecto a las 6rdenes pendientes al dia en
que presenté mi solicitud, asi como al inicio de esta administracién,

Este apartado no fue atendido ni satisfecho por el sujeto obligado, pese a que no existe ébice legal ni
técnico que impidiera informarlo, pues este 6rgano garante ya resolvié gue la informacian a la que
refiere mi solicitud se trata de informacién piblica de libre acceso.

Sobre el punto 3:

En este apartado le solicité al sujeto obligado que informara sobre las érdenes de reaprehension
pendientes, y sobre las érdenes de comparecencia pendientes: su afio de origen, asi como cuantas
érdenes habia por cada tipo de delito (desglose por nlimero de érdenes) y a cudntas personas
involucraban (desglose por nliimero de involucrados). Esto con respecto a las érdenes pendientes a la
fecha de presentacion de mi salicitud, asf como las que habia cuando inici6 esta administracién.

Este apartado no fue atendido ni satisfecho por el sujeto obligado, pese a que no existe ébice legal ni
técnico que impidiera informarlo, pues este érgano garante ya resolvid que la informacidn a la que
refiere mi solicitud se trata de informacion pablica de libre acceso.

Es por estos motivos que presento este recurso, con ¢l fin de que el sujeto obligado dé acceso a la
informacién solicitada, en el formato Excel como datos abiertos solicitado, pues se trata de
informacién piblica de libre acceso, como ya lo determind este érgano garante en el recurso de
revision RR 1531-2017.

Dicho medio de impugnacién fue sustanciado y resuelto por la Ponencia a cargo de CYNTHIA PATRICIA CANTERC
PACHECO, con la aprobacion de los Comisionados PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ y SALVADOR ROMERO
ESPINOSA, determinando en la sesion ordinaria sefialada anteriormente, que es FUNDADO y consecuentemente
REQUIRIO a este sujeto obligado para efecto de que en el plazo de 10 diez dias hibiles contados a partir de que
surtié efectos legales dicha notificacién, emita y notifique una nueva respuesta, entregando la totalidad de la
informacién solicitada o en su caso funde, motive y justifique la inexistencia de la misma en términos de dicha
resolucion. Lo anterior, al tenor de los siguientes:

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO e recurso de revision 639/2018 interpuesto, contra actos atribuidos al
sufelo obligado FISCALTA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, por las razones expuestas en el
considerando VIl de la presente resolucion, en consecuencia:

TERCERQ.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de la
Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que
surta sus efectos legales fa notificacién de |a presente resolucion, se pronuncie por la informacion faltante
y emita y notifigue una nueva respuesta fundada y moftivada, en términos de fa presente resolucion.
Debiendo informar a este Instituto su cumplimiento dentro de los tres dias posterfores al vencimiento del
término antes citado.

Por tal motivo, como ya se indic6 anteriormente, a fin de que la Unidad de Transparencia se encuentre en aptitud
juridica de llevar acabo aquellas acciones tendientes a dar cumplimiento a lo ordenado a este sujeto obligado en la
resolucidén de mérito, v

CONSIDERANDO:

I- Que el articulo 6° de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresién. Del mismo modo, que en principio toda fa informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es pablica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piablico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las feyes. En {a interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Del mismo modo, sefiala que los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, ¥ la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado A del citado
numeral, precisan que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las feyes. En esta vertiente, adicionatmente refiere que la inobservancs
a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica serd sancionada en los términos que dispongar
las leyes.

IIL- Que el articulo 16 segundo parrafo de la misma Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije fa
ley, fa cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros,

V.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica det Estado de Jalisco establece que toda persona que se encuentre
en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que establece, siendo una obligacion fundamental de las
autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por otro lado, establece que el
derecho a la informacion pdblica tendrd como fundamento la trasparencia y la rendicién de cuentas por parte de
las autoridades, la informacién veraz y oportuna, la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados.
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V.- Que el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITEl} es un Organismo Plblico auténomo, encargado principalmente de promover la transparencia,
garantizar el acceso a la informacion pulblica de libre acceso y proteger fa informacién publica reservada vy
confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estandares nacionales e internacionales, los
lineamientos estatales en materia de clasificacidon de informacion piblica; publicacidn y actualizacion de
informacion fundamental; proteccion de informacion confidencial y reservada, entre otras; asi como de interpretar
la Ley y su Reglamento en el orden administrativo. Del mismo modo, que sus rescluciones en materia de
clasificacion de informacion y acceso a la informacion, son vinculantes, definitivas e inatacables para todos los
sujetos obligados.

VI- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Piblico garante, el dia
28 de mayo del afo 2014 dos mil catorce e Consejo del Instituto de Transparencia, Informacidén Plblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITED), emitid los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacion Plblica; Proteccién de Informacién Confidencial y Reservada; asi como los de
Publicacién y Actualizacién de Informacién Fundamental; los cuales fueron publicados en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” el dfa 10 de junio del mismo afo, y tienen por objeto establecer las bases y directrices
aplicables por los sujetos obligados, para el tratamiento de la informacion en su poder, conforme corresponda a la
materia.

VIL- Que el dia 15 quince de abril del afo 2016 dos mil dieciséis, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF}, el acuerdo det Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a ta Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales, por ef que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones piblicas, mismo que se
encuentra vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusién, vy es considerado comeo un instrumento du
observancia general para la federacidn, los estados y municipios, asi como cualquier otro considerado como sujetc
obligado.

VIIL- Que esta Fiscalia General del Estado de Jalisco es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 punte 1 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

IX.- Que el articulo 87 punto 1 de fa Ley de Transparencia y Accesc a la Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios establece que el acceso a la informacion plblica puede hacerse mediante: . Consulta directa de
documentoes; II. Reproduccion de documentos; Ll Elaboracion de informes especificos; o IV, Una combinacién de
las anteriores, Y en su numeral 3, que la informacion se entrega en e} estado que se encuentra y preferentemente
en el formate solicitado. No existe obligacion de procesar, calcular o presentar la informacion de forma
distinta a como se encuentre.

X.- Que la notificacién efectuada por personal del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco (ITED, se llevd a cabo en periodo de inactividad de los integrantes de Unidad
de Transparencia de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, de conformidad con lo establecido en los articulos
6° punto 1 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Jalisco v sus
Municipios, y 40 de la Ley para los Servidores Pdblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios. Lo anterior, debido a
que este sujeto obligado establecid como su periodo vacacional det dia 25 veinticinco al 29 veintinueve de junio
del presente afto, tal y como se desprende del contenido del oficio FG/UT/4854/2018 de fecha 18 dieciocho del
mismo mes y aiio, que le fue debidamente notificado a dicho Organismo Pdblico el dia siguiente af de su emisidn.
Con Jo cual, se tiene que el plazo establecido para el debido cumplimiento dio inicio el dia 02 dos de julio del
presente afio, fecha en que se reanudaron labores ordinarias para este sujeto obligado.

Este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco tiene & bien:
ANALIZAR:

1. COMPETENCIA.- Si bien, la fiscalia General del Estado de Jalisco, creada mediante DECRETO NUMERO
24395/ X/13 publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 27 de febrero del afio 2013 dos mil trece,
en funciones a partir del 1° de marzo del mismo afio, es sujeto obligado competente v se encuentra debidamente
facultado para perseguir e investigar los delitos en esta entidad federativa, toda vez que tiene a su cargo la
institucion social del Ministerio Pdblico, y es el encargado principaimente del ejercicio de la accidn penal y la
relativa a [a reparacion del dafio ante los tribunales.
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II. OBLIGACION - De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de Ia Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, a este sujeto obligado le corresponde tener un registro publico sistemético de los delitos
cometidos, que incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de
hallazgo de los cuerpos en caso de homicidio o feminicidio, caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, méviles, diligencias basicas a
realizar, asi como las dificultades para la prictica de diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y
reincidencia, consignacion, sancidn y reparacion del daiio. Este registro deberd estar integrado a la estadistica
criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencion de! delito, procuracién y administracién
de justicia, de conformidad a la ley estatal en la materia.

NI JUSTIFICACION.- De lo sehalado anteriormente se desprende que es obligacion de esta autoridad tener un
registro que permita medir fa incidencia delictiva para efecto de definir politicas en materia de prevencién
delito, procuracion de justicia y administracion de justicia; en este sentido, es elemental destacar que existen
disposiciones fegales que regulan el actuar de las Instituciones af servicio de los gobernados, esto es, que establece
los alcances minimos y los limites en el actuar de ambos. Asi pues, las disposiciones aplicables a fa materia, que
regulan los derechos y las obligaciones de los sujetos obligados y la ciudadania en general, se encuentran
establecidos en fa propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de Jalisco Y Sus
Municipios, del cual, es preciso destacar que expresamente contempla como informacion fundamental del Poder
Ejecutivo, las estadisticas e indicadores relativos a la procuracién de justicia; siendo esta informacién
obligatoria, que indiscutiblemente debe producirse por parte de este sujeto obligado, pero que la elaboracién,
administracion y actualizacidn de la estadistica es para uso de la misma en la materia en que cuenta competencia
esta Institucién y con las variables necesarias para contar con la informacidn certera, idonea y bésica para el uso de
ésta en las funciones de la Institucion y no asi para ta creacion de base de datos distintos a los objetivos de las
funciones de [a Fiscalia General del Estado.

Por lo anterior, es determinante para esta Fiscalla General del Estado de Jalisco que existan pardmetios que
permitan, con justa proporcién y racionalidad, que el cumplimiento de ambas obligaciones, adicional a las que le
son inherentes en razén de su competencia, se leven a cabo de manera satisfactoria. En tanto, la ley especial en la
materia; los CRITERIOS GENERALES EN MATERIA DE PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION
FUNDAMENTAL de este sujeto obligado, de fecha 26 veintiséis de marzo del afio 2013 dos mil trece; asi como los
LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE
SERVICIO, emitidos por acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco {ITE,
en la décimo octava sesion celebrada el dia 27 veintisiete de mayo del afio 2015 dos mil quince, ante el Secretario
Fjecutivo que autorizd y dio fe; establecen las obligaciones en torno a la publicacién y actualizacién de Ja
informacion obligatoria, entre ellos, los indicadores en procuracién de justicia. Mismos que, para una mejor
apreciacion, establecen lo siguiente:

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA:

capiTuLO I
GENERALIDADES

PRIMERO, -Objetivo-

Los presentes lineamientos tienen como objetivo determinar las disposiciones especificas que deben adoptar
los sujetos obligados en materia de seguridad en el Estado de Jalisco, para poner a disposicidn de cualquier
persona, la informacidn piblica oportuna, eficaz y necesaria que permita conocer y comprender los temas
preponderantes en seguridad plblica, como medio fundamental para Hevar a cabo procedimientos
transparentes y dar a conocer aspectos que son de interds piblico en esa materia, debiendo cuidar 1»
clasificacion de informacion reservada por motivos de seguridad del Estado, asi como los datos personales

DECIMO PRIMERO. —De las Estadisticas—

De conformidad a lo indicado en el artfculo 13, fraccion XIX, de 1a Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, y el numeral 14, fraccidn IV, de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica para el Estado de
Jalisco, se debe generar como informacion en el apartado especial regulado para los presentes lineamientos,
el registro plblico sistematico de los delitos cometidos en el Estado, con la clasificacion de los hechos y lugar
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donde ccurrieran (municipio, localidad y colonfa); asimismo este registro incluira la informacidn relativa a tos
indices de incidencia, reincidencia, consignacién y reparacién del dafio y a las infracciones o faltas
administrativas que tengan conocimiento,

Asimismo, debera publicarse un registro de facil acceso y sistematico de los delitos cometidos, que incluya la
clasificacion de los hechos de Jos que tenga conocimiento, fugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los
cuerpos en caso de homicidio o feminicidio, caracteristicas sociodemogréaficas de las victimas y del sujeto
activo, especificando su tipologia, relacién entre el sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias bésicas a
realizar, asf como las dificultades para la practica de difigencias y determinaciones; los indices de incidencia y
reincidencia, consignacién, sancién y reparacién del dafio, de aquellas investigaciones de delitos concluidas y
consignadas, es decir que no sean investigaciones en curso.

Esta informacion deberd actualizarse dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes y permanece
publicada permanentemente.

De lo anterior, se concluye que la informacién obligatoria, ya se encuentra debidamente publicada por v
sujeto abligado, y su elaboracion, procesamiento y caplura, responden al gjercicio de obligaciones y atribucione-,
de este sujeto obligado, satisface la obfigatoriedad de difundir los indicadores en procuracion de justicia, que son
de interés publico, y son Gtiles para conocer como estd fa seguridad de entidad federativa, Asi pues, al tener
generados y debidamente publicados tales indicadores, este Comité de Transparencia tiene a bien asentar que el
deber de difundir dicha informacién se encuentra satisfecho, de acuerdo con los esténdares y pardmetros
emitidos para tal efecto, tanto por disposicién legal establecida, asi como con los criterios minimos aprobados por
este sujeto obligado, y los exigides por el propio érgano garante. Sin embargo, a fin de emitir un pronunciamiento
categorico a la solicitud de mérito, y con el objeto de que la Unidad de Transparencia se encuentre en aptitud de
dar seguimiento a lo ordenado por el Instituto de Transparencia en Jalisco (ITEI), se procede a:

RESOLVER:

PRIMERO.- En lo que corresponde a la informacidn pretendida en el punto 2 del anexo de su solicitud de
informacién publica, consistente en: “... 2 Pido que 1a informacién remitida en respuesta a los puntos [y Ill en
ese informe de cumplimiento, con ese mismo acomodo y formato excel usados, también desglose Ia
columna de “Ordenes Pendientes de Cumplimentar” por cada delito, para poder saber por cada delito
cuantas drdenes pendientes de cumplimentar hay.” (sic), de acuerdo con la informacién proporcionada por la
Direccién de Control de Procesos y Audiencias, a cargo de la Fiscalia Central, este Comité de Transparencia
determina procedente confirmar la resolucién de inexistencia de dicha estadistica, dado gue esta no fue
generada en los términos pretendidos, y no existe disposicion legal que obligue a generarla en tales rubros, En esta
vertiente, es preciso destacar que la informacidn entregada por esta Fiscalia General del Estado de Jalisco &
solicitante, obedece al cumplimiento de la resolucion del RECURSO DE REVISION 1531/2017 aprobada pur i
integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccidn de Datos Personales ¢

Estado de Jalisco (ITEI}, en la sesidn ordinaria celebrada el dia 24 veinticuatro de noviembre de 2017 dos mui
diecisiete, en la que se requirio a este sujeto obligado para que hiciera entrega de dicha informacién, y al efecto,
esta Institucion ordend que se llevaran a cabo las acciones tendientes a generar fa base de datos a modo del
solicitante, con la que se hiciera entrega de la informacion que asi procedio. Sin embargo, dadas las dificultades
por las que se vio sometida esta Institucion, principalmente en el area encargada del contral y cumplimiento de los
mandamientos judiciales, ademas de que dichas acciones fueron exhaustivas y tuvo como resultado presentar
informacion en un formado distinto al que es elaborado, contrario a lo que la naturaleza del derecho de acceso ala
informacion piblica prevé. Por tal motivo, dadas las circunstancias, y con el animo de que las funciones de dicha
area no se ven afectadas y/o distraidas para desglosar informacion que no es de utilidad para esta Fiscalia General,
s procedente justificar por parte de este Comité de Transparencia que no se elabore y/o procese en tal sentido,
ya que a consideracidn de los integrantes de este drgano colegiado, el hecho de proporcionar una cifra consistente
en el total de ordenes de aprehension pendientes de cumplimentar al cierre de febrero del afio 2018 dos mil
dieciocho, que se desprenda del total de fas 6rdenes de aprehension, reaprehension y comparecencia emitidas por
afio, desde el registro mas antiguo, siendo este del afio 1982 mil novecientos noventa y dos, sin que defina el
delito y la cantidad de personas que involucre cada una de ellas {de las pendientes por cumplimentar), no vulnera
el derecho humano del solicitante, puesto que se estd haciendo entrega del dato estadistico pretendido, no con el
insaciable nivel de desagregacidn esperado, pero que responde de manera puntual y afirmativa a su requerimiento.

Tiene como fundamento el contenido del Criterio 14/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAL), para interpretar la inexistencia de la informacion,
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al ser considerada una -cuestién de hecho—, no obstante que los sujetos obligados cuenten con facultades para
poseer informacidén; la  cual se  encuentra visble y consultable en su  sitio  oficial:

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx y cuyo contenido se inveca a continuacion:

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada e implica
que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para
poseerla,

Resoluciones: RRA 4669/16. Instituto Nacional Electoral. 18 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez, RRA 0183/17. Nueva Alianza, 01 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuia Llamas. RRA 4484/16. Instituto Macional de
Migracion, 16 de febrero de 2017. Por mayoria de seis votos a favor y uno en conira de la Comisionada Areli
Cano Guadiana. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos,

Del mismo mado, sirve como referente el Criterio 12/10 emitido por el anteriormente denominado Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental (IFAT), que lleva por rubro: Propésito de la declaracién
formal de inexistencia, en el cual se hizo referencia que el objeto de fa declaracion de inexistencia es garantizar al
solicitante que efeclivamente se realizaron las gestiones necesarias para Ja ubicacién de la informacion de su
interés, y que estas fueron las adecuadas para atender la particularidad del caso concreto. Lo anterior al tenor de lo
siguiente:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispussto por los articulos 43, 46 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ta Informacidn Piblica Gubernamental y 70 de su Reglamento
en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacidn, el propdsito
de que fos Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, Ja_inexistencia
de la informacion soficitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y gue éstas fueron las adecuadas para atender a
la_particularidad del caso concreto, En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de fos Comités do
Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes fa certeza del cardcie:
exhaustivo de la bisqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendids
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion en
determinada(s} unidad {es} administrativa(s), los criterios de busqueda utiizados, y las demas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta, {Lo subrayado es propio).

Expedientes: 4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa — Alonso Gdmez-Robledo Verduzco.
4233/09 Secretarfa de Energfa - Angel Trinidad Zaldivar. 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Pablicos, SN.C. — Marfa Elena Pérez-Jaén Zermefio, 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt
Colunga. 0274/10 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

En este escenario, es preciso destacar que la informacién que entregd este sujeto obligado, si precisa ia cantidad
de drdenes de aprehension emitidas por afo, por tipo de delito, y de manera general, sefala el total de las
personas que se desprenden de las mismas; con la salvedad de que es posible que un mandamiento judiciai
involucre a més de una persona. Dicha informacién con ese nivel de desagregacion fue generada y procesada para
satisfacer el requerimiento efectuado por el interesado en su antecedente. Para una mejor apreciacién de lo
sefialado, es pertinente presentar una muestra de la informacién proporcionada por este sujeto obligado en el
cumplimiento del recurso de revision aludido por el solicitante, en el cual se sustenta para requerir a esta Fiscalic
General del Estado de Jalisco a efecto de que le presente y/o desglose informacion en un formato distinto al que se
le generd entonces;

- S
ORDENES PENDIENTES DE
CUMPLIMENTAR

NDAD DE PERSONAS
INVOLUCRADAS

ANO DE

EMISION CANTIDAD

DELITO

ABUSO DE AUTORIDAD
ABUSO BE CONFIANZA
ABUSO SEXUAL INFANTIL
ADMINSTRACION FRAUDULENTA

ACQUISICION TLEGITIMA. DE BIENES
MATERIA DE UN BELITO O DE UNA 1
INFRACCION PENAL

AMENAZAS 7
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ARMAS Y OBJETOS PROHIBIDOS 1

ATAQUE PELIGROSO 1

ATENTADOS AL PUDOR 1

DAND EN LAS COSAS 7

DELITOS CONTRA LA SALUD 6

DELITOS COMETIDOS CONTRA 1
REPRESENTANTES DE LA AUTORIDAD

DESPOJO DE INMUEBLES 2

DISPARO DE ARMA DE FUEGO SOBRE N

PERSONA
FALSEDAD EN DECEARACIONES Y EN 1
INFORMES DAROS A UNA AUTORIDAD

FRAUDE 26

HOMICIDIO 10

LESIGNES 24

PANDILLERISMO 1

PRIVACION HEGAL DE LIBERTAD Y OTROS 3

DERECHOS

ROBO 49

VIOLACION 2

VIOLACION DE BEPOSITO 1

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 27

Dicha informacion fue obtenida de la minuciosa, exiaustiva revision, andlisis y procesamiento de las bases de
datos, registros y archivos correspondientes al control y registro de mandamientos judiciales. Pese a ello, [a
pretension del solicitante, es que ahora se desglose la informacion que corresponde a la columna que lleva por
encabezado QRDENES PENDIENTES DE CUMPLIMENTAR, en el mismo esquema, esto es precisando por cada
una de ellas el DELITO y fa CANTIDAD DE PERSONAS INVOLUCRADAS. En este panorama, es claro que para
presentarla con ese nivel de desagregacion, requiere de nueva cuenta un minucioso andlisis y procesamient.
cada una de elfos, y es probable enfrentar un conflicto que impida coincidir dicha informacion, ya que puede variar
dada la naturaleza de la misma, toda vez que son cifras fluctuantes y que al momento del procesamiento
encontremos que un mandamiento judicial ya fue cumpliimentado, lo cual obstaculizarfa desglosar dicha
informacion; es decir, se tendria que remontar a tiempo pasado para verificar y cuadrar dicha informacion.

SEGUNDO.- Siguiendo el orden de ideas, es necesario puntualizar que el articulo 87 punto 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios establece que fos
sujetos obligados quedan eximidos de procesar, calcular o presentar informacién de forma distinta a como
se encuentre, tal y como se desprende de lo que a continuacion se transcribe:

Seccion Cuarta
Del Acceso a la Informacién

Articulo 87. Acceso a Informacidn - Medios
1. Et acceso a la informacién publica puede hacerse mediante:

1. Consulta directa de documentos;

1. Reproduccidn de documentos;
HI. Elaboracién de informes especificos; o
V. Una combinacién de las anteriores,

2. Cuando parte o toda la informacion solicitada ya esté disponible al pdblico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos pdblicos, formatos electrdnicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, o sea informacion fundamental publicada via internet, bastard con que asi se sefiale en
la respuesta y se precise la fuente, el lugar y [a forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion, para que se tenga por cumplimentada la solicitud en la parte correspondiente.

3. La informacidn se entrega en el estado que se encuentra y preferentemente en el formato solicitado. No
existe obligacién_de procesar, calcular o presentar |a_informacion de forma distinta a como se
encuentre.

(El énfasis es propio).
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En la misma vertiente, al existir un limitante para imponer a este sujeto obligado el deber o la exigencia de
satisfacer las solicitudes de informacién a modo de los solicitantes, este Comité de Transparencia considera que
dicha disposicion se encuentra robustecida con el contenido del numeral 127 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, que a la letra reza:

Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion

implique analisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase fas
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para

dichos efectos, se podran poner a disposicién del solicitante fos Documentos en consulta directa, salvo

la informacidn clasificada,

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por cualquier medio

disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante,

(Et énfasis es propio)

Por lo anterior, al haber demostrado a este drgano colegiado que no se genera un indicador en tal sentido, que
precise las caracteristicas deseadas, y al advertir que no existe una disposicion legal expresa que asi lo sefale;
resulta aplicable invocar el criterio que al efecto emitid el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAK), registrado con el nimero 03/17, consultable por rubro: No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién,
que establece o siguiente:

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacidon Piblica y 130, parrafo
cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a fas
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, fos sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacidn con la
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion,

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de 2016, Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente, Areli Cano Guadiana,

RRA 1889/16. Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora

Simultaneamente, este Comité de Transparencia encuentra soporte y orientacion Gtil para los Organos Garantes de
las entidades, con el referente emitido por el anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental {IFAD), identificable con el nimero 03/13, que tiene por rubro: Bases de datos.
Debera otorgarse acceso a las mismas, en el formato en el que chren en los archivos de los sujetos
obligados, a fin de garantizar la libre explotacion, manipulacién y reutilizacién de la informacién que
contienen, el cual refiere:

Une de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamenial
previsto en el articulo 4, fraccion 1, es garantizar el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados. En este sentido, al amparo de la Ley es posible solicitar acceso a la informacion contenida en
documentos, en el sentido mas amplio def término, en el formato en el que se encuentren en los
archivos de las dependencias y entidades, el cual puede ser escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico,
informatico u holografico, de conformidad con lo dispuesto en las fracciones Il y V del articulo 3 de fa Ley. En
este contexto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de dicho ordenamiento legal que establece
que las dependencias y entidades estan obligadas a proporcionar la informacion que se encuentra en sus
archivos, en la forma en que lo permita el documento de que se trate, ante soliciludes de acceso en las que
se requieran bases de datos, o informacién pablica contenida en éstas, deber otorgarse acceso a las mismas,
por tratarse de documentos en archivo electrdnico a partir de los cuales se recoge, genera, transforma o
conserva informacién de los sujetos obligados. La entrega de dicha informacion no constituye la
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elaboracion de un documento ad fiog ni resulta una carga para las autoridades, pues consiste, simplemente,
en poner a disposicion de los particulares las bases de datos, o el repositorio de las mismas, en el formato en
el que obran en sus archivos, garantizando a los solicitantes la libre explotacién, manipulacién y reutilizacién
de la informacién gubernamental.

Resoluciones

RDA 3891/12. Interpuesto en contra de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién. Comisionada Ponente Marfa Elena Pérez-Jaén Zermefio.

RDA 1428/12, Interpuesio en contra de la Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios,
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

0180/11. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Pdblica. Comisionado Ponente Angel Trinidad
Zaldivar,

3237/10. Interpuesto en contra del Registro Agrario Nacional. Comisionada Ponente Marfa Marvan Laborde,
1632/08 y acumulado, Interpuestos en contra de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Comisionado Ponente Juan Pablo Guerrero Amparan

Situacion juridica por la cual, este sujeto obligado se ve en la necesidad de determinar que se pongan a
disposicién del solicitante, en una modalidad diversa a la solicitada, esto es mediante la Reproduccién do
Pocumentos, la documentacién que respalde las cifras contenidas en las tablas que le fueron
praporcionadas en respuesta al punto 1 del anexo de su solicitud de informacién pablica. La cual deberd ser
extraida del sistema en el gue se almacena la informacidn concerniente a fos mandamientos judiciales.

Lo anterior es determinado asi, dado que el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion
de Datos Personales resolvié procedente requerir a esta Fiscalia General del Estado de Jalisco para efecto de que se
pronuncie en torno a fa informacién faltante, esto es, la relacionada con los agravios que hizo valer el quejoso. Por
tal motivo, en virtud de que la informacidn relacionada con los mandamientos judiciales si existe, se actualiza fa
hipdtesis normativa para autorizar la reproduccion de documentos {en version piblica), sin més limitaciones que
las que al efecto establece fa propia ley especial en la materia, asi como demés instrumentos aplicables.

TERCEROQ.- Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 punto 1 fraccion 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Comité de
Transparencia considera que la Fiscalia General del Estado de falisco se encuentra frente a una restriccién para
permitir la Consulta Directa a las bases de datos o registros con que se cuenta en la Direccion de Control de
Procesos y Audiencias a cargo de fa Fiscalia Central, ya que para consultar dicha informacion, es necesario el acceso
al sistema, con o cual, se desprende que no puede aprobarse dicha modalidad cuando con ello se permita el
acceso a informacidn plblica que deba ser protegida. En este sentido, de acuerdo con la informacién sefalada por
dicha bDireccién, la informacion relativa a la consulta y/o captura de tos mandamientos judiciales, es efectuada en
medios electrénicos, de esta forma, se encuentra almacenada en un servidor cuyo acceso requiere de un programa
de computo, en ef cual no es posible realizar una versién publica, ya que técnicamente se encuentra limitado para
tal efecto. Situacion por la cual, se considera que permitir la consulta al servidor en donde se resguarda dicha
informacion, constituye un riesgo para esta Institucidn, maxime que es latente que es posible identificar el
programa utilizado, y con ello obtener ventaja respecto de la vulnerabilidad que se pudiese aplicar a dicho sistema,
asi como a [a informacion capturada en él. En consecuencia, por ser causa de interés publico cuya necesidad de
restringir y limitar esta por encima del interés de un particular, no debe permitirse 1a consulta directa a dichas
hases de datos, ya que tiene refacién con la seguridad publica y la persecucidon de los justiciables, es decir
corresponde al registro y control de fas drdenes de aprehension, reaprehensidn y comparecencia concedidas por la
autoridad jurisdiccional.

CUARTO.- Asi las cosas, tomando en consideracion que esta autoridad no tiene obligaciéon de generar bases de
datos a modo de los solicitantes, ni que el emitir una respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion piblica
debe representar una carga a los sujetos obligados, particularmente cuando dicha contestacion requiera de un
andlisis, procesamiento y elaboracién distinta a fa modalidad en que esta es producida u obtenida como resultado
del ejercicio de las obligaciones y atribuciones, como ya se ha sefalado anteriormente; este Comité de
Transparencia advierte que fa documentacién que respalda la informacion pretendida se encuentra almacenada en
un servidor que requiere de acceso e identificacion de personal para su consulta, que este es de uso exclusivo para
el personal de esta Institucidon, y que es evidente un riesgo al permitir la Consulta Directa al solicitante; lo
procedente es permitir al solicitante la consulta de la documentacién que respalde la informacién concerniente a
cada una de as fichas relativas a las érdenes de aprehension pendientes de cumplimentar, de las cuales se requiere
una impresion individual. Por tanto, son aplicables las regfas generales para la Reproduccion de Documentos, que
se encuentran establecidas en el aiticulo 89 de Ia vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, de la cual es necesario destacar que dicha documentacion necesariamente
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debe ser sometida a versién piblica de acuerdo con el contenido de fos Lineamientos para la elaboracién de
versiones piblicas de documentos gue contengan informacion Reservada v Confidencial, que deberan aplicar los
sujetos obligados contemplados en ef articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que fueron emitidos por acuerdo del Consejo del instituto de Transparencia o
Informacién Pdblica de Jalisco (ITED, debidamente publicados en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia ¢/
siete de agosto del afio 2014 dos mil catorce; ya que dicha impresion arroja informacidn adicional a la pretendida,
y con ello es posible obtener informacion que, indiscutiblemente, debe ser limitada, por estar relacionada con la
situacidn juridica de individuos sobre fos cuales la autoridad judicial libré las correspondientes érdenes do
aprehensidn, reaprehension y comparecencia solicitadas, asi como del ejercicio de accién penal ante los tribunales.
Consecuentemente, por su naturaleza conlleva un limitante para su entrega, salvo que se lleve a cabo un riguroso
procedimiento para hacer reproducida dicha informacion, esto es, que sdlo debe dejarse a fa vista la cantidad de
personas Y el delito por el cual se concedio cada mandamiento judicial.

Dicha determinacion se sustenta en el contenido de la fracciones 1 incisos a) y b), Il y 1l del numeral 89 del mismo
ordenamiento legal referido el parrafo que antecede y es determinada en virtud de que esta Fiscalia General del
Estado de Jalisco se ve en la necesidad de variar Ja modalidad de acceso a la informacion, par una diversa a la
pretendida, esto es mediante la Reproduccién de Documentos. Ahora bien, ya que su obtencidn implica
forzosamente la utilizacidn de material no presupuestado para tal fin, y que ello produciria una afectacion a la
disponibilidad material y productividad de esta Institucion, como consecuencia, por ser una causa ajena a los
sujetos obligados, y por existir una disposicidn legal que prevé y reglamenta este tipo de actos, es necesario para
este Comité de Transparencia llevar a cabo el calculo obligatorio de los costos que implica su procesamiento y
entrega al solicitante, mismos que se precisan a continuacion:

Cantidad de impresiones necesarias para la obtencion de la informacién requerida y la reproduccion de la
documentacion, que se desprende de los mandatos judiclales pendientes por cumplimentar, acorde con la
respuesta al expediente LTAIPJ/FG/821/2018 materia de revision:

De las Ordenes de aprehensién pendientes al 2018 27,710
De las Ordenes de reaprehensién pendientes af 2018: 8,206

Nota: ta informacidn sefialada anteriormente corresponde al calculo de mandamientos judiciales por persona, lo
que representa que una persona pueda contar con mas una orden de aprehensidn, reaprehension y/o
comparecencia y esto reduce la cantidad de impresiones.

Por tal motivo, tomando en consideracion que el costo de recuperacion del soporte material utilizado debe ser
caleulado y cubierto previamente a la entrega de la misma, este Comité de Transparencia calcula que la suma de la
contraprestacion generada por cada hoja asciende a la cantidad de $198,105.00 (ciento noventa y ocho mil
ciento cinco pesos 00/100 en moneda nacional). Dicho importe es calculado de conformidad con lo que

disponen los siquientes ordenamientos legales, y este excluye las primeras veinte impresiones que por ley deben
entregarse de manera gratuita, es decir, sin el pago de contraprestacion alguna:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Articulo 89. Acceso a Informacion - Reproduccion de documentos
1. B acceso a la informacion piblica mediante la reproduccidn de documentos se rige por lo siguiente;
I. Restricciones:

a) La reproduccidn de documentos no puede aprobarse cuando existan restricciones legales para ello, y
b)_En la reproduccion de documentos debe testarse u ocultarse la informacién piblica reservada y

confidencial que debe mantenerse protegida;

II, Imposiciones: fa reproduccion de documentos no puede imponerse al solicitante, salvo que el sujeto
obligado determine que no es viable entregar la informacién mediante otro formato y no pueda permitirse la
consulta directa de documentos por contener informacion pablica protegida;

III. Costo: el sujeto obligade debera determinarlo y notificarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles
siguientes a la respuesta de procedencia de la solicitud a que se refiere el articulo 84; la reproduccion de
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documentos deberd cobrarse previo a la entrega de la informacién, por el monto del costo previsto en las
feyes de ingresos correspondientes de [os sujetos obligados o los costos de recuperacién de fos materiales o
medios en que se realice por los demas sujetos, expidiendo en forma gratuita las primeras veinte copias
refativas a fa informacién solicitada;

IV. Lugar: la reproduccién de documentos se entrega en el domicifio de la Unidad a quien presente el acuse
o comprobante de solicitud de la informacion, salvo que se trate de informacién contenida en medios fisicos,
el solicitante sefiale un domicilio para su remisién y haya cubierto el importe del servicio de mensajeria o
paqueterfa correspondiente; o, se trate de informacién en formato electrénico y el solicitante sefale u:.
correo electrdnico para su remision;

habiles siguientes a fa exhibicién del pago realizado por ef solicitante por concepto del costo de recuperacion

de los materiales, una yez notificada la respuesta_respeciiva, y cuando por la cantidad de informacion, el
procesamiento o tipo de reproduccidon requiera mayor tiempo, el sujeto obligado puede autorizar una
prorroga de hasta cinco dias_habiles adicionales, 1o cual debe notificarse al solicitante_dentro del plazo
ordinario;

VL. Formato: la reproduccion de documentos en un formato distinto al en que se encuentra la informacion,
ya sea impreso, magnético, electronico u otro similar, se podré hacer a peticién expresa del solicitante y sdlo
cuando fo autorice el sujeto obligado, y

VIL Caducidad: la autorizacidn de fa reproduccion de documentos para que el solicitante haga el pago
correspondiente al costo de recuperacion, caducara sin responsabilidad para el sujeto obligado, a los treinta
dias naturales siguientes a la notificacidn de la respuesta respectiva, y fa obligacion de conservar las copias de
los documentos reproducidos, una vez realizado, el pago del costo de recuperacidn, caducard sin
responsabilidad para el sujeto obligado, a los sesenta dias naturales siguientes a la fecha del pago
correspondiente,

2, £l solicitante que no acuda a recoger los documentos reproducidos dentro del plazo del pérrafo anterior,
no tendrd derecho a pedir la devolucién del pago realizado, ni a exigir a entrega posterior de dichos
documentos.

LEY DE INGRESOS PARA EL ESTADO DE JALISCO, VIGENTE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018:

Articulo 38, La hacienda estatal, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Hacienda del Estado de
Jalisco, puede percibir los productos derivados de:

IX. Los productos por la prestacién de servicios, de conformidad a fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se determinardn conforme a o siguiente:

a) Copia simple o impresa, por cada hoja: $5.00
Cuando se trate de copias certificadas se estard conforme a lo dispuesto en el articulo 27 fraccidn V1.

Tiene sustento lo anterior el criterio aplicado por e Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de Jalisco, al resolver e] RECURSO DE REVISION 545/2014 en la sesidn ordinaria
celebrada el dia 21 veintiuno de enero del afio 2015 dos mil quince, derivado de la tramitacién a la solicitud de
acceso a la informacion publica nimero LTAIPJ/FG/980/2014 del indice de este sujeto obligado; en la que, en
contestacion a la solicitud de mérito, consistente en que se proporcionara copia del audio y video respecto de una
audiencia_celebrada con motivo de la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal en Jalisco, de la cual
este sujeto obligado negd el acceso a dicha informacién por considerarla Reservada y Confidencial, propiamente
por estar inmersa en una Carpeta de Investigacion en tramite, y que en cumplimiento a lo ordenado por el Consejo
de ese Organismo Pdblico, este Comité llevo a cabo el procedimiento de modificacién correspondiente, ya que a
criterio de los integrantes de dicho Organismo Publico, mediante el proceso de disociacién no se ocasiona ningin
riesgo. De esta forma, para efecto de permitir la entrega de dicha informacion, se llevd a cabo el procedimiento
necesario {modificacion de dlasificacion) para efecto de permitir el acceso a dicha informacién en versién pubiice,
protegiendo en todo momento la informacidn que innegablemente es de acceso limitado, y determinando con ello
requerir por el pago de los derechos que se generen con motivo del acceso a la informacion piiblica, habida cuenta
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que la Ley de ingresos del Estado de Jalisco contempla el pago de la contraprestacién. En este sentido, este sujeto
obligado puso a disposicion del solicitante dicha informacién en versién ptiblica, y se condiciond su procesamiento
hasta en tanto no se haya efectuado el pago correspondiente, tal y como se establece en la norma especial de la
materia. Mismo que los integrantes de ese Organismo Pablico tuvieron a dar por CUMPLIDA dicha resolucion, ya
que se permitio el acceso a fa informacién en la modalidad de una versidn publica entregable,

QUINTQ.- Por tratarse de expedientes relacionados con la investigacién de hechos constitutivos de delito, de
acuerdo con lo senalado en los articulos 3° puntos 1 y 2 fraccién incisos a) y b), 17 punto 1 fraccién I incisos a), ¢}
y 0, y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco v sus Municipios,
encuadra en los supuestos de restriccion para clasificarla como Reservada, y la misma contiene datos personales,
cuya naturaleza es de caracter Confidencial y de manera permanente conlleva un limitante para su consulta,
entrega y difusion sin el consentimiento libre, expreso e informado de su titular, tal y como se desprende de los
numerales 1° puntos 1y 2, 2° punto 1 fraccion H, 3° punto 1 fracciones IX y X, 5° puntos 1 y 2, y demas relativos y
aplicables de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y
sus Municipios; tomando en consideracion lo establecido en los numerales PRIMERO, SEGUNDQ, TERCERQ,
CUARTO, QUINTO, SEPTIMO, OCTAVO, DECIMO SEGUNDO, DECIMO TERCERO, DECIMO NOVENO, VIGESIMO
SEXTO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Publica; PRIMERD, CUARTO, SEPTIMO,
NOVENO, DECIMO PRIMERO, DECIMO TERCERO, DECIMO CUARTO, DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO, DECIMO
OCTAVO, VIGESIMO, TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO OCTAVO y demds relativos y aplicables de los
Lineamientos Generales en materia de Proteccién de Informacién Confidencial y Reservada; ambos emitidos
por acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco (ITED, con fecha 28
veintiocho de mayo de 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco”
el dia 10 diez de junio del mismo afio. Adicionalmente, observando y aplicando el contenido de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como de la elaboracién de
Versiones Piblicas, emitidos por acuerdo det Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos Personales, que fueron debidamente publicados en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis, este sujeto obligado se ve en la necesidad
de restringir y limitar informacién que debe ser clasificada como Reservada y Confidencial, para efecto de que se
haga entrega de un documento en version piiblica. De esta forma, de acuerdo con lo que establece ¢l articulo 18
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco, este Comité de Transparencia
considera que se justifica la restriccidn para permitir la consulta integra a la documentacién que respalde las
ordenes de aprehension, reaprehension y comparecencia solicitadas, por lo siguiente:

1.- Invariablemente, fas partes y/o secciones que deberdn ser restringidas en dicha documentacién son las
siguientes:

- Identificacién del expediente; Nimero de papeleta; fecha de recepcion; estado, municipio, partido
judicial y juzgada emisor; fecha y nimero de oficio de juzgado; nimero de proceso; fecha del auto;
niimero de toca; nimero de Averiguacion Previa y/o Carpeta de Investigacion de procedencia; oficio de
cumplimentacién; fecha de cumplimentacién; oficio de cancelacién; motivo de cancelacidn; fecha de
cancelacion; fecha de captura en el sistema; procuraduria; abservaciones; fecha de cambio del estatus; y
usuario que cambid el estatus.

- Identificacion del justiciable: Apellido paterno; apellide materno; nombre; alias; estatus; sexo; estado de
procedencia; fecha de la orden y la informacion contenida en la seccidn de amparos.

2.- Que sdlo se deberd dejar a la vista el estatus del mandamiento judicial (respecto de los pendientes de
cumplimentar), el delito y la cantidad de personas involucradas, ello aplicando el principio de Maxima
Publicidad previsto en el articulo 5° punto 1 fraccion IX de [a Ley especial en la materia.

3.- Que el hecho de revelar, entregar, difundir y/o permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccién de
informacion diversa a la solicitada, sin las limitaciones precisadas anteriormente, produciria concretamente los
siguientes daios:

Daiio especifico: La afectacion que produce principalmente es el incumplimiento y la inobservancia de
obligaciones a fas que debe sujetarse esta institucién en materia de informacién publica, 1a violacion a Jos
principios y las bases que deben respetarse en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacién pablica, se contraviene el objeto principal de consolidar un estado de derecho. Del mismo mado,
se produce una afectacién a los derechos procesales consagrados a favor de 1a victima u ofendido, asi coma
al del inculpadofimputado, propiamente de proteger y resguardar la identidad de las partes. En esta
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vertiente, se considera que el dafio producido atenta contra el interés publico protegide por ley, y la
trasgresion a fa custodia de datos personales, ya que la informacién que se limita se encuentra inmersa en
Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacién que evidentemente no han sido concluidas, vy se tiene
estrecha vinculacion con el ejercicio de la accién penal, ya que trata de mandamientos judiciales (drdenes de
aprehensién, reaprehension y comparecencia pendientes de cumplimentar), Contraric a ello, atentaria en
contra de la misma investigacién, generando un riesgo para la individualizacién del justiciable, provocando la
sustraccion de la accion de la justicia. Ademas se violarian derechos humanos de 1a victima u ofendido, entre
ellos fa sociedad en general, ya que se cuenta con mandamientos judiciales pendientes por cumplimentar
donde figura como ofendida la sociedad. En este contexto, de permitir la consulta integra, sin las limitacione-,
especificadas anteriormente, esta Fiscalia General del Estado de Jalisco enfrentarfa la ineludible
responsabilidad civil o penal que se genere como consecuencia de la inaplicabilidad de fos ordenamientos
que imponen el deber de restriccidn.

Dafo presente: Este Comité de Transparencia considera que permitir el acceso sin limitacién a los
mandamientos judiciales pendientes de cumplimentar, consistentes en: e nimero de papeleta; fecha de
recepcion; estado, municipio, partido judicial y juzgado emisor; fecha y nimero de oficio de juzgado; nimero
de proceso; fecha del auto; ndmero de toca; nitmero de Averiguacion Previa y/o Carpeta de Investigacion de
procedencia; oficio de cumplimentacion; fecha de cumplimentacidn; oficio de cancelacién; motivo de
cancelacién; fecha de cancefacidn; fecha de captura en el sistema; procuraduria; observaciones; fecha de
cambio del estatus; y, usuario que cambit ef estatus; se tendria como efecto 1a individualizacién de alguna de
las partes, se pondria en riesgo la integridad fisica de elementos operativos encargados de cumplimentar los
mandamientos judiciales, su vida, la de sus familiares, inclusive def personal de los érganos jurisdiccionales
que libraron y/o concedieron dichos mandamientos judiciales. Lo anterior obedece a que dichos datos
perimiten la plena identificacién de un caso en concreto, y especificamente refleja el estado procesal de I
consignacidn/vinculacién a procesos, en los que se llegd a etapa justiciable del inculpado/imputado.
Simultdneamente fa difusion, obstaculizacidon y/o entorpecimiento del éxito de la investigacién ya que ¢l
inculpado/imputado debe enfrentar la justicia, haciendo con ello posible la reparacién del dafio a la victima u
ofendidos, en virtud de que el que consulte dicha informacién se estaria imponiendo de informacion
obtenida derivado de fas diligencias de investigacion tendientes a esclarecer un hecho delictivo, de los cuales
se encuentra materialmente sostenida la acusacion y responsabilidad del indiciado; maxime que las
indagatorias de las cuales se desprenden no han agotado todas y cada una de las etapas establecidas en el
procedimiento penal para considerarlos como concluidos en definitiva,

Dafio probable: Este se hace consistir primeramente en que con su revelacién se produzcan descontroladas
o deliberadas propagaciones que repercutan en la victima u ofendido, asi como en contra de
inculpado/imputado. Si bien, estos mandamientos judiciales permiten suponer que existe suficiente
informacion para someter a proceso con determinada medida cautelar & inculpado/imputado que garantice
la presencia ante el juzgador, no se descarta que alguno de ellos pueda demostrar su inocencia, o cual
provocaria un sefialamiento al ser identificado como perseguido por fa justicia. Del mismo modo, este Comité
de Transparencia considera que con su consulta y/o difusion se lesionarfan intereses de terceros, siendo estos
los involucrados en ta misma investigacion, lo cual conlleva a una responsabilidad para esta Fiscalfa General,
ya que hasta el momento no existe una manifestacién libre y espontanea para difundir, transmitir, entregar o
permitir el acceso a sus datos personales; por la cual, es evidente una trasgresion al interés piblico y una
franca violacién a multiples derechos humanos, entre ellos; el de acceso a la justicia para la victima u
ofendido, el de fegalidad, seguridad juridica para la victima u ofendido inclusive del inculpado/imputado, de
proteccion los datos personales.

Se considera que se produce una afectacion incluido el personal que labora en esta Institucion, que por
desempenar sus servicios en areas de procuracién de justicia y seguridad publica, es latente el riesgo en s
integridad fisica, su vida y la de sus familiares; ya que no se descarta una probable actividad que atenie
contra su persona 0 sus bienes, como represalia ante las determinaciones que Jegalimente se emitan, ya que
es posible la identificacion del personal encargado de cumplimentar los mandamientos judiciales,

Con lo anterior, y con sustento en fo establecido en los articulos 1°, 6°, 16 v 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1° 4°, 7°, 9°, 15° y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 17, 24
punto 1 fraccion 1, 29 punto 2, 30 punto 1 fraccion 11, 86 punto 1 fraccion 1H y 86-Bis puntos 1, 3 fracciones fy Ll y 4
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1°, 13, 14, 15,
16 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; 8° y 93 del Cadigo
de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco; 1°, 2°, 4°, 15, 106, 131, 218, 254 y demés
relativos y aplicables del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se considera que con ello se trasgrede al
estado de derecho, y se pone en riesgo la sequridad publica, ef orden y la paz en esta entidad federativa, y en esta
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Institucion. Maxime que con uno de los datos sefialados anteriores, el o los probables responsables pueden
obtener un panorama de su situacién juridica al conocer el niimero de expediente, o algin pormenor para
identificar el caso en concreto en el que figura como procesado, ocasionando con ello fuga de informacion
suficiente para efudir la accion de fa justicia. Lo cual puede deducir apoyandose de circunstancias de tiempo, modo
o lugar.

Tiene suslento lo anterior el criterio aplicado por el Instituto de Transparencia, Informacion Péblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, al resolver el RECURSO DE REVISION 1531/2017 en la sesién ordinana
correspondiente al dia 24 veinticuatro de enero del afio 2017 dos mil diecisiete, en el cual, el Pleno de dici:
Organismo Publico confirmd el criterio de restriccién emitido por este Comité de Transparencia para efecto de
limitar informacion respecto del juzgado que emiti6 las drdenes de aprehension solicitadas por el quejoso, ya que
se encuenira establecida como un limitante que encuadra en los supuestos de los numerales 17 punto 1 fraccion 1
incisos a}, ¢} y f} de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; toda vez que, ain tratindose de datos estadisticos, su revelacion representa un riesgo real y
significativo para el interés piblico, inclusive se pone en riesgo tanto al personal que labora en la Fiscalia General
del Estado de Jalisco, asi como a los que integran los Juzgados a cargo del Poder Judicial del Estade de Jalisco que
emitieron dichas ordenes de aprehension, reaprehension y comparecencia, ya que estan estrechamente vinculados
a fines estratégicos y objetivos institucionates, de la cual no se descarta que sean datos Utiles para integrantes del
crimen organizado o delincuente convencional gque pueda concluir o individualizar a los participantes. Lo cual
representa informacién suficiente para desestabilizar las instituciones de seguridad puablica, procuracién e
imparticién de justicia; situacidon que rebasa al derecho de acceso a la informacién piblica, suficiente para ser
limitado temporalmente. Asi pues, al tratarse def mismo solicitante, asi como del mismo fondo al asunto planteado,
se constituye la excepcion de cosa juzgada para considerarla como un criterio firme.

Por lo anterior, este Comité de Transparencia:
CONCLUYE:

1- Que es procedente restringir la consulta directa a la informacion correspondiente a los mandamientos judiciales
pendientes por cumplimentar, dado que se encuentran almacenados en sistemas de cdmputo que impide una correcta
aplicacidn de medidas que garanticen la proteccién a fa informacion almacenada en ellos.

IL- Que es procedente permitir la reproduccion de documentos que respalde dicha informacion estadistica, para
efecto de que el solicitante obtenga dicha impresién, previo pago de la contraprestacién generada con motivu
de [a impresién de la misma, la cual debera ser sometida a versién piblica en la que invariablemente se restrinj
la informacion precisada en los apartados que anteceden, y con ello genere el nivel de desagregacién esperado.

H1.- Habida cuenta que la Direccion de Control de Procesos y Audiencias a cargo de la Fiscalia Central tuvo a bien
generar parte de la informacién pretendida, particularmente Ja requerida en el punto Il del anexo de sus soficitud
de informacion publica, consistente en: “3 Pide que la informacién remitida en respuesta a los puntos Iy IV
en ese informe de cumplimiento, se desglose con el mismo acomodo usado en los puntos I y HI, para poder
saber: a) En qué afio se originaren las 6rdenes de re-aprehension pendientes, y por cada delito cudntas hay y a
cuantas personas involucran; b) En qué afio se originaron las drdenes de comparecencia pendientes, y por cada
delito cudntas hay y a cudntas personas involucran.” (sic); la cual se desprende que fue segregada atendiendo la
capacidad técnica, humana y material con se cuenta, la cual responde a: cantidad de drdenes de reaprehension y
comparecencia emitidas del afic 1982 mil novecientos ochenta y dos a 2018 dos mil dieciocho, preliminar al mes
de febrero {(informacién que le fue entregada al solicitante), especificando por afio: delito por el cual se emitid cada
una de ellas, y el total global de personas involucradas en las mismas. Por lo cual, debera ser proporcionads al
solicitante como parte del presente cumplimiento, y haciéndole de su conocimiento que el nivel de desagregacion
esperado {que permita determinar por cada una de ellas las personas involucradas) podra obtenerlo del total de
39,641 treinta y nueve mil seiscientas cuarenta y una impresiones que le son autorizadas para su reproduccién de
documentos en versidn plblica,

IV.- Que deberd registrarse la presente acta en el Indice de informacion Reservada y Confidencial y debera
publicarse en medios de consulta directa, tal y como [o establece el articulo 25 punto 1 fraccion XI de la vigente
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

V.- Que, la Unidad de Transparencia debera dar seguimiento, flevando a cabo aquellas actuaciones que permitan

dar cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco (ITED).
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VI- Que con lo anterior se tiene por cumplida la resolucidn del Pleno del drgano garante del acceso a fa
informacidn publica, en la que se ordend la entrega de dicha informacién, y ante el amparo de lo establecido en fa
Ley especial de Ia materia, que exime de toda obligatoriedad de elaborar o presentar informacién de manera
distinta a como se genera, sustenido con criterios de interpretacion u orientacién invocados anteriormente,

CIERRE DE SESION

Asi resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, firmando al
calce de conformidad.

C. MTRO.
FISCAL GEN
TITULA

'LOPEZ JIMENEZ.
COORDINACION JURIDICA
L INTERNO.

NO DE CONTROL,

C. LIC. J¢
DIRECTOR

La presente hoja de firma$ forp de rabajo celebrada por los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fi Gef 16 de julio del 2018, con motivo del cumplimiento
a lo ordenado lend del Instituto de Transpare 1. ia, Iormacion Piblica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de 4 ;
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