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Fiscalia General del
Estado de Jatisco

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
COMITE DE TRANSPARENCIA

Feclia: 04 de julio de 2013.

- ACTA DE CLASIFICACION -

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° apartado A y 16 péarrafo segundo de fa Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 4° 9° y 15 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3¢, 5°, 24 punto
1 fraccién 1, 25 punto 1 fracciones Iy X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccion lil de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios; el Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco procede a celebrar la presente sesidn de trabajo, con motive del cumplimiento a lo
ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco (ITE), al resolver el RECURSO DE REVISION 731/2018, en la sesién ordinaria correspondiente al
dia 20 veinte de junio del afio en cuso, derivado del procedimiento de acceso a la informacion piiblica
LTAIPJ/FG/1190/2018 del indice de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado.

INICIO DE SESION

Para efectos de registro de la presente reunién, se hace constar que el desahogo se efectda en la sala de juntas del
inmueble marcado con el nimero 778, de la Calzada Independencia, en la colonia La Perla, en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco,

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecide por los articulos 28 punto 1 fracciones J, lEy i y 29 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 7° y 10 de su Reglamento, se hace constar
que la presente sesion se efectla con la presencia de los integrantes que conforman el Comité de Transparencia de
este sujeto obligado, mismos que a continuacion se enlistan:

L Lic. Raiil Sanchez Jiménez, Fiscal General del Estado de Jalisco.
Titular del Sujeto Obligado.

II. Lic. Eugenia Carolina Torres Martinez, Directora General de Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de
Transparencia.
Secretario.

Il Lic. José Salvador Lopez Jiménez, Director General de Coardinacién Juridica y Control Interno.
Titular del drgano de control.

ASUNTOS GENERALES

La presente reunion de trabajo tiene por objeto analizar y clasificar de manera particular: el acceso, Ia consulta
y/o la repraduccion de [a Averiguacién Previa niimero 4866/2016, de! indice de la Agencia del Ministerio
Pablico 11 de Delitos Varios, adscrita a la Fiscalia Central. La cual fue requerida inicialmente a la Unidad de
Transparencia del Instituto de Transparencia, Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITEI), el dia 19 diecinueve de abril del 2018 dos mil dieciocho; en la siguiente forma y términos:

SOLICITO ATENTAMENTE COPIAS DEL EXPEDIENTE A.P. 4866/2016-A (SIMPLES) PARA CONOCER EL
ESTADO PROCESAL QUE GUARDA YA QUE SEGUN EL ULTIMO ACUERDO NO RECIBf NOTIFICACION. LO
ANTERIOR PARA DARLE CONTINUIDAD Al PROCESO, DE ESTA DENUNCIA, DONDE PRESENTARE LA
DOCUMENTACION NECESARIA. ANEXO IDENTIFICACION OFICIAL CON FOTOGRAFIA PARA ACREDITAR
QUE SOY PARTE AFECTADA DE LA CITADA DENUNCIA,

Lo anterior, dando cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales (ITED, al resolver el recurso de revision de mérito; al tenor de los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personafidad y cardcter de las partes, la competencia del de Transparencia, Informacién
Pdblica y Proteccin de Datos Personales del Estado de Jalisco y ef tramite ftevado a cabo resuftaron

adecuados.
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SEGUNDO.- £5 FUNDADO el recurso de revision interpuesto por el recurrente contra actos del sujeto
obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, por las razones expuestas en el considerando Vil
de la presente resolucion,

TERCERO.- Se MODIFICA, Ia respuesta def sufeto obligado y se le REQUIERE a efecto de que dentro del
plazo de 10 diez dias hdbiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente
resohucion, se genere una nueva respuesta a través de la cual se agote el procedimiento de reserva gue
establece el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Debiendo acreditar mediante un informe a este Instituto dentro de los 3 tres dias
habiles siguientes haber dado cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a lo previsto por el
articulo 103.1 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estad de Jalisco, con el propésito ya
mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacién, considerando lo siguiente:

PRIMERO.- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, ast como al de buscar, recibir y difundir informacién
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién. De la misma forma, que en principio toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de Jos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Grganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos péblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autaridad en el &mbito federal, estatal y
municipal, es piblica y sélo podré ser reservada temporaimente por razones de interés ptiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes,

SEGUNDOG.- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado A del
citado numeral, precisan que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente, precisa que la Ley Reglamentaria
establecera aquella informacién que se considere reservada y confidencial.

Del_mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica

seré sancionada en os términos que dispongan las leyes,

TERCERO.- Que el articulo 16 segundo pérrafo de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, ast como a manifestar su oposicion, en fos términos que fije la
ley, la cual establecer los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.,

CUARTO.- Que el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco sefiala que toda persona que se
encuentre en territorio Jalisciense gozard de los derechos y garantias que la misma establece, siendo una
obligacién fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deberén promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por olro lado, establece que el derecho a la informacién pablica tendré como fundamento la trasparencia y la
rendicién de cuentas por parte de fas autoridades, fa informacion veraz y oportuna, la proteccion de los datos
personales en posesién de fos sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estade de Jalisco v sus
Municipios es el ordenamiento reglamentario de los articufos 6° apartado A y 16 parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto principal garantizar y hacer
efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar, recibir, difundir, reproducir y
publicar aquella informacién piiblica en poder de los sujetos obligados, asi como proteger los datos
personales en posesion de estos, como informacion confidencial de conformidad con las disposiciones legales

aplicables; entre otras. EEEJALISCO.GOB. i
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SEXTO.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 04 cuatro de mayo del afio 2015 dos mil quince, es de orden piiblico y de observancia general en
toda la Replblica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos en materia de transparencia y rendicién de cuentas; tiene aplicacién de manera supletoria al order
juridico de esta entidad federativa, de acuerdo con fo que dispone la fraccion I del punto 1 del numeral 7° de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica def Estado de Jalisco y sus Municipios; la cual tiene como
principal objetivo establecer las bases minimas que regirén los procedimientos para garantizar el ejercicio de!
derecho de acceso a fa informacion en el pals.

SEPTIMO.- Que el actual Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco es un Organismo Plblico auténomo, encargado principalmente de promover la transparencia,
garantizar el acceso a la informacion piblica de libre acceso y proteger la informacién piiblica reservada y
confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acverdo a estdndares nacionales e internacionales, los
lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacién publica; publicacién y actualizacién de
informacion fundamental; proteccidn de informacién confidencial y reservada, entre otras; asi como de interpretar
la Ley ¥ su Reglamento en ef orden administrativo.

OCTAVOQ.- Que derivado de!l cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Piblico
garante, el dia 28 de mayo del affo 2014 dos mil catorce el Consejo del Instituto de Transparencia, Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de lalisco {ITEJ), emitid los Lineamientos Generales en
rateria de Clasificacion de Informacion Pdblica; Proteccion de Informacion Confidencial y Reservada; asi como los
de Publicacion y Actualizacién de Informacion Fundamental; mismos que fueron debidamente publicados en el
Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio, los cuales tienen por objeto establecer
las bases y directrices aplicables por los sujetos obligados, para e! tratamiento de la Informacién en su
poder, conforme corresponda a la materia.

Considerando lo anterior, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco tiene a bien
emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia determina que no es procedente, a través del ejercicio del derecho a la informacion
publica, permitir el acceso, ta consulta y/o la reproduccitn de la Averiguacién Previa niimero 4866/2016, de!
indice de la Agencia def Ministerio Pdblico 11 de Delitos Varios, adscrita a la Fiscalia Central, dado el estado
procesal que guarda dicha indagatoria. La cual debe ser considerada y tratada temporalmente como de acceso
restringido, con el caracter de informacion Reservada y Confidencial, de la cual, queda estrictamente prohibida su
difusidn, publicacion, reproduccidn y/o acceso a persona alguna, con excepcion de las autoridades competentes
que, en el gjercicio de sus obligaciones y atribucianes deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando
se funde, motive y/o justifique dicha necesidad.

De lo anterior, este Comité de Transparencia determina que le deviene el caracter de informacion Reservada, por
tratarse de una investigacién que guarda un estado procesal susceptible de limitacién temporal, por encontrarse
en tramite, es decir, dicha investigacion no ha concluido. En esta vertiente, por tratarse de una Averiguacién
Previa, que es una etapa del procedimiento penal que se rige bajo la aplicacidn del sistema de justicia tradicional,
debe sujetarse a las disposiciones legales vigentes al momento de los hechos. Por tanto, el numeral 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que a informacidn puede ser objeto de limitacién
siempre y cuando atente contra el interés plblico; y bajo esta premisa, la Ley Reglamentaria de aplicacién federal,
alude que la informacién susceptible de restriccién podré ser clasificada como reservada cuando obstruya la
prevencidn y persecucion de los delitos; a la par, su andloga estatal establece como informacién de caricter
reservada las Averiguaciones Previas, los expedientes judiciales en tanto no causen estado, asi como aquella
informacién que ponga en riesgo la seguridad o integridad de las personas que laboran o hubiesen laborado en
areas de seguridad pubiica, procuracién o administracion de justicia. De fa misma manera, aquella que cause un
perjuicio grave a las actividades de prevencidn y persecucién del delito, la imparticion de la justicia o aquella que
expresamente sea considerada por disposicion legal como reservada. Por esta razédn, tomando en consideracién lo
establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn de Informacién Pdblica emitidos por
acuerdo del Consejo del anteriormente denominado Instituto de Transparencia e Informacién Pablica de Jalisco
{ITEN), el dia 28 de mayo del afio 2014, que fueron publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10
de junio del mismo afio, establecen en su numeral TRIGESIMO OCTAVO gue, la informacién se clasificard como
reservada cuando la Averiguacion Previa, que de conformidad con el articulo 8° del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el Ministerio Péblico o

sus auxiliares, y con motivo de la comisién de un delito, atin cuando termina con la deteriminacién de ejercicio o no
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de la accién penal y conservard su reserva cuando se haya ejercido la accién penal v forme parte de un juicio de
caracter penal o cuando se haya archivado de manera provisional en espera de mas o mejores datos que permitan
proseguir con la investigacién, Lo anterior, de acuerdo con lo que a continuacion se transcribe:

Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon de Informacién Pablica que deberan observar los
sujetos obligados previstos en Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios:

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacidn se clasificard como reservada en los términos de la fraccién 11 del
articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa que, de conformidad al articulo 8 fraccién I del Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas
por el Ministerio Plblico o sus auxiliares, y con motivo de la comisién de un delito, y aun y cuando termina
con la determinacion de ejercicio o no de la accion penal, conservaré la reserva:

1. Cuando se haya ejercido la accién penal, y fa misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2, Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacion, de conformidad a fo previsto por el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Sirva para robustecer el criterio de restriccién temporal, el contenido del DECIMO TERCERO de los Lineamientos
Generales de Transparencia en la rama del sector pablico de Seguridad Piblica, que tienen como objetivo
determinar las disposiciones especificas que deben adoptar los sujetos obligados del Estado de Jalisco, que tengan
como competencia brindar este servicio, emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Piblica del Estado de Jalisco, ¢l dia 27 veintisiete de mayo del afic 2015 dos mil quince, publicados en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro de octubre del mismo afio; que establece las disposiciones
aplicables para el caso de la investigacién del delito, en_el que expresamente sefiala_que no podra
proporcionarse informacién relacionada con alguna investigacién en proceso que no haya concluido y que
pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado. Asi pues, el objeto de la Ley c«
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, reglamentaria de los
articulos 6° y 16 parrafo segundo de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el de garantizar y
hacer efectivo el derecho de acceso a la informacién piblica y la proteccion de fos datos personales. De esta forma,
al tratarse de una etapa del procedimiento penal que no ha concluido, esta autoridad este se encuentra obligada a
preservar y proteger la informacién a su encargo, ya que este bien juridico tutelado supera la voluntariedad para
permitir el acceso a dicha informacién, Lo anterior, de acuerdo con Jo siguiente:

Lineamlentos Generales de Transparencia en la rama del sector pablico de Seguridad Pablica, que tienen
como objetivo determinar las disposiciones especificas que deben adoptar los sujetos obligados del Estado
de Jalisco, que tengan como competencia brindar este servicio:

DECIMO TERCERO, -De la investigacion-

No podrd proporcionarse informacién refacionada con alguna investigacidn en proceso gue nc haya
concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan estar protegidos, hasta
que obre la correspondiente resolucion definitiva, e incluso posteriormente ya que debe evitar el escarnio
social de fos implicados en afguna investigacidn, para preservar en todo momento su honor, asf como su
derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacién ia
probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, debera especificarse
a través de leyendas durante la presentacion que precisamente se trata de “probables responsables” en
atencion al principio de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas personas
presentadas obtengan una absolucion dentro de fos procesos sometidos, deberé el sujeto obligado publicitar
en la misma forma en que se presentd la detencién, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la
autoridad competente,
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Ahora bien, parte del contenido de dicha indagatoria debera considerarse permanentemente como de carécter
Confidencial debido a que se trata de datos personales, y estos relinen algunas de las caracteristicas para
considerarlas como informacién sensible, ya que en ella se identifican algunas de las partes y terceros
involucrados, proporcionando sus generales, por mencionar atgunos: el nombre, domicilio, ocupacién, estado civil,
nivel académico, entre otras; con el objeto de hacer del conocimiento al representante social su vinculacion con los
hechos investigados, esto es precisando el caracter con el cual le es recabada, bien sea de: victima u ofendidc,
testigos, de elementos de la Comisaria de Investigacién, asi como de los probables responsables del delito; cuyas
particularidades son inherentes a las de una persona identificada o identificable como la misma ley especial en Ia
materia lo sefala. Lo cual puede repercutir en su integridad fisica 0 moral, en su vida privada o en su profesién, yo
que es evidente que, ain suprimiendo u ocultando sus generales, se puede dilucidar en qué grado tuvo
participacion y, sobre todo, imponerse del testimonio rendido al Fiscal investigador y persecutor del delito.

Ast pues, sin dejar pasar por inadvertido lo anterior y retomando ef objeto de la presente reunién, considerando
que los articulos 3° punto 2 fraccidn 1l incisos a) y b) y 4° punto 1 fracciones V y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco; del mismo modo, lo establecido en el articulo 3° punto 1
fracciones IX y X de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios, que definen cudl es la informacién de cardcter Reservada y Confidencial, resulta
pertinente para este drgano colegiado invocar su contenido;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articufo 3°, Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacion pablica es toda informacién que generen, posean o administren Jos sujetos obligados, como
consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin
importar su origen, utilizacidn o el medio en el que se contenga o almacene; la cual estd contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico,
hologréfico o en cualquier otro elemento técnico existentte o que surja con posterioridad,

2. La informacian pablica se clasifica en:

II. Informacién puablica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacién ptblica confidencial, que es la informacién pablica protegida, intransferible e indelegable,
relativa a los particulares, que por disposicién legal queda prohibido su acceso, distribucién, comercializacion,
publicacién y difusidn generales de forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes que.
conforme a esta ley. o a la legistacién estatal en materia de proteccién de datos personales en posesién de
sujetos obligados, tengan acceso a ella, y de los particulares titylares de dicha informacién;

b) Informacién piiblica reservada, que es la informacién piéblica protegida, relativa a la funcién piblica, que
por_dispasicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacién v difusién
generales, con excepcion _de las autoridades competentes que, de conformidad con fa fey, tengan acceso a
ella.

Articulo 4°, Ley — Glosario.
1. Para efectos de esta ley se entiende por:

V. Datos personales; cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente

a través de cualguier informacion;

VI. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera més intima_de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. En
particular, se consideran sensibles aquelfos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado
de salud presente y futuro, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas v morales, afiliacién sindical,

opiniones politicas, preferencia sexual;
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Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios :

Articulo 3, Ley — Glosario.
1. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, Se
considerg que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente

a través de cualquier informacion;

X. Patos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesqo grave para éste, De manera enunciativa més
ng limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o

éinico, estado de salud, informacién genética, datos biométricos, creencias religiosas, filosdficas v morales
opiniones politicas y preferencia sexual;

De esta forma, conforme al pracedimiento que este sujeto obligado debe observar para negar informacién, es
necesario satisfacer tos requisitos que la ley sefalada anteriormente establece en su numeral 18, consistente en
que se deberd justificar que la informacion solicitada se encuentra en alguna de las hipétesis para clasificarla
como protegida, ya que corresponde a informacion especifica, de la cual, es evidente que con su difusién pudiese
ocasionarse un dafto o perjuicio en agravio de alguna de las partes en el proceso, asi como de terceros; con hase
en lo anterior, este Comité de Transparencia determina que el hecho de difundir y permitir el acceso, la consulta
y/o la reproduccién de la Averiguacion Previa niimero 4866/2016, del indice de la Agencia del Ministerio
Piblico 11 de Delitos Varios, adscrita a la Fiscalia Central, produciria fos siguientes dafios:

Daiio Especifico: El dafio que se produce al revelar, entregar, difundir y/o permitir el acceso, la consulta y/o
reproduccion de las constancias que integran la Averiguacion Previa sefialada anteriormente, se hace consistjr
principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de obligaciones a las que debe sujetarse esta
institucion, asi como en la violacién a los principios y bases que debe aplicar en el gjercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion pablica, contraviniendo el objeto principal de consolidar un estado
de derecho. £n esta vertiente, se considera que el dafio ocasionado atenta contra e interés publico protegido
por ley; ya que la informacién pretendida corresponde a una etapa del procedimiento penal que se rige con
las limitantes y con las excepciones de un sistema de justicia tradicional, en las que al Agente del Ministerio
Plblico se le otorgan suficientes facultades discrecionales para la investigacion det delito y la persecucién de
fos delincuentes. En este contexto, existen reglas especiales para la etapa de Averiguacidn Previa que debe
ser respetada por esta autoridad,

Dafio Presente: El dafio que ocasiona permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccién de la
Averiguacion Previa nimero 4866/2016, del indice de la Agencia del Ministerio Piblico 11 de Delitos
Varios, adscrita a la Fiscalia Central, ademés de la violacion de disposiciones legales vigentes que han
quedado debidamente sefialadas en los pérrafos que anteceden, se considera que tendria como efecto la
obstruccion y/o entorpecimiento de la investigacion, en virtud de que, a la fecha de la recepcién de su
solicitud, asi como a la de interposicién del recurso de revision de mérito, guarda un estado procesal que es
susceptible de restriccion temporal, por estar en tramite, es decir, la misma no ha sido concluida, ya que no
se han agotado todas y cada una de las etapas establecidas en el procedimiento penal seguido bajo las
formalidades del sistema de justicia tradicional; en esta vertiente, dicha investigacién puede activarse en
cualquier momento, allegdndose de evidencia que permita esclarecer de fondo los hechos
denunciados/investigados, de manera que al hacer entrega de dicha informacién, se estaria propiciando una
afectacion en el resultado de las investigaciones, provocando con ello la obstruccion de fa accién de la
justicia, o de la determinacion que corresponda, que ponga fin al procedimiento.

Adicionalmente, se lesionarian intereses de terceros, ya que en dicha investigacién se encuentran
involucradas terceras personas, lo cual contleva a una responsabilidad para esta Fiscalia General, ya que hasta
el momento no existe una manifestacion libre y esponténea por parte de quien pudiera tener algiin derecho
para difundir, transmitir, entregar o permitir el acceso a sus datos personales; por la cual, es evidente una
trasgresi6n al interés publico, por tratarse de la investigacién de posibles hechos delictivos.

Dafia Probable: Este se hace consistir primeramente en que con su revelacién se produzcan descontroladas

o deliberadas propagaciones que sometidas af escrutinio piblico, repercutan en el incylpade, sus testigos, asi
A et piblco reperctan e ol R RRROESHI9R?
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como de alguna de fas personas involucradas en la investigacién, y que de alguna manera han participado o
colaborado en las diligencias; incluido el personal que labora en esta Institucidn, que por desempefiar sus
servicios en areas de procuracién de justicia y seguridad publica, es latente el riesgo en su integridad fisica, su
vida y la de sus familiares; ya que no se descarta una probable actividad que atente contra su persona o sus
bienes, como represalia ante fas determinaciones que legalmente se emitan. Lo cual ocasionaria la ineludible
responsabilidad para esta Fiscalfa General del Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de carécter
obligatorio para proteger informacién reservada y confidencial, consistente en actuaciones que forman parte
de una etapa de un procedimiento penal en trémite, que tiene por objeto procurar justicia a favor de la
victima o esclarecer los hechos a favor del inculpado. Sufriendo dicha afectacién de manera indirecta la
sociedad en general, ya que con ello se trasgrede al estado de derecho.

Ademas de lo anterior, apoydndose de circunstancias de tiempo, modo o lugar se pudiese determinar quién
0 quiénes fueron participes en cada una de las declaraciones, asi como aquellos que, en calidad de auxiliares
del Ministerio Pablico, hayan llevado a cabo alguna accién que favorezea el esclarecimiento de los hechas
probablemente delictivos.

Lo anterior se sustenta al tenor de lo dispuesto por los numerales 1° y 6° apartado A, 16 parrafo segundoy 21 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7°, 9° fraccion V, 15 fracciones IX y Xy 53 dela
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1° de la Ley Orgénica de fa Fiscalia General del Estado de Jalisco; 1°, 2°
punto 1 fracciones IIl, IV y V, 3° puntos 1y 2 fraccion 1T inciso a), 3° puntos 1y 2 fracciones §, 1l y I, 4° punto 1
fracciones V' y VI, 20, 21, 21-8is, 22 y 23 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dei
Estado de Jalisco y sus Municipios; 8° y 93 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco; 1°, 2°, 4°, 15, 106, 131, 218, 254 y demds relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. Del mismo modo, tiene sustento legat en el contenido de los numerales PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO,
NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO
OCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion de Informacion Plblica, emitidos mediante acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Pablica del Estado de Jalisco el dia 28 mayo def afio 2014, debidamente publicados en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 de junic det mismo afio; con los cuales se logra establecer que uno de los
motivos por los cuales habrd lugar a limitaciones en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion pdblica, es 2 que con el mismo no se atente contra el interés pablico y ta proteccién de los datos
personales, ya que son fo suficientemente claros al precisar que se trata de informacién confidencial aquella con fa
que se pueda identificar a una persona; cuya identidad o individualizacién pueda determinar diversos aspectos de
cardcter personal, entre ellos, los planteamientos que en vida expresd en los mensajes pdstumos, mas atn, las
opiniones expresadas o las quejas manifiestas que afectaban a su persona. Del mismo mado, es menester hacer el
mismo énfasis que, el Organismo Piblico garante en la entidad de este derecho fundamental del acceso a la
informacion publica hizo en los referidos Lineamientos, al emitir una directriz para interpretar que el nombre de las
personas es informacion intransferible y que, cuando con su difusion se pudiesen lesionar derechos, intereses o en
su caso, la integridad de alguna persona o bien, cuando se encuentre ligado a informacién reservada v/o
confidencial, el Comité de Clasificacion fundando y motivando podra clasificarla con dicho cardcter. En este
sentido, ya se ha precisado que la misma fue integrada a las archivadas y es analizada actualmente en las que se
encuentra en tramite, con motivo de la investigacién o esclarecimiento de estos hechos.

Lo anterior tiene sustento en apego a Io que establecen los siguientes preceptos legales:

CONSTITUCION POLITICA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Titulo Primero

Capitulo I
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
ast como de las garantfas para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Pérrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los

tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a fas personas la proteccion mas amplia.
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Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Pérrafo adicionado DOF 10-06-201 1

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren -
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y Ia proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las

discapacidades, fa condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra fa dignidad humana y tenga por objeto anuar o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Pdrrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011

Articulo reformado DOF 14-08-2001

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue algiin delito, o
perturbe el orden piblico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por fa ley. £t derecho
a la informacidn sera garantizado por el Estado.

Pérrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asf como a buscar, recibir y
difundir informacidn e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologfas de la informacién y comunicacion, asi como a los
servicios de radiedifusian y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, Para tales efectos, ef
Estado estableceré condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:
Pirrafo adicionado DOF 11-06-2013

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:
Pérrafo reformado (para quedar como apariado A) DOF 11-06-2013, Reformado DOF 29-01-2016

1. Toda ta informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rganc y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pibiicos, as
corno de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza recursos pUblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberén
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de Iz
informacién.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

I La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen fas leyes.

I, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendré acceso gratuito a
la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014
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V. los sujetos obligados debrerdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
gjercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos,

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

VI Las leyes determinaran fa manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piblica fa informacién
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales,

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién pablica sera sancionada
en los términos que dispongan las leyes.
Pérrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal def
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de fo previsto en este pérrafo.

Parralo reformado DOF 15-09-2017

Toda persona tiene derecho a la proteccin de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancefacion
de los mismos, asl como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ey, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden plblico, sequridad y salud pudblicas o para proteger los derechos de terceros.

Parrafo adicionado DOF 01-06-2008

No podré librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o

querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren

datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de gue el indiciado
lo cometid o participé en su comisién.

Articulo 21, La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las policias, las cuales
actuaran bajo fa conduccidn y mando de aquél en el gjercicio de esta funcién,

La seguridad pablica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que
comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucion para hacerta efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacidn de las instituciones de seguridad pliblica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 4°- Toda persona, por el s6lo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozara de los
derechos que establece esta Constitucién, stendo obligacidn fundamenta! de las autoridades salvaguardar su
cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de tado ser
humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacion entra bajo la proteccién de la fey y
se le reputa como nacido para todos los efectos fegales correspondientes, hasta su muerte natural.
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El derecho a la informacién piblica y la proteccién de datos personales serd garantizado por el Estado
en los términos de lo que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta Constitucion y fas leyes en la materia,

Articulo 7°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ¢ posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, af acceso, rectificacion y cancelacién de
fos mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden piblico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos de terceros,

No podré librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querelia
de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que
establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado o cometid o
participd en su comisidn,

A, Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda_persona tiene derecho a que _se le administre justicia por tribunales que estardn_expeditas para
impartirla en los plazos y términos que fijen [as leyes, emitiendo sus rescluciones de manera pronta, complel.
e imparcial, Su servicio sera gratuite, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Articulo 8°. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Plblico, La ey determinara los
casos en que [os particulares podran gjercer fa accion penal ante la autoridad judicial,

La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

A. La seguridad piablica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios, que comprende la prevencién de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, ast como la sancién de las infraccionas
administrativas, en los términos de la fey, en las respectivas competencias que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucidn sefialan. La actuacion de las instituciones de seguridad piblica
se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion,

Articulo 9°.- El derecho a la informacién piblica tendra los siguientes fundamentos:
L. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

Il La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la
implementacién de mecanismos de gobierno abierto, a través del organismo garante y en colaboracién con
representantes de la sociedad civil, para la apertura de los drganos pdblicos y el registro de los documentos
en que constan las decisiones pdblicas y el proceso para la toma de éstas;

IIt. La participacién de las personas en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la
informacidn;

V. La informacion plblica veraz y oportuna; )
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V. La proteccion de datos personales en posesidn de sujetos obligados; y

V1. La promocion de fa cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la resolucion de ic.
controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto de Transparencia
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales de! Estado de Jalisco,

Articulo 53.- La imposicidn de las penas, su modificacidn y duracién son propias y exclusivas de la autoridad
Judicial,

La investigacion de los delitos del fuero comin y concurrentes, asi como el ejercicio de fa accion penal qL
compete al Ministerio Piblico ante los tribunales se realizard a través de la Fiscalia General del Estado, de
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, en lc

Fiscalia Generat cel términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucidn y la ley.
Estado de Jatisco

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS previo a la reforma del 26 de julio de 2017:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Articufo 1.° Ley - Naturaleza e Interpretacion

1. Esta ley es de orden e interés piblico y reglamentaria de los articulos 6 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como pérrafo tercero, 9 y 15 fraccidn 1X de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco,

2, La informacion materia de este ordenamiento es un bien del dominio plblico en poder del Estado, cuya
titularidad reside en la sociedad, misma que tendré en todo momento la facultad de disponer de ella para los
fines que considere.

3. £l derecho de acceso a la informacién plblica se interpretard conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Ja Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Ja Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la Convencién sobre fa
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demés instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los
érganos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de
Jafisco, favareciendo en todo tiempo los principios pro persona y de maxima publicidad.

4. El efercicio del derecho de acceso a la informaciéon no estard condicionado a que el solicitante acredite
interés alguno o justifique su utilizacién, ni podra condicionarse el mismo,

Articulo 7°, Ley-Supletoriedad
1. Son de aplicacion supletoria para esta ley:

1, La Ley General;
IL La ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco; y
111 Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Capitulo It
De la Informacién Reservada

Articulo 17. Informacién reservada — Catélogo,

1. Es informacion reservada: ) )
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L. Aquella informacién publica, cuya difusién:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad piblica estatal o municipal, o la
seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcién de las
remuneraciones de dichos servidores piblicos;

b} Dafie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;

¢} Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria, relativas al cumplimiento de
las leyes y reglamentos;

) Cause perjuicio grave a la recaudacién de las contribuciones;

Fiscalia General del
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f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucidn de los delitos, o de imparticion de la
justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos
cuyas resoluciones no hayan causado estado;

II. Las averiguaciones previas;

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I
Objeto de la Ley

Articulo 1. la presente Ley es de orden piblico y de observancia general en toda la Republica, es
reglamentaria del articulo 60, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacion en posesidn de cuslquier autoridad, entidad, drgane y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autdonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

L Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacién y las Entidades Federativas, en
materia de transparencia y acceso a la informacién;

Il Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion;

I Establecer praocedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, mediante procedimientos sencillos y expeditos;

IV, Regular los medios de impugnacidén y procedimientos para la interposicion de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los Organismoas garantes;

V. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir proactivamente;

V1. Regutfar la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, asi como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;

VL. Promover, fomentar y difundir fa cultura de Ia transparencia en el ejercicio de la funcién ptblica, el acceso
a la informacién, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de
politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos més adecuados y accesibles para todo
el pdblico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada regidn;

FGEJALISCO.GOB. Vi
12 de 31




Fiscalia General del
Estada de Jatisco

it

VliLPropiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones plblicas a fin de contribuir a Ia
consolidacion de la democracia, y

IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de las medidas de
apremio y fas sanciones que correspondan.

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo !
De las disposiciones generales de 1a clasificacién y desclasificacion de la informacién

Articulo 100, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con ic
dispuesto en el presente Titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con fas bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ning(n ¢aso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades Federativas.

Artieulo 101, Los Documentos clasificados como reservados seran pdblicos cuando:

L. Se extingan fas causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire @l plazo de clasificacion;

Il Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés piblico
que prevatece sobre la reserva de la informacién, o

IV. £l Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad con lo sefalado en el
presente Titulo.

La informacion clasificada como reservada, segin el articulo 113 de esta Ley, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. £l periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se
clasifica el documento,

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia, podrén ampliar el
periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten
tas causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacidn de una prueba de dafo.

Para los casos previstos por la fraccion II, cuando se trate de informacién cuya publicacién pueda ocasionar la
destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico para la provisién de bienes o
servicios publicos, o bien se refiera a las circunstancias expuestas en la fraccion IV def articulo 113 de esta Ley
y que a juicic de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el pericdo de reserva de la
informacién; el Comité de Transparencia respective deberd hacer la solicitud correspondiente al organismc
garante competente, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de
reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo,

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan seftalar las
razones, motivos o circunstancias espectales que llevaron al sujeto obligado a concluir que ef caso particular
se ajusta al supuesto previsto por fa norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deber4 seitalarse el plazo al
que estard sujeto la reserva.

Capitule 11
De la Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
I Comprometa la seguridad nacional, fa seguridad ptiblica o fa defensa nacionat y cuente con un propasito
genuino y un efecto demostrable;

H. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internaci nales; .
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HL. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caricter o el de confidencial por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en refacién con las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo fa estabilidad de las instituciones
financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pals, pueda
comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector piblico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones;

Vi Cbstruya fa prevencidén o persecucion de los delitos;

Villta que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores pliblicos, hasta en lanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera

estar documentada;
Fiscalia General del IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pdblicos, en tanto no se haya
Estado de Jalisco dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XL Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIL.Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Pdblico, y

Xlit.Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con fas bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales,

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a través de
la aplicacion de la prueba de daiio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 115, No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:
. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o
I Setrate de informacidn relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables.

Capitulo Il
De la Informacién Confidencial

Articulo 116. Se considera informacién confidencial 1a que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

la informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fidudiario, industrial, comercial, fiscal,
bursitil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO:

capfruion
El Procedimiento Penal

Articulo 8°, El procedimiento penal tiene las siguientes etapas:

L La de averiguacién previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Piblico o sus auxiliares,
con motivo de la comision de un delito y que termina con la resolucién en que se decide ejercitar la accién penal
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o con la determinacién del Procurador confirmando el criterio del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio de la
accién penal;

. la de averiguacién judicial, que comprende Ias actuaciones practicadas por orden del juez, después de
ejercitada la accion penal, siempre que no exista detenido;

1. La del periodo inmediato anterior al proceso, que comprende las actuaciones que practica el juez desde el
momento en gue un indiciado queda a su disposicion, hasta que se dicta el auto de formal prision, ef de
sujecidn a praceso o el de libertad por falta de elementos para procesar;

V. La de instiuccion, que inicia a partir del auto de formal prisién o el de sujecién a proceso y se integra por
las diligencias practicadas por orden del juez, oficiosamente o a solicitud de fas partes, con el fin de preparar
el juicio y termina una vez agotados todos los medios de prueba o vencido el término a que se refiere el
articulo 183 de este ordenamiento;

V. La del juicio, que inicia con la acusacion del Ministerio Pablico y termina con la sentencia que decide sobre
la procedencia o improcedencia de la acusacion, sobre el anélisis integral de la persenalidad del acusado y
sobre la imposicion de las sanciones que procedan; y

V1. La de ejecucion de sanciones, que compete al Poder Ejecutivo, en los términos que sefiala la Ley de Fjecucién
de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de Jalisco.

cApfruLom
Formalidades

Articulo 9°. Las actuaciones se sujetarn a las siguientes reglas:

1. Podran practicarse a toda hora, aun en los dias inhabiles, sin necesidad de previa habilitacién y en cada una de
ellas se expresard la hora, el dia, mes y afio en que se practiquen, aunque se lleve a cabo a continuacion de ote:
anterior celebrada en la misma fecha;

IL Los jueces, agentes del Ministerio Piblico y fos de la policia investigadora, en todas las diligencias que
practiquen, actuaran indistintamente en presencia de su respectivo secretario, si Jo tuvieren, o de dos testigos
de asistencia, que daran fe de lo que en aquéllas suceda;

IIL No se emplearan abreviaturas, ni se rasparan las pafabras equivocadas, sobre las que s6lo se pondra una finea
delgada que permita su lectura y el error cometido se salvard con toda precision, antes de las firmas. En igual
forma se salvardn las palabras que se hubiesen entrerrenglonado, las fechas y las cantidades se escribirén con
letra;

V. Inmediatamente después de asentadas las actuaciones del dia, o de que se hayan agregado los documentos
recibidos, el secretario foliara y rubricara las hojas respectivas y pondra el sello del Ministerio Pdblico, de! juzgado
o tribunal, segin el caso, en el fondo del cuaderno, de manera que abrace las dos caras;

V. Las actuaciones se asentaran en los expedientes, una a continuacién de la otra, sin dejar hojas o espacios en
blanco y, cuando haya que agregar documentos, se hard constar cudles son los niimeros de las fojas que les
correspondan;

VL. Cada diligencia se asentaré en acta por separado, que firmaran los que en ella intervinieron;

VIL El incufpado, el ofendido, los peritos y los testigos, firmaran al calce de fas actas en que consten las diligencias
en que hubieran intervenido y también al margen de cada una de las hojas en que dichas actas se asienten. Si no
supieren firmar, imprimiran, igualmente al calce y al margen, la huella de alguno de los dedos de la mano y en el
acta se indicara cudl de ellos fue,

Si no quisieren o no pudieren firmar ni imprimir fa huella digital, se hara constar asi,

El agente del Ministerio Publico firmara al calce y, si lo estima conveniente, también al margen.
Si antes de que se pongan las firmas o huellas, los comparecientes hicieren alguna modificacion o rectificacién, se
hara constar inmediatamente y se expresarén los motivos que manifestaren tener para hacerla. Si fuere despudés,
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pero antes de retirarse los interesados, se asentard la modificacidn o rectificaciéon en acta que se levantara
inmediatamente después de la anterior y que firmarén los que hayan intervenido en la diligencia;

VIIL Las actuaciones del Ministerio Piblico, de los juzgados o del tribunal se escribiran, cuando menos, por
duplicado, en cuaderno por separado, que también firmaran todos los que intervengan y se conservaran juntos
original y copia; y

IX. Cuando el original o duplicado en sus actuaciones, adolezca de alguna de las formalidades descritas en las
fracciones anteriores, se compulsarén ambos para dejar constancia de las condiciones de uno y otro,

En caso de que la omisién en uno esté salvada en otro, se estaré a la validez de ambos, dejando la constancia
correspondiente.

En el caso de que en ambos se encuentre la misma omision, se decretara la nulidad exclusivamente de esa
actuacion, sin que esto Ultimo origine ta nulidad de las actuaciones precedentes y posteriores, excepto
cuando las posteriores emanen o sean resultado directo de la actvacién nula,

Articulo 10. Las promociones formuladas por escrito deberan ser por duplicado, firmadas por su autor y se
ordenaré su ratificacién, cuando se estime necesario; pero deberan ser siempre ratificadas, si el que fas hace no li
firma por cualgquier motivo,

Articulo 11, Los secretarios deberdn dar cuenta con las promociones, dentro de las veinticuatro horas siguientes 2
su presentacion y asi fo harén constar en el expediente refativo. Al efecto, se hara constar en toda promocién
escrita el dia y fa hora en que se exhiba y esos mismos datos se anotardn en el expediente que correspondsa,
respecto de las verbales.

Articulo 12. Los expedientes no podréan entregarse a las partes. Estas y el ofendido podran imponerse de
los autos en la secretaria del juzgado o tribunal, debiéndose tomar las medidas necesarias para que no los
destruyan, alteren o substraigan. Esta regla no operara respecto del Ministerio Publico, cuando se le dé
vista para que formule conclusiones,

CAPITULO It
Reglas especiales para las actuaciones en la
Averiguacion Previa

Articulo 93. Inmediatamente que el Ministerio Plbfico, o el servidor piblico encargado de practicar diligencias
de averiguacién previa, tengan conocimiento de fa probable existencia de un delito, dictara todas las medidas y
providencias necesarias, para proporcionar seguridad y auxilio a fas victimas, incluyendo en su caso, la atencidn
médica de urgencia que requieran y la asesoria juridica necesaria; impedir que se pierdan, destruyan o alteren las
huelfas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efecto del mismo, saber que personas
fueron testigos; evitar que el delito se siga cometiendo y, en general, impedir que se dificulte la averiguacion;
ademads, procedera a fa aprehensidn de los responsables en los casos de flagrante delito.

El procedimiento controlado denominado cadena de custodia, es el que se aplica a los indicios materiales
relacionados con el delito, desde su focalizacion, identificacion, recoleccion, embalaje, transportacion, hasta
su dictaminacion y que tiene como fin no viciar el manejo que de ellos se haga y asi evitar alteraciones,
sustituciones, contaminaciones o destrucciones,

Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psicotropicos previstos en 1a tabla del artfculo 479 de la
Ley General de Salud, el Ministerio Publico o el Juez solicitardn la elaboracién del dictamen pericial
correspondiente, a la autoridad competente, sobre los caracteres organolépticos o quimicos de la sustancia
asegurada, Este dictamen, cuando hubiere detenido, sera rendido dentro del término de doce horas, a partir
de su legal solicitud, a fin de ne vulnerar lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ef Ministerio Pdblico s6lo podra ordenar la detencién del inculpado cuando se trate de caso urgente y se
cometa algln delito de los sefialados como graves en el articulo 342 de este cadigo, conforme a lo
dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Si el incutpado fue detenido o se presentd de manera voluntara ante el Ministerio Péblico, se procedera de
la siguiente forma:

1. Se hara constar por quien realice la detencién o ante guien haya comparecido, el dia, hora y lugar de su captura
0 comparecencia y, en st caso, el nombre y cargo de quien la ordend. Si ésta se practicé por una autoridad ne
dependiente def ministerio pliblico, se asentara informe circunstanciado suscrito por la persona que la efectud o
€n su caso por quien hubiese recibido al detenido;

Il Se le hara saber la imputacién que existe en su contra, el nombre del denunciante v la naturaleza de la
acusacion;

HL. Se le hard saber igualmente los derechos que dentro de la averiguacién previa le otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y particularmente los siguientes:

a) A declarar o abstenerse a ello, asi como nombrar defensor o persona de su confianza ¥, si no lo hace, se le
designara un defensor de oficio;

b) Que su defensor comparezca en todas las diligencias en las que se desahogue cualquier prueba;

¢) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y consten en la averiguacién, para lo cuat se le
permitira a €1y su defensor consultar el expediente respectivo;

d) Se le reciban los testigos y demds pruebas que ofrezca, que se tomaran en cuenta para dictar la resolucion que
corresponda considerandole el tiempo necesario para ello, siempre que no se traduzca en entorpecimiento de fa
averiguacion y las personas cuyo testimonio ofrezca se encueniren en el lugar en donde aquelta se lleve a cabo;

e} Tan luego lo solicite, si procede, se le otorgue ef beneficio de la libertad provisional bajo caucion, conforme lo
sefialado en la fraccién | del articulo 20 de fa Constitucion Generat de la Replblica y en términos de lo que al
respecto dispone este Codigo; y

f) Si el detenido desconoce el castellano, se e designara un traductor para que lo asista, quien le hara saber los
derechos que tiene; tratdndose de personas pertenecientes a los pueblos o comunidades indigenas, tanto el
defensor como el intérprete correspondiente deberan tener pleno conocimiento de su lengua y cultura, Si se
tratare de extranjeros la detencidn se comunicard de inmediato a la representacién diplomatica o consular que
corresponda, o & la delegacién de servicios migratorios; y

IV. En todo caso se mantendrén separados los hommbres y las mujeres en los lugares de detencién o reclusion.

En caso en que la victima del delito sea menor de edad y el agresor sea quien lo tiene en custodia el Agente
def Ministerio Pliblico encargado debera ordenar la cesacion de la convivencia del menor con sus familiares,
aln de sus padres, cuando con dicha convivencia se ponga en peligro la sequridad o integridad del menor,
debiendo ordenar el resguardo del menor en una institucién autorizada poniéndolo a disposicién del
Consejo Estatal de la Familia o del Hogar Cabafias en su caso.

Articulo 93-Ter. La preservacion de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito, es responsabilidad directa de los servidores piblicos que
entren en contacto con ellos frasta la llegada del Ministerio Pdblico o sus auxiliares. :

Los servidores piblicos que descubran indicios, huellas o vestigios de un hacho delictuoso o instrumentos,
objetos o productos del delito en el lugar de los hechas o en otro lugar, deberdn informar de inmediato del
hallazgo por cualquier medio eficaz y sin demora alguna al Ministerio Pablico y entregarle la custodia de la
evidencia y realizar las diligencias necesarias,

De lo anterior se debera levantar el acta circunstanciada, en la que conste entrega-recepcion de la custodia,
donde describe las circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto de los indicios entregados, ademds de la
firma autégrafa de los servidores piblicos que entregan y de quienes reciben.

Articulo 100. Si de las diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer la consignacion al

juzgado; pero apareciere que con posterioridad podrian allegarse datos para prosequir la averiquacia , se
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reservara el expediente hasta que se obtengan esos datos y, entre tanto, se ordenard a la policia que haga
investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.

La resolucién de reserva del respectivo agente del Ministerio Piblico ser revisada por el Procurador General de
Justicia del Estado, a quien se remitiré el expediente dentro del término de cuarenta y ocho horas.

Articulo 108, El gjercicio de la accidn penal corresponde al Ministerio Pdblico; por tanto, a esta Institucion
compete;

L. Promover fa incoacion det Procedimiento Judicial;

1. Solicitar las 6rdenes de comparecencia para declaracién preparatoria y las de aprehension, que sean
procedentes;

Il Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la reparacién del dafio;

IV. Aportar fas pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los inculpados;

V. Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas;

VL Pedir la libertad del procesado cuando ésta proceda; y

VIL En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la tramitacién regular de los procesos y a la
ejecucion de las sentencias.

Articulo 115. En todoe proceso del orden penal, la victima o el ofendido tendran las siguientes garantias:

1. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece I Constitucién y, cuando
fo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

IL. Coadyuvar con el Ministerio Piblico por si, por abogado o persona digna de su confianza debidamente
autorizada, proporcionindole todos los datos conducentes a acreditar ef cuerpo del delito de que se trate, la
responsabilidad del inculpado y el daiio o perjuicic causado, para tal efecto, podré aportar y objetar pruebas;
interpener recursos con la propuesta de agravios correspondientes; a que se fe reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacidn previa como en el proceso, y a que se
desahoguen las diligencias correspondientes;

Cuando en la averiguacion previa el Ministerio Pdblico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia propuesta por el coadyuvante, debera fundar y motivar su negativa;

111, Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicolégica de urgencia;

V. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministeric Plblico estara obligado a
solicitar la reparacidn del daiio;

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, en ningiin caso debera carearse con el inculpado.

Al tomarsete la declaracion de los hechos, los menores deberdn estar acompafiados de un licenciado en
trabajo social y/o un licenciado en psicologia, quienes apoyarin al agente del ministerio publico en la
elaboracion de preguntas al niiio, con la finalidad de llegar a conocer la verdad, sin mayor dafio al menor,

En los casos precisados con antelacién, se llevaran declaraciones en las condiciones que establezca este
ordenamiento; y

VI. Solicitar fas medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio.

TITULO TERCERO
Disposiciones Comunes a la Averiguacién Previa y
a la Instruccion

capfrutol

Comprobacién def Cuerpo del Delito
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Articulo 116. EI Ministerio Pdblico deberé durante la averiguacion previa, acreditar ef cuerpo del delito de
que se trate. Por cuerpo del defito, se entiende el conjunto de elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad del hecho que fa ley seftala como delito.

La probable responsabilidad del indiciado se tendré por acreditada, cuando de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en el defito; fa comisién dolosa o culposa del mismo Y, no se
concretice a favor del inculpado alguna causa excluyente de responsabilidad.

Articulo 132, Para el acreditamiento del cuerpo del delito, el Ministerio Pdblico, los jueces y ef tribunal gozarén de
la accidn mas amplia para emplear y apreciar los medios de prueba que estimen conducentes, seqln su criterio,
aunque no sean de los que menciona fa ley, siempre que estos medios no estén reprobados por ella.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE DEBERA:
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A A
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERQ.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberan
reunir tos criterios generales en materia de clasificacion de informacidn pblica que emitan los sujetos
obligados, que seran la base de la clasificacién o desclasificacidn de la informacion en forma particular, asi
como de las versiones piblicas que en su caso se generan cuando los documentos contengan partes o
secciones reservadas y/o confidenciales,

Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e
Informacién Pablica de Jafisco, revise que la clasificacién de la informacion realizada por los sujetos
obligados, se apegue de manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materia, los presentes
Lineamientos, los criterios generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacién y desclasificacion de informacién reservada y/o confidencial, y la emisidn de
versiones publicas, se realizard a través de los Comités de Clasificacion, conforme a las disposiciones
contenidas en los criterios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes Lineamientos,
atendiendo lo dispuesto por los Titulos Segundo y Quinto de la Ley, asi como por lo dispuesto por el
Reglamento.

aa

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccién VI, de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion, todos
fos expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas,
instrumentos de medicién o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién,
asi como aquellos sefialados por la Ley que regula la Administracion de Documentos Piblicos e Histdricos
del Estado de Jalisco.

Ademds, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informético, hologréfico o en cualquier elemento
técnico existente o que se cree con posterioridad,

NOVENO.- Para dlasificar informacion como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de
Clasificacién deberén atender a lo dispuesto por los capitutos Il y 1Tl de la Ley, asi como por los presentes
Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demds disposiciones legales o
reglamentarias aplicables,

VIGESIMO QUINTO.- La informacién confidencial referente a los datos personales, conservaré ese caracter
de manera indefinida. S6lo podra ser entregada en los casos previstos en el articulo 22 de la Ley.

VIGESIMO SEXTO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerara informacion reservada

la prevista por el articulo 17 de la Ley y demas disposiciones legales, de las Eggwe se desprenda la existencia
8
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de alguna reserva de informacion, asi como toda informacion publica protegida, relativa a la funcién piblica,
que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacién y difusién
generales, con excepcidn de las autoridades competentes que, de conformidad con la Ley tengan acceso a
ella,

TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccion I, inciso

) del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacién cause perjuicio a las actividades
de prevencién y persecuctén de los delitos, o de imparticién de justicia y ponga en peligro el orden y la
paz publica,

Se pone en peligro la paz y el orden plblico cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad puiblica para preservar y resguardar la vida o
la salud de las personas;

b Daiiar o dificultar las estrategias para combatir fas acciones delictivas;

) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad pdblica, procuracion e
imparticién de justicia.

d} Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

¢} Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar la comision de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales
que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacién manifestaciones violentas,

De igual forma la informacidn que corresponda a servidores publicos que faboren o hayan laborado en
areas estratégicas como seguridad piblica, procuracién e imparticion de justicia o servicios de informacién,
cuyo conacimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servido-
publico, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

I Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica de! servidor piblico que desempefie funciones en
alguna dependencia de seguridad ptblica, procuracion e imparticion de justicia,
Il La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacién estadistica, debiendo omitir fos datos de caricter personal que obren en los misros v toda
aquella informacion cuya revelacidn no ponga en peligro fa integridad fisica det servidor publico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccién II,
del articulo 17 de |a Ley, cuando la averiguacién previa, que de conformidad al articulo 8 fraccién 1
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarquen las
actuaciones practicadas por el Ministerio Pdblico o sus auxiliares, y con motive de la comision de un
delito, y aun y cuando termina con la determinacién de ejercicio o no de la accion penal, conserva la
reserva;

1. Cuando se haya ejercicio la accidn penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para prosequir la

averiguacion, de conformidad a {o previsto por el articulo 108 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard como
informacidn confidencial, ademéas de lo establecido en el articuto 21 de la Ley, la Informacién Piblica

rotegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicién legal queda
prohjbido su acceso, distribucién, comercializacién, publicacién_y difusién generales de forma
permanente, con excepcion_ de las autoridades competentes que, conforme a la Ley tengan acceso a

ella, y de os particulares de dicha informacidn.
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QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas serd considerado como informacién confidencial,
cuando su revelacién pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona de
cuyo titular se trate o bien, cuando se encuentre ligado a infermacion reservada y/o confidencial,

debiendo el Comité de Clasificacién fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho cardcter. En los
€asos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, se deriven de fistas, libros de registro de
Gobierno u otros similares, el nombre seré informacién de Libre Acceso.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en el registro o base de datos de fos sujetos

obligados, no podran difundirse de tal forma que permitan la identificacién de las personas.

Adicionalmente, encuentra sustento legat en ef contenido de fa Tesis Jurisprudencial P. LX/2000, sustentada por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 74 del Tomo X correspondiente al
mes de abril del afio 2000, Novena fpaca, del Semanario Judicial se la Federacion Yy su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién
consagrado en fa ditima parte del articulo 6o. de la Constitucidn Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentahmente, en la proteccién
de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a ia figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacidn” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan v a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas gue, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento plblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacidn de los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a fa privacidad de los
gobernados.

Derivado de lo anterior, con sustento en lo dispuesto por los articulos 4° de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 33 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion POblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es
preciso destacar que las resofuciones en materia de informacién piblica que emita el Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITED, son definitivas e inatacables
para todos los sujetos obligados y no procede recurso ordinario algung; en torne a la clasificacion que restringe el
acceso a las Averiguaciones Previas en trémite, es decir, que no han concluido, ha sido confirmado en reiteradas
ocasiones por el mismo Organismo Péblico garante, lo cual arriba a interpretar que ha sido dilucidado el fondo def
asunto en cuestion, trayendo como consecuencia una COSA JUZGADA. Lo anterior, cobra relevancia con el fallo
eritido por los integrantes del entonces Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado
de Jalisco {ITEL), al resolver los siguientes medios de impugnacion:

RECURSO DE REVISION 187/2014 promovido en contra de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, con mativo
de la inconformidad en fa respuesta entregada por esta Unidad de Transparencia al solicitante, donde se le negd el
acceso a la sigulente informacion: Solicito se me proporcione en copias simples y también en copias
certificadas la siguiente informacidn. 1.- Del expediente o en su caso estado procesal de la Averiguacion
Previa A.P./PGR/JAL/GDL/AG3MI1/0762/2007 ACUMULADO A LA A.P/PGR/JAL/GDL/AG3MI1/2010/2006,
misma que fue remitida a la Procuraduria General de Justicia en el Fstado hoy Fiscalla General del Estado
mediante oficio 1534/2009 con fecha 06 de marzo de 2013 y conste en dicho offclo a la recepcion del
documento a fa Procuraduria. Lo anterior por haber sido considerada como Reservada y Confidencial; a la que el
solicitante tuvo a bien sefialar como agravio, que: “.. de lo cual se me negd la totalidad de [a informacién
solicitada, alydiendo a una supuesta reserva, considero que el Estado Procesal y nimero de Averiguacion no es
Informacion Reservada y no afecta el que se den a conocer dichos datos...” {sic). ¥ del cual, ese Organismo Pablico,
en la sesion ordinaria celebrada el dia 07 siete de junio del afio 2014 dos mil catorce, tuvo a bien destacar,
dentro del estudio de fondo al asunto, lo siguiente:

En el analisis de la respuesta emitida por el sujeto obligado, es menester destacar la funcion que realiza el

Ministerio Publico a efecto de verificar cual es la naturaleza, caracteristicas y trascendencia de la informacion
o1 FCEJALISCO.COR, X
e 31




Fiscalia General del
Estado de Jalisco

que genera, en este sentido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21 sefala
que ¢s al Ministerio Pablico a quien le corresponde la investigacion de los delitos:

Articulo 21, La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Pdblico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El gjercicio de fa accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pablico. La tey determinara los
casos en que los particulares podrén ejercer fa accién penal ante la autoridad judicial.

El Ministerio Plblico podré considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penai,
en los supuestos y condiciones que fije la fey,

Lo anterior, permite deducir que la Institucion det Ministerio Piblico le corresponde realizar la investigacion
de los delitos, definiéndose el término investigar por el Diccionario Porrtia de la Lengua Espafiola como:
“Hacer diligencias para descubrir una cosa. Indagar. Inquirir.”, es decir lleva a cabo acciones encaminadas a fa
investigacidn y persecucién de los delitos, lo que hace comprensible que el dar a conocer la informacion
generada con motivo de una Averiguacién Previa e incluso el nimero de identificacién de la misma, puede
generar informacién ventajosa para los probables responsables, aunado a que su divulgacion obstaculiza la
propia investigacién, afectando la efectividad y eficacia del actuar de dicha Institucién.

En el mismo sentido la Ley Organica de la Procuraduria General de Justifica del Estado de Jalisco establece en
el articulo 3 establece como parte de fas atribuciones que tiene el Ministerio Pablico respecto de la
averiguacion previas comprende la practica de diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del
delito y probable responsabilidad que corresponda, entendiendo que dichas acciones deben realizarse con la
reserva y sigilo necesario, como se cita:

“Articulo 3.- Las atribuciones que tiene el Ministerio Plblico respecto de la Averiguacion Previa
comprenden;

1.- Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir defito;

1L.- Investigar fos delitos del orden comiin;

IL- Practicar las diligencias necesarlas para la acreditacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad que corresponda, asi como para la reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados...

Articulo 47. El Ministerio POblico expedira copias certificadas de constancias o registros que obren en su
poder, cuando exista mandamiento de la autoridad competente que funde y motive su requerimiento <
cuando exista mandamiento de la autoridad competente que funde o motive su requerimiento o cuando
lo soliciten el denunciante o ef querellante, la victima o el ofendido, el indiciado o su defensor y quienes
tengan derecho a la reparacion del dafio, para el ejercicio de derechos o el cumplimiento de obligaciones,
previstos por fa Ley.”

De igual forma, et Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco establece en
el articulo 93 que el Ministerio Publico deberd dictar todas las medidas y providencias necesarias a efecto de
impedir que se dificulte la averiguacion como se cita:

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Pablico, o el servidor plblico encargado de practicar las
diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de fa probable existencia de un delito, dictara
todas las medidas y providencias necesarias, para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas,
incluyendo en su caso, fa atencidon médica de urgencia que requieran y la asesoria juridica necesaria;
impedir que se pierdan, destruyan o altere las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o
cosas objeto o efecto del mismo, saber que personas fueron testigos; evitar que el delito se diga
cometiendo y, en general, impedir que se dificuite la averiguacién; ademas, procederd a la
aprehension de los responsables en los casos de flagrante delito.

De la anterior, fundamentacion se desprende fa importancia del sigilo de parte de las instancias competentes
en cuanto a la informaci6n relativa o que se genere con motivo de las Averiguaciones Previas incluyendo en
el caso concreto el nlimero de la Averiguacién, toda vez que debe corresponde a informacién reserva y de
darse a conocer se pudiesen entorpecer las indagaciones e investigaciones tendientes a la persecucién y

esclarecimientos de [os posibles responsables de la comisién de un delito, causando un perivicio ar ve ala
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propia investigacién y lesionando en consecuencia no solo los interés de los terceros afectados sino de la
propia sociedad.

Es asi que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
establece un catdlogo de informacién reservada, de entre las cuales se encuentra las Averiguaciones Previas,
como se cita:

Articulo 17. Informacion reservada - Catalego.
1. Es informacidn reservada;

II. Las averiguaciones previas;

Por lo antes expuesto, se estima, no le asiste la razdn al recurrente en sus manifestaciones, dado que el sujeto
obligado negé la informacion emitiendo una resolucién debidamente fundada y motivada, sustentada en un
acta de clasificacidn y que encuadra en la hipétesis fegal establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Con lo antes expuesto, a juicio de este Consejo, fa Unidad de Transparencia del sujeto obligado actiio con
apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
toda vez que la reserva de la informacién solicitada es PROCEDENTE ya que se encuentra debidamente
fundada, motivada y justificada razén por la cual se determina procedente confirmar la respuesta dei
sujeto obligado.

RECURSO DE REVISION 1058/2016 promovido en contra de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, con
motivo de la inconfarmidad en la respuesta emitida por esta Unidad de Transparencia el dia 12 doce de agosto del
2016 dos mil dieciséis, que fue notificada al solicitante mediante oficic FG/UT/4876/2016, a través de correo
electronico, dado que fue recibida por incompetencia de la homéloga del Instituto de Transparencia, Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ATEL; por medio de la cual se le nego el acceso a la
siguiente informacion; Solicito en copias simples del total de mi expediente de Ia agencia 19 de chogues, con
averfguacion previa 54/2016 relativo al accidente automovilistico que sufri el 2 de enero en el cruce de las
calles de Medrano y efido. Autorizo a mi esposa [EESEESNIEEERINEIEEIIORSISEN |+ 2 mi sobrina
SR B SRR para recoger fas copias solicitadas ya gue mi condicién actual no me
permite realizar el traslado. Lo anterior por haber sido considerada como improcedente dicha solicitud, por
tratarse de informacién considerada como Reservada y Confidencial; a la que el solicitante tuvo a bien sefialar

como Unico agravio, lo siguiente: “El dia 4 de agosto_de 2016 realice mi solicitud de informacidn y hoy 20 de

agosto de 2016 aun no tengo respuesta por parte del sujeto obligado, violanda mis derechos fundamentales por Ia
omisiones del sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Jalisco” (sic), ¥ del cual, ese Organismo Puiblico, en fa

sesidn ordinaria celebrada ef dia 19 diecinueve de octubre del 2016 dos mil dieciséis, tuvo a bien destacar,
dentro del estudio de fondo al asunto, fo siguiente:

VIL- Estudio del fondo del asunto, Este Pleno def Instituto de Transparencia e Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco, resuelve el presente recurso de revisidn 1058/2016,
como fundado en cuanto al agravio planteado por el recurrente, al tenor de lo que a continuacion:

E{ recureente interpuso recurso de revision debido a que la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en su
calidad de sujeto obligado, vulnerd su derecho de acceso a la informacion piblica de conformidad con e
articlo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica del Fstado de Jalisco, empero, es
menester sefialar que el ciudadano enuncla que el sujeto obligado no emitid respuesta en el tiempo
establecido de conformidad al articulo 84 de fa Ley Especial en fa Materia, sin embargo, una vez verificada y
analizada cada una de las actuaciones que integran el expediente que nos ocupa, fa Unidad de Transparencia,
se advierte que si se emitid la respuesta, pero esta fue considerada como negativa, en virtud de que lo
peticionado por el recurrente es de cardcter reservado y confidencial,

Es fundado el presente recurso de revision, ello, con base a las cansideraciones manifestadas y pruebas
aportadas por el recurrente, ademas porque el sujeto obligado no funda, motiva ni justifica la infarmacién
como reserva o confidencia ya que no emite Acta por el Comité de Transparencia de conformidad a los
articutos 17, 18, 19, 20, 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.
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La soficitud del ciudadano : fue debidamente atendida y resuelta por el
sujeto obligado en los términos del articulo 86 numeral 1 fraccidn |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que en la resolucion de la solicitud, el Titular de
fa Unidad de Transparencia, determine su solicitud en sentido negativo, debido a que pide, de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, advierte que la informacién pretendida no la puede entregar ya que la
considera reservada y confidencial, sin embargo, no realiza fas gestiones conducente como lo estableces la
Ley para declarar de esta manera la solicitud de informacién.

Si bien es cierto la Fiscalia General del Estado de Jalisco, advierte que el comité de clasificacién determino
procedente permitir el acceso a las averiguaciones previas existentes de las requeridas, que hayan sido
concluidas, es decir, aquellas en las que la sentencia emitida por fa autoridad jurisdiccional hayan quedado
firme y cause ejecutoria, sin embargo el sujeto obligado no menciona la etapa procesal de fa averiguacién
previa 54/2016 que se encuentra en la agencia ministerial niimero 19, ya que Unicamente advierte que es de
cardcter reservada y confidencial, lo cierto es que este no es argumento para dejar de entregar informacién,

Bajo otro orden de ideas, en el Estado de Jalisco se garantiza el derecho de acceso a la informacién, mediante
documentos, textos, archivos, videos, grabaciones y demés relativos a esta, como también establece los
mecanismos y procedimientos expeditos que sustanciaran los medios para ejecutar fehacientemente ol
gjercicio de este derecho, debido a ello obra el Instituto de Transparencia, para requerir a los sujelos
obligados que no cumplan el apego a las disposiciones legales de la Ley Especial de la Materia,

Lo anterior, menciona que toda aquella informacién que se encuentre en averiguaciones previas, es de
carécter piblico, ya que fa Fiscalia General del Estado de Jalisco es ks representante social y autoridad rectora
de regular las conductas de los individuos, por ende, es obligacion de los sujetos obligados proporcionarla
cuando los ciudadanos asi lo requieran, empero, cuando se considere como reservada o confidencial debera
determinar por esta via, a atraves de los criterios y lineamientos establecidos en fa Ley de Transparencia, o en
su defecto, fundar, motivar y justificar mediante su comité de transparencia; entonces el hecho que la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, no haya remitido af Pleno del ltei ni al recurrente su acta de comité de
clasificacién que aglutine los criterio y lineamientos que restrinjan la informacién solicitada por el recurrente,
este deba considerarla como reservada o confidencia, toda vez que la pretension del ciudadano si obra en los
archivos del sujeto obligado, por lo cual debe entregar fa informacion en version publica por los medios
establecidos en el artfculo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica de Jalisco y sus
Municipios.

Finalmente, este Pleno del Instituto de Transparencia, determina que el recurrente no remitié a este Instituto
de Transparencia los documentos pertinentes que acreditaran sus pretensiones, por lo que este pleno def Itej,
confirma la respuesta del sujeto obligade, toda vez que la Unidad de Transparencia atendid en tiempo y
forma la solicitud de informacion.

En conclusion, se advierte que el sentido de la resolucion resulta fundado, y lo procedente sera que el sujeto
obligado realice las siguientes:

1. Deberé revocar su respuesta.

2. Deberd emitir una nueva respuesta debidamente fundada y motivada o en su defecto justifique la
informacion a través de las actas emitidas por el comité de clasificacion o por el comité de transparenciz
por ser de caracter reservado y confidencial,

3. Debera considerar en su nueva respuesta que el supuesto de que ya se ha pronunciado respecto de la
informacion peticionada.

4. Debera pronunciarse sobre el medio de acceso, debiendo fundar y motivar el que elija.

De lo anterior relatado se tiene que el presente recurso de revisién resulta por demés fundado, toda vez que
no fe asiste la razdn a sujeto obligado, por lo sefialado en cada una de fos puntos que integran esta
resolucion.

En este orden ldgico de ideas, este Pleno del ltei, determina lo siguientes:

RESQLUTIVOS:

FCEIJALISCO.GORB. VX
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PRIMERO.- 1a personalidad y caricter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia e
Informacion Pablica de Jalisco y el trdmite llevado a cabo resultaron adecuados,

SEGUNDO.- Es fundado el recurso de revision interpuesto en conira de la Fiscalia General del £stado de
Jalisco, en su calidad de sujeto obligado de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estaco de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Se requiere al sujeto obligado para que en el plazo de 10 dias habiles contados a partir de que
surta efectos la notificacion de esta resolucidn, emita y notifique al ciudadano una nueva respuesta
debidamente fundada y motivada, entregando la informacion solicitada en version publica “copia simples del
total de mi expediente de la agencia 19 de choques, con averiguacién previa 54/2015 relativo at accidente
que sufrf el 2 de enero en el cruce de las calles Medrano y ejido”, o en su defecto funde, motive, justifique la
informacion a través de las actas emitidas por el comité de clasificacién por ser de caricter reservada y
confidencial.

Derivado de lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por el ITE], conforme se desprende de los resolutivos que
anteceden, el dia 07 siete de noviembre del 2016 dos mil dieciséis, esta Unidad de Transparencia notificé una
nueva respuesta al solicitante/recurrente, mediante oficio FG/UT/7305/2016, en la que, de manera adicional a lo
respondido por este sujeto obligado, se justificé la negativa para proporcionar las copias simples pretendidas, atin
en versién publica, por tratarse de una investigacion que guarda un estado procesal susceptible de restriccian, esto
es por estar en tramite. Para lo cual, en la sesidn ordinaria celebrada el dia 25 veinticinco de enero de 2017 dos
mil diecisiete, el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco (ITE]) tuvo a bien determinar por CUMPLIDA la resolucion de ese drgano garante, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

UNICO.- Se tiene por CUMPLIDA la resolucidon definitiva dictada por este Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en sesion
ordinaria de fecha 19 diecinueve de octubre del afto 2016 dos mil dieciséis, en el recurso de revision
1058/2016, en el que se REQUIRIO al sujeto obligado a efecto de que en el plazo de 10 dias habiles
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente, emitiera y notificara al ciudadano
una nueva respuesta debidamente fundada y motivada, entregando la informacién solicitada en versidn
ptiblica “copia simples del total de mi expediente de la agencia 19 de chogues, con averiguacién previa
54/2016 relativo al accidente que sufii el 2 de enero en el cruce de las calles Medrano y ejido”, o en su
defecto fundara, motivara, justificara la informacion a través de las actas emitidas por el Comité de
Transparencia por ser de cardcter reservada y confidencial,

Lo anterior es asi, ya que del andlisis a las documentales que remite el sujeto obligado en vias de
cumplimiento con la reselucion en cuestion, se advierte que mediante oficio FG/UT/7306/2018, suscrito por
la Directora General de Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, adjuntd copia certificada del Acta de Clasificacién con el cardcter de reservada de la
informacion solicitada, dicha acta fue suscrita por el Comité de Transparencia del sujeto obligadoe, con fecha
07 siete de noviembre del afio 2016 dos mil dieciséis, levantada en cumplimiento con lo ordenado en 1a
resolucién emitida por el Pleno de este Organo Garante con fecha 19 diecinueve de octubre del afio proximo
pasado.

RECURSO DE REVISION 2183/2016 promovido en contra de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, con
motivo de la inconformidad en fa respuesta emitida por esta Unidad de Transparencia, por medio de la cual se le
negd el acceso a la siguiente informacion: Soficito fas declaraciones, asi como el expediente en versién publica
de los asesinnatos de fos jévenes que fueron levados a una granja rumbo a la comunidad de Comanyja, Ia
desaparicién de estos fue el dia 07/07/2013. Lo anterior por haber sido considerada como improcedente dicha
solicitud, por tratarse de informacién considerada como Reservada y Confidencial; a la que el solicitante tuvo a
bien sefialar como agravio, lo siguiente; "No da la informacién por el echo de reservarla, mas sin embargo no da
conocer la prueba de dafio, ni ¢l acta donde la clasifican como tal, asi mismo pongo como referencia el caso de
Ayozinapan, que por el hecho de ser un acto repetitivo, pasa hacer de interés piblico y la informacion debe darse”
(sic). Y del cual, ese Organismo Piblico, en la sesién ordinaria celebrada el dia Iro primero de marzo del 2017
dos mil diecisiete, tuvo a bien determinar los siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS:

PRIMERC.- la personalidad y caricter de fas partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el trdmite Hlevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revisidn interpuesto por la parte recurrente, contra actos
atribuidos al sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, por las razones expuestas en el
considerando VIH de la presente resolucidn, en consecuencia;

TERCERO.- Se MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto de la Unidad de
Transparencia g efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta <+
efectos legales la notificacién de la presente resolucién, someta al Comité de Transparencia la informacion
requerida en la solicitud de informacidn que nos acupa, a efecto de confirmar la reserva o en su caso
entregar la informacidn solicitada, debiendo informar su cumplimiento de los 03 tres dias hébiles posteriores
al vencimiento del término antes otorgado,

Del cual, en cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del ITEl, conforme se desprende de los resolutivos que
anteceden, el dia 23 veintitrés de marzo de 2017 dos mil diecisiete, el Comité de Transparencia de esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco sesioné para efecto de clasificar de manera particular: las constancias que integran
la Averiguacién Previa iniciada con motivo de los hechos ocurridos el pasado 07 siete de julio del afic 2013
dos mil trece, por el homicidio y fos delitos que resulten en agravio de jévenes que fueron llevados a una
granja rumbo a la comunidad de Comanja, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, como informacién
de acceso restringido, con el carécter de Reservada y Confidencial, dado el estado procesal que guardaba al
momento de la solicitud, esto es: en tramite.

De lo anterior, en la sesion ordinaria celebrada el dia 07 siete de junio de 2017 dos mil diecisiete, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jafisco {ITER tuvo a
bien determinar por CUMPLIDA la resolucién de ese 6rgano garante, al tenor del siguiente:

RESOLUTIVOS:

UNICO.- Se tiene al Fiscalia General del Estado de Jalisco, Cumpliendo, con la resolucion definitiva dictada
por este Organo Colegiado, se ordena archivar este expediente como asunto concluido.

Adicionalmente, encuentra sustento en el dictamen emitido por este sujeto obligado, en cumplimiento a lo
ordenado por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacidn Plablica de Jalisco (ITE]), al resolver of
RECURSO DE REVISION 562/2015 en la sesién ordinaria celebrada el dia 19 diecinueve de agosto del afio 2015
dos mil quince, derivado de la inconformidad manifiesta dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacian
Pablica registrado internamente con el nimero de expediente LTAIPJ/FG/631/2015, mediante la cual, et
promovente solicité el acceso a: ".. fas averiguaciones previas concluidas sobre los delitos de: enriquecimiento
ilicito, secuestro y aborfo en ef affio 2012" (sic) a cual le fue negada por este sujeto obligado, con sustento en el
contenido del dictamen emitide dentro del Procedimiento de Madificacién del Comité de Clasificacién llevado a
cabo en la sesion de trabajo celebrada el dia 24 veinticuatro de junic del afto 2015 dos mit quince. £ cual fue
considerado como FUNDADO vy, consecuentemente, se REQUIRIO a este sujeto obligado para que en el plazo de
diez dias habiles siguientes al que surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, diera tramite de nueva
cuenta a la solicitud materia de impugnacién, dando intervencién al Comité de Clasificacion para que realizara una
prueba de dafio por las Averiguaciones Previas solicitadas, en razén del estado procesal de la cual se requirid
informacion (concluidas) y, en caso procedente, entregara aguellas constancias que no ocasionaran un dafio en
términos del numeral 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del £stado de Jalisco Y sus
Municipios, previo pago de derechos generados conforme lo dispone la Ley de Ingresos vigente para esta entidad
federativa. Asi pues, cumplimentando o ordenado, et Comité de Clasificacion de_esta Fiscalia General determing
procedente permitir el accesg a las Averiguaciones Previas que hayan sido concluidas, es decir, aguellas en las que
la_sentencia emitida per la autoridad jurisdiccional correspondiente, haya quedado firme v causado ejecutoria,
debiéndose _llevar a cabo mediante la consuita_directa de una versién piblica, en la que se suprimiera la
informacién considerada como Reservada y Confidencial. toda vez que se considerd subsistia la necesidad de
limitar integramente ta consulta de dichos expedientes, ya que se estarfa dejando en evidencia datos que son

considerados _expresamente por ley como reservados y confidenciales, por mencionar alaunos: el _nombre de|
%‘*{)} .JAE‘SBU.UU“-W#/\
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Agente del Ministerio Pdblico encargado de la investigacién e integracién, asi como el de sus auxiliares, el de la
victima u ofendido, el inculpado, las técnicas de investigacidn inmersas, inclusive alauna de las estrategias gue en
materia de seguridad que pudieran encontrarse inmersas en las Averiquaciones Previas, ello en perjuicio de las
partes involucradas en las mismas, asi como los de terceras personas, que dan testimonio alquno o que se ven
inmiscuidos en actuaciones; con lo que se violentarian derechos fundamentales de personas involucradas en la
investigacion, destacablemente el de la victima u ofendido, asi como el del inculpado: pudiendo con ello transqredir
uno de los principios rectores def acceso a fa informacién priblica, como lo es el interds priblico previsto en las
fracciones 1 y Il del apartado A del articulo 6> de la_Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos,
ocasionando adeinds, fa posible evasion de la accién de la justicia o gue se obtenga una visidn clara para
obstaculizar las investigaciones que hasta el momento aplica el representante social de esta Institucion.

Derivado de lo anterior, el criterio adoptado por ef Comité de Clasificacidn de esta Fiscalia General del Estado de
Jalisco fue CONFIRMADO por el Consejo del Instituto de Trasparencia, Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco (ITED, en la sesidn ordinaria del dia 16 dieciséis de octubre del aiio 2015 dos mil
quince; al sefialar gue este sujeto obligado cumplié con la resolucién y garantizé el acceso a la informacién publica
relativa a las averiguaciones previas concluidas, que fueron solicitadas. En este sentido, al interpretar dicho
Organismo Pdblico que al recurrente no le asistia la razén al sefalar que por el simple hecho de estar concluidas
deberia permitirse su acceso, fue correcta su apreciacién al exigir que debe demostrarse el dafio que ocasicna la
revelacion de la informacién solicitada; con lo cual, se concluyé por parte de este sujeto obligado que, de manera
exclusiva, esto representa que toda investigacién penal que guarde un estado procesal que sea considerado como
concluido, es decir, que exista una resolucién firme, inatacable y que haya causado estado, es susceptible de
entrega mediante la elaboracion de versiones puiblicas, cuya divulgacion no permita la individualizacion de las
personas, asi como aquellos elementos que, casuisticamente pongan en riesgo la seguridad publica, fa de tas partes
y terceros involucrados, o la de los servidores publicos y/o elementos participes. Por tanto, todas aquellas
investigaciones que guarden un estado procesal que sea considerado en tramite y/o integracion, deben ser
limitadas por asi disponerlo fa ley especial en la materia, ya que tiene por objeto la tutela del interés pdblice
derechos de los gobernados.

Por [o anterior, con sustento en fo dispuesto por los articulos 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco v
33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es precisa
sefialar que fas resoluciones en materia de informacién piblica que emita el Instituto de Transparencia,
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITED) son definitivas e inatacables para
todos fos sujetos obligados y no procede recurso ordinario alguno, de manera que, en torno al criterio de
clasificacién que restringe el acceso a las Averiguaciones Previas en trdmite, ha sido confirmado por el mismo
Organismo Piblico garante, considerando con ello dilucidado el fondo del asunto en cuestién, lo que trae como
consecuencia un resultado directo para interpretar juridicamente que las resoluciones sefaladas anteriormente han
quedado firmes y, por lo tanto, en contra de las mismas no procede modificacion alguna, a través algin medio de
impugnacion o defensa ordinario o extraordinario que pueda hacerse valer por alguna de fas partes, por lo que el
efecto juridico que produce constituye una cosa juzgada.

A continuacion se explica ef concepto de cosa juzgada y sus excepciones:

COSA JUZGADA

La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los
casos expresamente determinados por la tey. Ahora bien de acuerdo con los tratadistas, la excepcion de cosa
juzgada, puede oponerse cuando se formula una segunda demanda, se redinen tres condiciones; ra, que el
nuevo juicio se estable entra fas mismas personas; 22, que se refiere al mismo objeto y 32, que tenga la
mismta causa que la primera; por lo que si en dos litigios existen identidad de personas, igualdad de objeto, e
idéntica causa, fa procedencia de la excepcidn de cosa juzgada es indudable.

COSA JUZGADA, EXCEPCION DE.

Para que la excepcién de cosa juzgada pueda oponerse ante una nueva demanda, se ha exigido,
tradicionalmente, que se relinan tres condiciones: primera, que el segundo juicio se refacione con las mismas
personas; segunda, que se refiera al mismo objeto, y tercero, que tenga la misma causa que el primer litigio;
por lo que si se reconoce que en dos juicios existe identidad de objeto, ya que en ambos se trata de solicitar
la nulidad de un testamento, o, fo que es lo mismo, existe identidad, en el sentido de que el objeto de la
segunda demanda fue implicitamente juzgado por la decisién recaida en la primera, y existe acuerdo de que
en ambos juicios hay identidad de cosas, consideradas éstas como el hecho juridico o material, que es of
fundamento del derecho reclamado o de la excepcién opuesta, ya que en uno y otro juicios, la demanda de
nulidad dirigida en contra de un testamento, se funda en la incapacidad del testador, por carecer de
discernimiento completo y del uso de la pafabra, es claro que para que fuera procedente la excepcion de

cosa juzgada, séfo faltarfa que hubiera identidad entre las partes contendient%%} %ﬂ‘ﬂﬂ“ﬂ.fs"é@&‘&iﬁ' %f_}\sta
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identidad se refiere mas bien a su entidad juridica que a su personalidad material; por lo que, si en el primero
y en el segundo de los juicios, los interesados ejercitaron su accién como herederos legitimos, en tercer
grado, de la linea colateral desigual, es claro que no existe entre ellos identidad juridica, sino identidad del
derecho de herederos que les sirvid para intentar la accion.

A mayor abundamiento, y en relacidn con dicha institucién juridica procesal, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado en los términos siguientes: TESIS JURISPRUDENCIAL Niim. £6/2008 (PLENO})

COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE
ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En el sistema juridico mexicano la
institucion de la cosa juzgada se ubica en la sentencia obtenida de un auténtico praceso judicial, entendido
como el seguido con las formalidades esenciales del procedimiento, conforme al articulo 14, segundo
parrafo, de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dotando a las partes en litigio de
seguridad y certeza juridica. Por otra parte, la figura procesal citada también encuentra fundamento en el
articulo 17, tercer pérrafo, de fa Norma Suprema, al disponer qgue las leyes federales y focales estableceran los
medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones,
porque tal ejecucion integra se logra sélo en fa medida en que la cosa juzgada se instituye en el
ordenamiento juridico como resultado de un juicio regular que ha concluido en todas sus instancias, llegando
al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la garantia de acceso a
la justicia prevista en el segundo pérrafo del articulo 17 constitucional, pues dentro de aquélla se encuentra
no solo el derecho a que los érganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino
también el refativo a que se garantice la gjecucién de sus fallos. En ese sentido, la autoridad de la cosa
juzgada es uno de fos principios esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda vez que el respeto a
sus consecuencias constituye un pilar del Estado de derecho, como fin Gltimo de la imparticion de justicia a
cargo del Estado, siempre que en el juicio correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso con sus
formalidades esenciales,

Accion de inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004.- Promoventes; Diputados Integrantes de la
Tercera Legislatura de fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Procurador General de la Repiblica.- 25
de septiembre de 2007.- Unanimidad de diez votos, {Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas).-
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.- Secretarios: Rémulo Amadeo Figueroa Salmorin y Makawi
Staines Diaz,”

En consecuencia, tomando en consideracion dichos precedentes, se considera que la informacidn inmersa en
Averiguaciones Previas en tramite es informacién considerada como de carécter Reservada y Confidencial,
atendiendo a los fundamentos y sustentos juridicos ya sefialados con precisién anteriormente, dada la
preexistencia de criterios firmes que dirimen de fondo la controversia que se plantea en el presente medio de
impugnacion,

De igual manera son aplicables los siguientes criterios jurisprudenciales:

€poca: Décima Epoca

Registro: 2007055

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacidn
Libro 9, Agosto de 2014, Tormo |

Materia(s}. Civil

Tesis: 1a, CCLXXXV/2014 (10a.)

Pagina: 528

COSA JUZGADA CONTRADICTORIA. CUANDO UN TRIBUNAL TIENE CONOCIMIENTO DE LA
EXISTENCIA DE UNA SENTENCIA PREVIA Y EMITE OTRA SOBRE Fl. MISMO LITIGIO EN SENTIDG
CONTRARIO, DEBE PREVALECER LA PRIMERA. La cosa juzgada, como presupuesto procesal, determina la
inexistencia del objeto de juzgamiento, que es uno de los elementos de la relacion juridica procesal, As/,
cuando un tribunal tiene pleno conocimiento de fa existencia de una sentencia previa con caracter de cosa
Juzgada, en la cual quedo resuelto el mismo litigio que se somete a su conocimiento, es decir, sobre igual
objeto, causa y personas, debe emitir una sentencia inhibitoria por la cual se abstenga de resolver el fondo
del asunto, al considerar que la relacién juridica procesal no est4 integrada por falta de objeto, en atencién a
que el litigio desaparece una vez resuelto. Ahora bien, si a pesar de tener pleno conocimiento sobre fa

existencia de la primera sentencia, un tribunal dicta otra resolucidn en sentido contraria. la diccion
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entre ambas debe resolverse a favor de la primera, en tanto que fa segunda no puede tener efectos por
derivar de una relacién juridica no integrada por falta de objeto. Consecuentemente, sélo debe acatarse y
ejecutarse fa primera,

Amparo en revision 144/2013. Rafael Goycoolea Inchdustegui. 29 de mayo de 2013. Mayoria de tres votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidentes: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretaria: Ménica Cacho Maldonado.

Esta tesis se publico el viernes 8 de agosto de 2014 a las 805 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima £poca

Registro: 2004886

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisfada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2

Materia{s): Constitucional

Tesis: 1.30.C.31 K (10a.)

Pagina: 1305

COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. La cosa juzgada es la
institucion resultante de una sentencia obtenida de un proceso judicial seguido con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo parrafo, de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y ef 17, que sefiala que las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y ia plena ejecucién de sus resoluciones. Asi, la
relacion arménica de esos dos articulos constitucionales instituye a fa cosa juzgada como la resulta de un
juicio concluido en todas sus instancias, llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de
discutirse; privilegia fa garantfa de acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo del citado articulo 17
dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica, La naturaleza trascendental de esa institucion
radica en que no sélo recoge ef derecho a que los 6rganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman
los conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucién de sus fallos. Por lo anteriar, la cosa
juzgada es uno de los principios esenciales del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que ef
sometimiento a sus consecuencias constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartado de la
imparticion de justicia a su cargo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 263/2012, Administradora Brios, S.A. de C.V, 30 de agosto de 2012, Unanimidad de votos,
Ponente: Nedfito Ldpez Ramos. Secretaria: Nora de Dios Sanchez.

Epoca; Décima Epoca

Registro: 2001282

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aistada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Libro XJ, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia{s): Comidn

Tesis: 1.70.7.2 L (10a.)

Pagina: 1740

COSA JUZGADA, DEBE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL,
CUANDO ADVIERTA SU EXISTENCIA, SIN QUE SEA NECESARIO QUE EN LA DEMANDA DE AMPARO
CORRESPONDIENTE SE EXPRESEN CONCEPTOS DE VIOLACION SOBRE TAL CUESTION,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN LA PROMUEVA, Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en relacion a que los tribunales de amparo, como hecho notorio pueden invocar como
fundamento en fas diversas resoluciones que emitan, las ejecutorias en que hayan resuelto casos similares,
cuando se percaten que en un asunto son las mismas partes, se trata de las mismas acciones y la misma
autoridad responsable que el que resuelven, si el laudo es contrario respecto del que ya fallaron, validamente
pueden invocar de oficio la figura de la cosa juzgada, aun cuando no se hubiera hecho valer la excepcidn
correspondiente, ni en la demanda de amparo se expresen conceptos de violacion sobre tal cuestién,

independientemente de quién la promueva, sin que ello signifique suplir la deficiencia de la queja al patrdn,
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ya que de no hacerlo asi, se podrian emitir sentencias contradictorias, lo que traerfa como consecuencia, que
se atentara contra el principio de seguridad juridica de fas partes.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO £N MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 52/2012. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 2012, Unanimidad de votos.
Ponente: José Sanchez Moyaho. Secretaria: Silvia Emilia Sevilla Serna.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161662

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./). 52/2011

Pagina: 37

COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU EXISTENCIA
AUNQUE NO HAYA SIDPO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES. £} anilisis de
oficio de la cosa juzgada debe realizarse cuando el juzgador advierta su existencia, ya sea porque se
desprenda de autos o por cualquier otra circunstancia al tener aquélia fuerza de ley, con lo que no se viola la
equidad procesal entre las partes, ya que al estar resueito el litigio, éstas pudieron presentar todas fas
defensas y excepciones que consideraron pertinentes en el juicio previo, pues debe privilegiarse la certeza
juridica frente al derecho de oposicién de las partes.

Contradiccion de tesis 20/2011, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Noveno, ambos
en Materia Civil del Primer Circuito. 13 de abril de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lefo de Larrea,
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin,

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha
veintisiete de abril de dos mil once.

Derivado de fo anterior, dado el estado procesal que guarda particularmente la Averiguacién Previa nimero
4866/2016-A de la Agencia del Ministerio Piiblico 11 de Delitos Varios, dependiente de la fiscalia Central, debe ser
considerada como informacién reservada, ya que se trata de un expediente que no ha sido concluido; es decir, no
se han agotado todas y cada una de {as etapas para considerarlo como un asunto concluido con resolucidn y/o
sentencia firme que haya causado estado, ya que dicho expediente se encuentra en archive temporal en términos
del articulo 100 del Codigo de Procedimientos Pendles para el Estado Libre y Soberano de Jalisco {provisional en
espera de que se obtengan mayores elementos para continuar con la investigacion), de acuerdo con lo sefalado
por la Fiscalia Central. Lo cual la hace, por excepcién, informacion de acceso restringido, susceptible de fimitacion
temporal a traves del ejercicio def derecho fundamental de acceso 4 la informacion plblica; esto es, que se actualiza
la hipStesis normativa para negar temporalmente su acceso, hasta en tanto no concluya, De esta forma, en un
estado de derecho, queda claro que el Unico que tiene la potestad para resolver de la procedencia o improcedencia
para proparcionar copias de una Averiguacidn Previa en trmite o integracion, es el mismo Agente del Ministerio
Publico_encargade de dicha investigacién; de iguat forma la tiene la autoridad judicial, mediante una orden
debidamente fundada y motivada. Esto es asi que, bajo un sistema de justicia tradicional de justicia, debe prevalecer
el sigilo que tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su analoga estatal y el mismo Cadigo
de Procedimientos Penales vigente y aplicable en el Estado Libre y Soberano de Jalisco otorgan al representante
social como una facultad discrecional para el esclarecimiento de hechos donde posiblemente se cometié un delito.
Asi mismo, dichos ordenamientos legales consagran derechos a favor de las partes involucradas en el proceso, las
cuales deben ser respetadas por las autoridades competentes en el dmbito de sus respectivas atribuciones; por lo
cual, es destacable sefialar que si existen violaciones a sus prerrogativas, existen mecanismos idéneos para hacerlos
valer, bien sea recurriendo a la autoridad judicial interponiendo un Juicio de Amparo, o bien, ante los Organos de
Control interno en caso de que advierta omisién y/o violaciones a sus derechos por parte de elementos de esta
Institucidn.

Por tanto, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de lalisco, tiene a bien emitir
particularmente los siguientes:

RESOLUTIVOS:
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PRIMERQ.- Este Comité de Transparencia determina que no es procedente, a través del ejercicio del derecho a fa
informacién pdblica, permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccién de la Averiguacién Previa nimero
4866/2016, del indice de la Agencia del Ministerio Piblico 11 de Delitos Varios, adscrita a la Fiscalia Central,
dado el estado procesal que guarda dicha indagatoria. ta cual debe ser considerada y tratada temporalmente
como de acceso restringido, con el cardcter de informacion Reservada y Confidencial, que como consecuencia,
queda estrictamente prohibida su difusién, publicacién, reproduccién y/o acceso a persona alguna, con excepcidn
de las autoridades competentes que, en el gjercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener
acceso a la misma, siempre y cuando se funde, motive y/o justifique dicha necesidad,

SEGUNDO-.- Registrese la presente Acta de Clasificacion en el indice de informacién Reservada y publiquese en medios
de consulta directs, tal y como lo establece e! articulo 25 punto 1 fraccion XI de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

TERCERO.- Este Comité de Transparencia determina pertinente establecer vigente el presente criterio, durante el
plaze maximo que establece fa vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, pudiendo prorrogarse atendiendo a los supuestos que el mismo articulo 19 punto 1
segundo parrafo exige para tal efecto,

CUARTO.- Notifiqguese del contenido del presente instrumento al solicitante, asi como al Instituto de
Transparencia, Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales det Estado de Jalisco (ITEI), para efecto de
demostrar el cumplimiento a lo ordenado en la resolucién al recurso de revision de mérito,

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que lleve a cabo las acciones que le corresponden,
emitiendo y notificando fa nueva respuesta al solicitante.

SEXTO.- No es bbice lo anterior para que se haga del conocimiento del solicitante que, tomando en consideracién
que la ley especial en la materia prevé que no se condicionard el ejercicio del derecho ni se acreditard interés
juridico alguno para efecto de obtener la informacién pretendida, una de las obligaciones que recaen en el Agente
del Ministerio Piblico, y que es reconocido como un derecho procesal que le asiste a la victima u ofendido en la
etapa de Averiguacion Previa, se encuentra establecido en el articulo 47 de la Ley Orgénica de la Fiscalfa Genera!
del Estado de Jalisco, De esta forma, como ya se indicd anteriormente, dado el estado procesal que guarda &
expediente que se solicita, la Unidad de Transparencia se encuentra juridicamente impedida para ordenar su
entrega, ya que existen restricciones que ast lo imponen, y le conceden la suficiente potestad al representante
social para resolver de su procedencia o improcedencia. Dicha prerrogativa debe llevarse a cabo por fa viz
procesal idénea y por el mecanismo legal correspondiente, De manera que debera sugerirsele que se presente
personalmente en la Agencia def Ministerio Pablico 11 de Delitos Varios, ubicada en Calle 14 niimero 2550, en la
Zona Industrial de Guadalajara, Jalisco; con un horario de Junes a viernes de 08:00 ocho a 16:00 dieciséis horas, y
ndmero telefénico 01 (33) 38376000 extensién 18332, donde debera comparecer con identificacién oficial y copia
de fa misma, y debera presentar su escrito fundado y motivado, a fin de que se le brinde la atencién necesaria,

CIERRE DE SESION

Sin més asuntos por tratar, se decreta ef cierre de la presente sesién de trabajo, firmando de conformidad los que
intervinieron en fa misma.

LIC. RAU

LOPEZ JIMENEZ,
ROINACION JURIDICA Y
R DEL ORGANQ CON
OL INTERNQ.
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