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FISCALIA ESTATAL.
ACTA DE CLASIFICACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA,
FECHA.-03-SEPTIEMBRE-2020.

EXPEDIENTE: LTAIPJ/FE/116/2020.
RECURSO DE REVISION 565/2020

ACTA /98/2020.

- ACTA DE CLASIFICACION -

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4°%;, 9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 24 punto 1 fraccion II, 25 punto 1
fracciones VI y X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccion II, 31, 32 punto 1 fraccion Il y VI, 78, 80, 84, 85, 86 y 86-Bis del
Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del
afio 2015, en el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré en vigor a partir del dia siguiente
al de la publicacién de su similar citado con antelacion, asi mismo conforme a lo sefialado en la Legislacion Estatal
en materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, el Comité de Transparencia de
la Fiscalia del Estado de Jalisco, procede a celebrar la presente sesion de trabajo, concerniente al procedimiento
de clasificacion inicial

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones I, Il y Ill y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace constar que la
presente sesion se efectia con la presencia de la mayoria los integrantes que conforman el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacion se senalan:

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.

Director General Juridico de la Fiscalia del Estadg

Suplente del presidente del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado.

SUPLENTE DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA DEL ESTADO

C. LIC. JORGE GARCIA BORBOLLA.

Encargado de la Titularidad de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
Estatal, en términos del articulo 66 del Reglamento de la anteriormente
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

Secretario del Comité.

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de quorum, |a presente reunién tiene por objeto analizar y clasificar en lo que corresponda
de acuerdo a la Ley de la materia y los lineamientos generales, y demas ordenamientos especiales, la informacion
publica que fue requerida a esta Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a la informaciéon publica registrada en
el indice de la Unidad de Transparencia con el numero de expediente LTAIPJ/FE/116/2020 relativo a la solicitud
de acceso a la informacién publica recibida a través del sistema electronico INFOMEX, a las 15:36 quince horas con
treinta y seis minutos del dia 10 diez de enero del afio 2020 dos mil veinte, misma que por haber sido ingresada en
hora inhabil para este sujeto obligado se tiene por recibida el dia 13 de enero del 2020; de FOLIO 00215920 por
medio de la cual se solicita el acceso a la informacion que a continuacion se transcribe:
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“...a) Copia de las carpetas de investigacion por desaparicion forzada entre 2007 y 2018 protegiendo los
datos personales de las personas involucradas. b) Copia de las carpetas de investigacion por desaparicion
por particulares entre 2007 y 2018 protegiendo los datos personales de las personas involucradas.... " (Sic)

Lo anterior, a fin de que la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado se encuentre en aptitud juridica de dar
cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco (ITEI), en la sesion ordinaria celebrada el dia 19 diecinueve de agosto del afio en
curso, al resolver el RECURSO DE REVISION 565/2020, que fue notificado a través de la cuenta oficial de la
Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, a las 11:26 once horas con veintiséis minutos
del dia 21 veintiuno de agosto del actual, mediante oficio numero PC/CPCP/1375/2020, signado por la ciudadana
CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO, en su caracter de Comisionada Presidenta, quien por ese conducto y
en via de notificacién adjuntaron copia de la Resoluciéon emitida por el Pleno de ese H. Instituto, dentro del
RECURSO DE REVISION 565/2020 promovido en contra de este sujeto obligado por la solicitante, en el que tuvo
a bien resolver corforme en el apartado de RESOLUTIVOS lo siguiente:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a
cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revision 565/2020 interpuesto,
contra actos atribuidos al sujeto obligado FISCALIA ESTATAL, por las razones expuestas
anteriormente.

TERCERO.- Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de la
Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir
de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucién, emita y notifique nueva
respuesta, entregando la informacién solicitada en la forma y términos sefalados en la presente
resolucion o en su caso funde, motive y justifique su inexistencia. Asimismo, se APERCIBE al sujeto
obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al término
anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA
correspondiente.

CUARTO .- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insatisfecho
con la presente resolucidn, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder
Judicial de ta Federacion. (SIC)

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia Estatal, con el propésito ya mencionado, tiene a
bien emitir el presente dictamen de clasificacion. En este sentido y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. De la misma forma, que en principio
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
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Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

SEGUNDO.- Las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado A del
citado numeral, precisan que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente, precisa que la Ley
Reglamentaria establecera aquella informacién que se considere reservada y confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO.- El articulo 16 segundo parrafo de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al
acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije
la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de sequridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publica o para proteger los
derechos de terceros.

CUARTO.- E articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefiala que toda persona que se
encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que la misma establece, siendo una
obligacién fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacién publica tendra como fundamento la transparencia y
la rendicion de cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz y oportuna, la proteccion de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados.

QUINTO.- La vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus
| Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo segundo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto principal garantizar y hacer

efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar, recibir, difundir, reproducir y

publicar aquella informacién piiblica en poder de los sujetos obligados, asi como proteger los datos
| personales en posesion de estos, como informacion confidencial de conformidad con las disposiciones legales
| aplicables; entre otras.

SEXTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucién Politica de |
los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicion de cuentas; tiene aplicacion de manera |
supletoria al orden juridico de esta entidad federativa, de acuerdo con lo que dispone la fraccion I del punto 1

del numeral 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; la cual tiene como principal objetivo establecer las bases minimas que regiran los procedimientos

para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en el pais.

SEPTIMO.- El actual Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, es un Organismo Publico autdnomo, encargado principalmente de promover la
transparencia, garantizar el acceso a la informacién publica de libre acceso y proteger la informacién publica
reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estdndares nacionales e
internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacién publica; publicacion y
actualizacién de informacion fundamental; protecciéon de informacion confidencial y reservada, entre otras; asi
como de interpretar la Ley y su Reglamento en el orden administrativo.

OCTAVO.- Derivado del cumplimiento de fas obligaciones que le devienen a dicho Organismo Publico
e ER garante, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto de Transparencia,

J all SCO Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), emiti6 los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién de Informacién Puablica; Proteccion de Informacién Confidencial y
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Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizacion de Informacion Fundamental; mismos que fueron
debidamente publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afio,
los cuales tienen por objeto establecer las bases y directrices aplicables por los sujetos obligados, para
el tratamiento de la informacién en su poder, conforme corresponda a la materia.

NOVENO.- La Fiscalia Estatal es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
y se encuentra en la hipdtesis reglamentaria sefialada en el parrafo que antecede.

DECIMO.- Mediante ACUERDO FEJ No. 02/2018 de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil dieciocho,
firmado por el C. Doctor en Derecho GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, en su caracter de Fiscal del Estado de
Jalisco, se design6é como Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Estatal, al C. Licenciado RENE
SALAZAR MONTES, en su calidad de Director General Juridico; el cual fue publicado en el periodico Oficial “El
Estado de Jalisco” el dia 22 veintidos de diciembre de 2018 dos mil dieciocho. De igual manera, en dicho
instrumento juridico se constituyd el Comité de Transparencia de ese sujeto obligado para que, con las
formalidades legales correspondientes, se atienda lo dispuesto en el marco juridico regulatorio vigente.

DECIMO PRIMERO.- Mediante ACUERDO de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos TERCERO y CUARTO del instrumento juridico descrito en el
parrafo que antecede, se conformé el Comité de Transparencia de la Fiscalia Estatal, con fundamento en
los articulos 1°, 3°, 6°, 7° punto 1 fraccion 1V, 36, 37 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco; 1°, 2°, 3°,4°, 5°, 7° y 8° de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco; 25 punto 1 fraccion 11, 28,
30y 31 puntos 1, 2 y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 8° y 9° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, 87 y 88 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios. Lo anterior, atendiendo las disposiciones establecidas en el
ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE REQUIERE A
LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 24, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, PARA QUE LLEVEN A CABO
LA CONFORMACION DE SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA E INTEGREN SU COMITE DE
TRANSPARENCIA Y REMITAN LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, de fecha 15 quince de marzo
del afio 2016 dos mil dieciséis.

DECIMO SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha 01 primero de noviembre del afio 2019 dos mil
diecinueve, el Fiscal de! Estado de Jalisco, DR. GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, design6 como
Encargado del sujeto obligado con la Titularidad de la Unidad de Transparencia, al servidor publico
LICENCIADO JORGE GARCIA BORBOLLA. conforme a lo dispuesto por el articulo 66 del reglamento de la ley
organica de la Fiscalia General del estado de Jalisco abrogada, aplicable en lo establecido en el Transitorio
Segundo y Tercero de la Ley Organica de |a Fiscalia del Estado de Jalisco.

DECIMO TERCERO.- Los articulos 2, 8, 33,35 y 36 de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado, consagran que
la institucion del Ministerio Publico recae sobre la Fiscalia Estatal, y cuyas funciones primordiales, entre otras,
son el investigar todos los delitos del orden local y concurrente, asi como ejercitar la accion penal, y acreditar
la responsabilidad de los imputados ante la autoridad competente, y para llevar a cabo dichas encomiendas, la
Fiscalia se integra por la oficina del Fiscal, Fiscalia Especializadas, Fiscalias Especiales, Direcciones Generales,
Direcciones de Areas, y las Agencias de! Ministerio Publico.

DECIMO CUARTO.- Debe de establecerse una vez recibida y analizada la solicitud de informacién publica, la
Unidad de Transparencia tuvo a bien ordenar su bidsqueda interna, en términos de lo dispuesto por los
articulos 5° punto 1 fraccién VII, 25 punto 1 fraccion VI, 31 punto 1 fraccion 1, 32 punto 1 fracciones Ill y VIl y
83 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
en la FISCALIA ESPECIAL EN PERSONAS DESAPARECIDAS, dependiente de esta Fiscalia, con el objeto de
cerciorarse de su existencia, recabarla y en su oportunidad otorgar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacioén, resolucion de respuesta que fue impugnada mediante recurso de revision.

DECIMO QUINTO.- El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
SRS del Estado de Jalisco (ITEI), en la sesion ordinaria celebrada el dia 19 diecinueve de agosto del afio en curso, al
JQ“.SCO resolver el RECURSO DE REVISION 565/2020, que fue notificado a través de la cuenta oficial de la Unidad de
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Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, a las 11:26 once horas con veintiséis minutos del dia 21
veintiuno de agosto del actual, mediante oficio numero PC/CPCP/1375/2020, signado por la ciudadana CYNTHIA
PATRICIA CANTERO PACHECO, en su caracter de Comisionada Presidenta, quien por ese conducto y en via de
notificacion adjuntaron copia de la Resolucién emitida por el Pleno de ese H. Instituto, dentro del RECURSO DE
REVISION 565/2020 promovido en contra de este sujeto obligado por la solicitante, en el que tuvo a bien resolver
conforme en el apartado de RESOLUTIVOS lo siguiente:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a
cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revision 565/2020 interpuesto,
contra actos atribuidos al sujeto obligado FISCALIA ESTATAL, por las razones expuestas
anteriormente.

TERCERO.- Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de la
Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir
de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucién, emita y notifique nueva
respuesta, entregando la informacion solicitada en la forma y términos sehalados en la presente
resolucion o en su caso funde, motive y justifique su inexistencia. Asimismo, se APERCIBE al sujeto
obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al término
anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA
correspondiente.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insatisfecho
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion. (SIC)

DECIMO SEXTO.- De tal manera, que en cumplimiento de la resolucion emitida por el ORGANO GARANTE DE
INFORMACION, se solicitd al area interna competente la informacién peticionada, de tal forma que la
FISCAUA ESPECIAL EN PERSONAS DESAPARECIDAS, mediante oficio FE/FEDP/4082/2020, de fecha 03 de
septiembre del afio 2020, informo que después de haber realizado una minuciosa y exhaustiva busqueda en
sus bases de datos, remiten la informacién peticionada.

De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:

ANALISIS

De las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica numero
LTAIPJ/FE/116/2020, este Comité de Transparencia tiene a bien pronunciarse respecto del caracter con el que ha |
de identificarse y tratarse particularmente la informacion requerida por el solicitante, atendiendo desde luego los
lineamientos sefialados por el Organo Garante de la Informacion en el recurso de revision 565/2020, la cual a
continuacion se transcribe:

a) Copia de las carpetas de investigacion por desaparicion forzada entre 2007 y 2018 protegiendo los datos
personales de las personas involucradas.

b) Copia de las carpetas de investigacion por desaparicion por particulares entre 2007 y 2018 protegiendo
los datos personales de las personas involucradas.

Mega Como se indico en acatamiento a lo ordenado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica
JQ[iSCO y Proteccion de Datos personales del Estado de Jalisco, en la resolucion emitida por el Pleno, en el recurso de
e revision 565/2020, se realizara pronunciamiento individual y especial sobre cada cuestionamiento solicitado,
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determinando cual informacion es reservada y confidencial cual es unicamente confidencial, ello atento a la
Legislacion de la materia, a los lineamientos aplicables en materia de clasificacion de informacion publica
vigentes, y a los ordenamientos legales especiales que cobren vigencia en el presente dictamen clasificatorio.

Por lo anterior, del estudio y analisis practicado a las constancias que integran dicha solicitud de acceso a la
informacién publica, este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- En lo que corresponde al cuestionamiento “a) Copia de las carpetas de investigaciéon por
desaparicién forzada entre 2007 y 2018 protegiendo los datos personales de las personas involucradas.

Este Comité de Transparencia, en cumplimiento con la determinacion emitida por el H. Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos personales del Estado de Jalisco, dentro del
recurso de revision 565/2020, asi como atento a lo consagrada en el articulo 5%, 1157 fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 17° punto 1, fraccion 11, 19 punto 2, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, determina que la informacién pretendida
que obra en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion en TRAMITE y CONCLUIDAS por el delito de
DESAPARICION FORZADA, que es considerado como un delito que violenta de manera grave los derechos
humanos incluso es considerado en el convencionalismo internacional, como un crimen de lesa humanidad, en la
que por disposicion legal no opera la clasificacion de reserva, debera otorgarse el acceso en via de reproduccion de
documentos en copia simple, en version publica, en la que se restringa toda la informacién CONFIDENCIAL relativa
a los datos personales, en la que invariablemente debe de considerarse aquella que por sus caracteristicas esté
vinculada con los datos personales de los denunciantes o terceros intervinientes que pueda provocar la
identificacion o reconocimiento de las personas que intervienen actualmente directa e indirectamente, o cuyos
datos obren en la investigacion y pueden intervenir en el desarrollo de la misma, y que por esas circunstancias y la
gravedad del delito que se investiga (desaparicion forzada), pueda ponerse en peligro su vida e integridad, bienes y
derechos, asi como la de sus familiares u allegados en el entorno donde se suscitan las investigaciones.

Es decir, en las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion en TRAMITE Y CONCLUIDAS por el delito de
DESAPARICION FORZADA se debera de restringir el acceso a la informacion con el caradcter de  CONFIDENCIAL,
misma que por disposicion legal queda prohibido permanentemente su acceso, distribucion, comercializacion,
publicacion y/o difusion a persona alguna, con excepcion de los titulares de dicha informacion, y de las autoridades
competentes que en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma,
siempre que se funde, motive y/o justifique su requerimiento o la necesidad de consultarla.

! Articulo 5. No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté refacionada con violaciones graves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Ninguna persona sera objeto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ni se
podra restringir este derecho por vias o medios directos e indirectos

? Articulo 115. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

L Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o

? Articulo 17. Informacién reservada- Catalogo

1. Es informacion reservada:

II. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o se
trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables;

¢ Articulo 19. Reserva- Periodos y Extincion

2. La informacién publica no podra clasificarse como reservada cuando se refiera a investigacion de violaciones graves de derechos
fundamentales o delitos de lesa humanidad; o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes

aplicables; sin embargo, en estos casos el sujeto obligado debera realizar una version publica cuando la informacién contenga datos
personales.
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Debe de precisarse que se considera prudente restringir la informacién que obre en este tipo de investigaciones, y
que por su caracteristicas y contenido, tengan relacion y esté vinculada con una persona fisica, cualquiera que sea
su participacion actual o futura, dado que en la sustanciacion de las investigaciones por el delito de DESAPARICION
FORZADA, por su gravedad, se debe de cuidar de manera imperiosa la integridad de todas las personas que
intervienen en la misma, asi como de aquellas personas sefialadas de manera especifica, o bien que su identidad
pueda sobrevenir derivado del avance de las investigaciones ministeriales, lo anterior en virtud de que por ningun
motivo pueden quedar al descubierto algin dato que las pueda hacer identificables, dado que la criminalidad
puede aprovechario y atentar contra la integridad de los mismos o de sus familiares, conocidos, amigos, etc., con la
intencién de amedrentarlos, disuadirlos o excluirlos de la investigacion.

Cabe precisar que la presente clasificacion se sustenta en el contenido articulo 3 fraccién LI, inciso a), 21 punto 1,
fraccion 1, 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios; articulo
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion; Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién [, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas; Lineamiento Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo Noveno, Quincuagésimo,
Quincuagésimo primero, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion de informacién publica que
deben observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus municipios; articulo 3 fraccion IX, X de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus municipios; articulo 3 fraccién IX, X, 6, 7 y 16 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; Articulo 24, 25, 28, 34 y 35 del Cédigo Civil de
Jalisco.

Asi mismo no debe pasar por desapercibido que la informacion materia de esta clasificacion, constituye un atributo
de la personalidad, y es pues susceptible de proteccion expresa por Ley, conforme a las disposiciones trasuntas,
que asi mismo es un dato personal establecido bajo esa calidad por la propia legislacion civil y que su uso se
encuentra condicionado a la expresion de voluntad del titular del derecho que debera ser en forma libre, expresa e
informada, sin existir hasta este momento, una manifestacion libre, expresa e informada, de los titulares del
derecho protegido por la Ley para su ministracion, por lo que de darse seria en franca violacion a la normatividad
aplicable, con la consiguiente responsabilidad correspondiente para este sujeto obligado. Maxime que conforme a
las tesis jurisprudenciales que a continuacién se invocan, nos sefialan que en cuanto a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados, como son en este caso, los
datos personales de indole confidencial, por ser ello, una limitante al ejercicio del derecho de acceso a la
Informacion.

Tesis aislada 1a. VII[/2012, de la Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V.
febrero 2012. Tomo 1. Décima Epoca. Pagina 655, que a la letra sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las
fracciones 1 y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como
criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de
datos personales —asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por
regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legisiacion secundaria; asi como en la
fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales
de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
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genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico —para

todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales

distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar fugar a |
la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede i
darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por

ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o comercializacion si se

obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos,
A.C.y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

En concordancia con lo anterior, es de hacerse notar que el derecho de acceso a la informacion tiene sus
excepciones, como las que nos ocupa, como se hace notar del texto de la tesis jurisprudencial P.LX/2000,
sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la pagina 74, del Tomo X,
correspondiente al mes de abril del 2000, novena época, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la Gitima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
los gobernados.

Lo subrayado es propio.

Bajo esa tesitura, debera hacerse valer el criterio reconocido dentro de ia siguiente tesis:

“Registro No. 168944 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVII, septiembre de 2008 Pagina: 1253 Tesis:
1.30.C.695 C Tesis Aislada. DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y RELACION CON EL DERECHO
DE LA AUTODETERMINACION DE LA INFORMACION. Los textos constitucionales y los tratados
internacionales de derechos humanos recogen el derecho a la intimidad como una manifestacion
concreta de la separacion entre el ambito privado y el publico. Asi, el derecho a la intimidad se asocia
con la existencia de un dmbito privado que se encuentra reservado frente a la accidn y conocimiento
de los demas y tiene por objeto garantizar al individuo un ambito reservado de su vida frente a la
accioén y conocimiento de terceros, ya sea simples particulares o bien los Poderes del Estado; tal
derecho atribuye a su titular el poder de resguardar ese AMBITO RESERVADO POR EL INDIVIDUO
PARA SI Y SU FAMILIA; asimismo garantiza el derecho a poseer la intimidad a efecto de disponer de!
control sobre la publicidad de la informacion tanto de la persona como de su familia; lo que se traduce
en el derecho de la autodeterminacion de la informacién que supone la posibilidad de elegir qué
informacién de la esfera privada de la persona puede ser conocida o cual debe permanecer en secreto,
( asi como designar QUIEN Y BAJO QUE CONDICIONES PUEDE UTILIZAR ESA INFORMACION. En este

SIRIE contexto, el derecho a la intimidad impone a los poderes publicos, como a los particulares, diversas
JO.'.i.SCO obligaciones, a saber: no difundir informacion de caracter personal entre los que se encuentran los
Sl datos personales, confidenciales, el secreto bancario e industrial y en general en no entrometerse en la
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vida privada de las personas; asimismo, el Estado a través de sus 6rganos debe adoptar todas las
medidas tendentes a hacer efectiva la proteccidon de este derecho. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 73/2008. 6 de mayo de 2008. Mayoria de
votos. Disidente: Neofito Lopez Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Erick
Fernando Cano Figueroa.

Por lo antes vertido se considera que al ponerse de manifiesto informacion CONFIDENCIAL inserta en las
investigaciones por el delito de DESAPARICION FORZADA, desde luego puede causar diversas afectaciones y
dafios de imposible reparacion al titular de los datos personales, poniéndolo incluso un estado de
vulnerabilidad en cuanto a su integridad fisica, pues se insiste que dichos datos pueden ser utilizado como
medio para identificarlos y localizarlos, con consecuencias que pueden ser muy desafortunadas ellos. En
iguales circunstancias se debe de tratar la informacién confidencial vinculada con personal que se desempeiia
en el ambito de procuracion de justicia dentro de las carpetas de investigacion en materia de desaparicion
forzada, pues las organizaciones criminales a las que se enfrentan elementos ministeriales, si llegaran a tener
acceso a informacion detallada de los datos personales de los operadores ministeriales y su personal, podrian
buscar su menoscabo o debilitamiento, asi como una posible afectacién a su integridad o a su vida, y las de
sus allegados sociales o familiares.

También resulta de interés sefialar que para proteger la vida privada y los datos personales — considerados como
uno de los limites constitucionalmente legitimos — el articulo 20 de la Ley de Transparencia, establecié como
criterio de clasificacion el de _“informacidn confidencial” , el cual restringe el acceso a la informacién que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion.

Lo anterior también tiene sustento constitucional en lo dispuesto en: (i) el sequndo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales - asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos - debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que
prevean en la legislacién secundaria; y (II) la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege
la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.

Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en
forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -
para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener - a los datos personales distintos a los
del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes
respectivas. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley, la restriccién de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Tiene sustento a lo anterior, la interpretacion contenida en la tesis jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la pagina 74, del Tomo X, correspondiente al mes de abril del
afio 2000 dos mil, Novena Epoca, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, misma que a continuacion se
invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. £/
derecho a /a informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piblicas,
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mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Asi pues, tomando en consideracién que los articulos 3° puntos 1 y 2 fraccion II incisos a) y b) y 4° punto 14
fracciones V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco, definen cudl es
la informacion que debe ser considerada como de caracter Confidencial y Reservada, resulta convincente para
este organo colegiado invocar su contenido, misma fundamentaciéon aplicable a las CARPETAS DE
INVESTIGACION:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 3° Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacion publica es toda informacion que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento
de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o
almacene; la cual estd contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético,
digital, sonoro, visual, electronico, informdtico, hologrdfico o en cualquier otro elemento
técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion pablica confidencial, que es la informacion publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicién legal queda prohibido su acceso,
distribucion, comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con
excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los
particulares titulares de dicha informacion; e

b) Informacion publica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la funcion
publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion,
publicacion y difusion generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de
conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

V. Datos personales: cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable;

VI. Datos personales sensibles: aguellos datos personales que afecten a la esfera mds intima de su
titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para

éste. £n particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud presente y futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y
morales, afiliacion sindical_ opiniones politicas, preferencia sexual

Por ultimo, es menester hacer el mismo énfasis que, el Organismo Publico garante en la entidad de este derecho
fundamental del acceso a la informacidn publica, hizo en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
de informacion publica que deben observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus municipios, al emitir una directriz para interpretar que el
nombre de las personas es informacién intransferible y que, cuando con su difusién se pudiesen lesionar
derechos, intereses o en su caso, la integridad de alguna persona o bien, cuando se encuentre ligado a
informacién reservada y/o confidencial, el Comité de Clasificacion fundando y motivando podra clasificarla
con dicho caracter. Por lo que, en este sentido, es preciso precisar que el objeto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, reglamentaria de los articulos 6° y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el de garantizar y hacer efectivo el derecho de
acceso a la informacién publica y la proteccion de los datos personales. Por lo que, ponderando su derecho
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fundamental con el interés publico que es general, debe considerar que uno de los principios que establece
nuestra ley suprema es precisamente el de proteger la vida privada y los datos personales de los gobernados,
con las excepciones que las leyes procedimentales establezcan para tal efecto. Asi pues, la misma ley especial en
la materia, define como datos personales, aquella informacién concerniente a una persona identificada o
identificable, que, en este caso, requiere informacidn de terceros probablemente participes en hechos delictivos,
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste, asi como a las
actuaciones practicadas por esta representacion social y sus auxiliares. En particular, se consideran sensibles
aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y futura, informacion
genética, creencias religiosas, filosdficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual, entre
otros, entre los cuales encuadra la situacién legal que tiene con alguna autoridad.

De esta forma, conforme al procedimiento que este sujeto obligado debe observar para negar informacion, es
necesario satisfacer los requisitos que la ley sefialada anteriormente establece en su numeral 18, consistente en
que se debera justificar que la informacién solicitada se encuentra en alguna de las hipétesis para clasificarla
como protegida, ya que corresponde a informacién especifica, de la cual, es evidente que con su difusion
adicionalmente se pudiese ocasionar un dafo o perjuicio en agravio de terceros.

Asi pues, con base en lo anterior, este Comité de Transparencia determina restringir de manera permanente la
informacion CONFIDENCIAL de las carpetas de investigacion por desaparicion forzada entre 2007 y 2018,
dado que su difusién produciria los siguientes:

DANOS:

DANO PRESENTE: E| otorgar informacién confidencial de los intervinientes en las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion por el delito de desaparicion forzada detonaria
inmediatamente un grave riesgo al ser facilmente identificable, ademas de que se pone en riesgo
tanto su vida como su integridad fisica, comprometiendo ademas la de sus familiares y personas
cercanas, vulnerando su seguridad personal, laboral y familiar, afectando su intimidad, haciéndola
susceptible a su facil localizacién y posible repercusién de los delincuentes o de quien pretenda
menoscabar su salud o atentar contra su vida, lesionando los intereses y/o derechos de los titulares
de la informacion que obra en las averiguaciones previas o carpeta de investigacion en alusion.
También se configura un dafio con el otorgamiento de la informacion personal confidencial
vinculada con personal que se desempefia en el dmbito de procuracién de justicia dentro de las
carpetas de investigacion en materia de desaparicion forzada, pues las organizaciones criminales a
las que se enfrentan elementos ministeriales, si llegaran a tener acceso a informacién detallada de
los datos personales de los operadores ministeriales y su personal, podrian buscar su menoscabo o
debilitamiento, asi como una posible afectacion a su integridad o a su vida, y las de sus allegados
sociales o familiares.

DANO PROBABLE: Ponderando los valores en conflicto, como lo es afectar la esfera de la vida
privada, su integridad fisica y hasta su vida; afectacién que se pudiera extender hasta sus familias y
personas cercanas, hacen notorio que al ministrar informacion CONFIDENCIAL, se estaria dando
informacion de gran interés y utilidad para que grupos de delincuencia organizada, se hagan llegar
de informacion con la que pudieran organizar, planear y ejecutar dindmicas delictivas en agravio de
la persona titular de los datos, por lo tanto. no se justifica el interés particular de una persona,
pues un interés particular de acceso a la informacién, no puede estar sobre el principal bien
juridico tutelado por el Estado, que es la privacidad de todo ser humano, asi como la
proteccion de su vida, y un interés general como lo es el orden y la paz social; basta para ello
hacer referencia de manera enunciativa mas no limitativa, que en algunos casos personas fisicas que
intervienen o han intervino dentro de las carpetas de investigacion por el delito de desaparicién, por
esa razén han sido objeto de hechos delictivos.

DANO ESPECIFICO: Se surte este dafio, especifico, dado que al ponerse de manifiesto informacion
personal, les puede causar a sus titulares diversas afectaciones y dafios de imposible reparacion;
pues el hacer del dominio publico la solicitada y recurrida informaciéon, hace inidentificable a la
persona, dejandolos en un estado de vulnerabilidad con relacion a algun tercero que pretenda
ubicarlos para danarles en lo personal o bien indirectamente a su familia o seres intimos.
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De igual forma al dar a conocer la informacién que nos atafie se estaria transgrediendo un derecho
fundamental de la privacidad de las personas, proporcionado informacion confidencial de la cual no
se cuenta con una autorizacion previa para ministrar dicha informacién, no descartandose que se
pudiera actualizar una responsabilidad administrativa y hasta penal, ya que la misma esta
considerada en dispositivos legales para que se maneje bajo los principios de confidencialidad, pues
se insiste que este sujeto obligado no tiene atribuciones para hacer publico un dato que pondra en
inminente riesgo la vida, la seguridad, la salud de persona alguna; pues se estaria entregando
informacién sustancial para que grupos de la delincuencia organizada conozcan, en consecuencia se
pudiera hacer un estudio de oportunidad, haciéndolos con ello, susceptible de cualquier atentado o
en su caso de actos de corrupcion y/o cooptacion por parte, de los grupos del crimen organizado,
los cuales tienen la capacidad econdémica para tratar de corromper a cualquier persona u
autoridades, con lo que también se podrian en riesgo los fines colectivos, pudiendo ademas
ocasionar una alteracion al orden y la paz social en esta entidad federativa, generando un ambiente
hostil y de inseguridad, poniendo entre dicho los fines institucionales de esta Dependencia.

SEGUNDO.- En lo que corresponde al cuestionamiento “b) Copia de las carpetas de investigacion por
desaparicion por particulares entre 2007 y 2018 protegiendo los datos personales de las personas
involucradas.... " (Sic); Tomando en consideracion el informe de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas,
en el que se sefiala la existencia de 635 Carpetas de investigacion por el delito de desaparicion cometida por
particulares, ACTIVAS, eeste Comité de Transparencia, determina que la informacién de dichas carpetas de
investigacion que se encuentran en tramite, integracién o vigentes, debe ser tratada como de acceso restringido,
por ser de caracter RESERVADA Y CONFIDENCIAL, y por ende temporalmente no es procedente permitir el
acceso, la consulta y/o la reproduccion de la informacion solicitada a la Unidad de Transparencia, toda vez que esta
debe ser considerada y tratada excepcionalmente como de acceso restringido.

Por tal motivo, queda estrictamente prohibida su difusion, publicacion, reproduccion y/o acceso a persona alguna,

con excepcion de las partes legitimadas en el proceso, asi como de aquellas autoridades competentes que, en el
ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde,
motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idénea y en el momento procesal
oportuno. Dicha limitacién deviene ya que al dia de la recepcion y tramitaciéon de la solicitud de informacién
publica, la informacion solicitada existe y forma parte integral de los registros que conforman una Averiguacién
Previa y/o Carpeta de Investigacién en tramite, y la cual no ha concluido con una resolucién firme y/o sentencia
que haya causado estado, con la que se pueda establecer que hayan agotado todas las etapas procesales, que
hagan posible su consulta y/o reproduccién y/o informacion en los términos pretendidos. Al efecto, por tratarse de
informacién inmersa en una Carpeta de Investigacion actualmente en integracién, se actualiza la hipétesis
normativa para restringir temporalmente el acceso, la consulta, entrega, difusion y/o reproduccién, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccion I inciso f) y fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco, y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Dichos preceptos
legales se encuentran robustecidos con el numeral TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién de Informacién Puablica emitidos por acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia
e Informacion Publica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del afo 2014 dos mil catorce, debidamente
publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afo; de acuerdo con lo
siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informacion reservada:

I. Aquella informacién publica, cuya difusion:

DI f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucién de los delitos, o de imparticién
' de la justicia; o
Jalisco
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IL Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de

acuerdo con las leyes aplicables:

(Lo resaltado es propio).

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a

mism n las limitaciones establecidas en est i demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacién en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir
de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia
lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una
vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este C6digo o en las leyes especiales.

Articulo reformado DOF 17-06-2016
(Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccién I del
articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa que, de conformidad al articulo 8 fraccion I del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones
practicadas por el Ministerio Publico o sus auxiliares, y con motivo de la comisién de un delito, y aun
y cuando termina con la determinacién de ejercicio o no de la accién penal, conservara la reserva:

1. Cuando se haya ejercido la accidn penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado Libre y Soberano de Jalisco

(Lo resaltado es propio).

Del mismo modo, se encuentra robustecido con el contenido del articulo DECIMO TERCERO de los
LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN
COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO, que
fueron emitidos por Acuerdo General del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco,
=L debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro primero de octubre de 2015 dos
LTI mil quince. Lo anterior es asi, dado que dichos numerales sefialan que no puede difundirse informacion que forme
JQH.SCO parte de alguna investigacion penal, en tanto no concluya; de acuerdo con lo siguiente:
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LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN
ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De la investigacion-

ion relacionada con alguna investigaciéon en proceso que no haya
concluido ue pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan estar protegidos,
hasta que obre la correspondiente resolucion definitiva, e incluso posteriormente ya que debe evitar el
escarnio social de los implicados en alguna investigacion, para preservar en todo momento su honor, asi
como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion la
probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, debera
especificarse a través de leyendas durante la presentacién que precisamente se trata de “probables
responsables” en atencién al principio de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que
dichas personas presentadas obtengan una absolucion dentro de los procesos sometidos, debera el sujeto
obligado publicitar en la misma forma en que se present6 la detencion, que dichas personas fueron
declaradas inocentes por la autoridad competente.

(Lo resaltado es propio).

En la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho caracter de conformidad con lo que
establece el articulo 113 en sus fracciones VI, X, XII y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (reformada), de aplicacién supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionados
con los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones I, I y III, VIGESIMO NOVENO fraccion I,
TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Puablicas, emitidos por acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, debidamente publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el dia 15 quince de abril de
2016 dos mil dieciséis; toda vez que esta es informacién que al ser revelada y/o difundida, se obstruye la
persecucion del delito, entorpece los procedimientos de investigacién iniciados, asi como de aquellos asuntos cuya
revelacion afecte al debido proceso y se encuentre contenida en investigaciones de hechos probablemente
delictivos que se tramiten ante el Ministerio Publico. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacion se invoca:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):
Capitulo I
De la Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIL Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;
X. Afecte los derechos del debido proceso;
XIL Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se

tramiten ante el Ministerio Publico, y

14



{ Fiscalia
R,FE del Estado

XIIL Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

(Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION
(Publicados el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién, que fueron
emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, 0 menoscabar o limitar la capacidad
de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucion
de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

I Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de investigacion,
o el proceso penal, segiin sea el caso, y

Il Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales
con motivo del ejercicio de la accién penal.

. Vigésimo noveno.De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

1. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

II. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

III. Que la informaciéon no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la misma en
el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XII de la Ley General, podra considerarse

como informaciéon reservada, aquella que forme parte de las_averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa

en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos

en su I de prueba para sustentar el ejercici n la accion penal, la acusacion contra
el imputado y la reparacién del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XII de la Ley General,

podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley o de
un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley General.

JQ[(SCO (Lo resaltado es propio).
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De lo anterior, este Comité de Transparencia advierte y determina que le deviene el caracter de informacion
Reservada, por tratarse de informacion que se encuentra incorporada a una carpeta de investigacion (antes
Averiguacion Previa) la cual guarda un estado procesal que es susceptible de limitacion temporal, por encontrarse
en tramite; es decir, no se han agotado todas las etapas del procedimiento penal que al efecto establece el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. En este orden, es importante mencionar que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacién, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion
del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco de respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en sus numerales 1° y 2° que, para una mejor apreciacion,
se transcriben a continuacion:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 1o. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general en toda la Republica
Mexicana, por los delitos que sean competencia de los 6rganos jurisdiccionales federales y locales en el
marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeto del Cédigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la
aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco
de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

En esta vertiente, es imprescindible precisar que esta Fiscalia Estatal integra Carpetas de Investigacion y
Averiguaciones Previas, que tiene por objeto esclarecer los hechos materia de investigacion del delito
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES, a fin de deslindar la responsabilidad penal que resulte a los
particulares involucrados, y ejercitar la accién penal en contra de quien o quienes resulten responsables con motivo
de las acciones u omisiones de conducta en que incurrieron. De esta forma, se cuenta con informacion de que
dicha Carpeta de Investigacion guarda un estado procesal que es susceptible de limitacion temporal, toda vez que
se encuentra en tramite al momento de la recepcién y tramitacion de la solicitud de informacidén publica
referenciada; es decir, no ha sido concluido, y se encuentra en etapa de integracién.

Por lo anterior, observando lo que establece el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dicha
informacién es considerada estrictamente reservada, y por su naturaleza es procedente su limitacion temporal, en
tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencion del Agente del Ministerio Publico que
tiene a su cargo la integracion de la Carpeta de Investigacion correspondiente. Cabe mencionar que toda
informacion inmersa en la indagatoria forma parte de los registros que deben sujetarse a las reglas que dispone
dicho ordenamiento legal, de acuerdo con lo siguiente:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
conteni turaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a
los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir
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de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderad como acto de molestia
lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun czs0 la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una
vez dictado el auto de vinculacidn a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Articulo reformado DOF 17-06-2016
(Lo resaltado es propio).

En este orden, es preciso destacar que dichas limitaciones son aplicables al procedimiento de acceso a la
informacion publica, y es claro que la pretensién del solicitante obedece a un derecho procesal reconocido a favor
de las partes legitimadas en el proceso. En este sentido, dicha limitacién, excepcionalmente no involucra a las
partes; es decir, tratandose de terceros es procedente su restriccion, ya que las partes gozan de proporcionalidad
para el ejercicio de derechos. Al efecto, tiene sustento el contenido de la Tesis 1.60.P.102 P (10a.), sustentada por
los Tribunales Colegiados de Circuito, que fue publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
pagina 1985, Libro 53, correspondiente al mes de abril de 2018 dos mil dieciocho, Tomo 1II, materia Constitucional,
que a continuacion se invoca:

DERECHO AL ACCESO A LOS REGISTROS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION Y A OBTENER COPIA
DE ESTOS EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO Y ORAL. SE
CONFIGURA A FAVOR DEL IMPUTADO, SIEMPRE QUE SE ENCUENTRE DETENIDO, SEA OBJETO DE UN
ACTO DE MOLESTIA, O HAYA SIDO CITADO A ENTREVISTA POR EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO.

El articulo 20, apartado A, fraccion V, apartado B, fracciones III, IV y VI, y apartado C, fracciones 1y I, de la
| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de igualdad como eje rector
del proceso penal acusatorio y oral, garantizando que el imputado y el acusador, constituido por la
| victima y el Ministerio Publico, cuenten con “igualdad procesal” para sostener sus respectivas hipotesis
durante las tres etapas del proceso penal, entre ellas, la de investigacion en su fase inicial. En ese sentido,
para efecto de que las partes cuenten con la misma posibilidad de sostener sus posturas durante ésta, el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece el mismo derecho para la victima y el imputado,
sobre el acceso a los registros de investigacion, asi como la oportunidad de que obtengan una
reproduccion de éstos, conforme a los pardametros que dicha normativa prevé en sus articulos 109, fraccion
XXII y 113, fraccion VIIL Ahora bien, el articulo 218 del mismo ordenamiento dispone que la carpeta de
investigacion no tendra el caricter de reservada para el imputado y su defensa y, por consiguiente,
tendran acceso a ella cuando aquél se encuentre detenido, sea citado a comparecer, o sea sujeto de
un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista; asimismo, el diverso 219 prevé que una vez
convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tienen derecho a consultar los registros de la
investigacion y a "obtener copia”, con la oportunidad debida para preparar la defensa; y, finalmente, el
segundo parrafo del numeral 337 dispone que el acceso y obtencién de copias de todos los registros de la
investigacion, cobra vigencia en los momentos procesales previstos en el articulo 218 citado. Por tanto
cuando en la investigacion inicial el imputado se encuentre detenido, sea objeto de un acto de molestia o
citado a entrevista por el agente del Ministerio Publico, tiene derecho al acceso de los registros de

investigacion, asi como a la obtencion de copias de éstos, ya sea mediante copia fotostatica o registro
fotografico o electronico, para sostener su defensa durante la investigacion inicial.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 192/2017. 26 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Lara
Hernandez. Secretario: Gerardo Flores Zavala.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 16/2018, pendiente de
resolverse por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito.

i (4

el

Esta tesis se publicd el viernes 13 de abril de 2018 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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(Lo resaltado es propio).

Del mismo modo, encuentra sustento en el contenido de la Tesis 1.10.P.89 P (10a.), consultable en la pagina 2036
del Libro 50. Tomo IV de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en materia Constitucional, Penal, que expresa lo siguiente:

ACCESO DEL IMPUTADO A LA CARPETA DE INVESTIGACION. HASTA EN TANTO EL MINISTERIO
PUBLICO LO ESTIME CONVENIENTE PARA EL EXITO DE SU INVESTIGACION, QUIENES TENGAN O NO
RECONOCIDO AQUEL CARACTER DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL, NO TIENEN
DERECHO A QUE SE LES PERMITA SU CONSULTA Y, POR ENDE, QUE SEAN CITADOS PARA
COMPARECER, AL EXISTIR UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.

Conforme al articulo 20, apartado B, fraccion VI, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es un derecho fundamental que al imputado, por la posible comisién de un delito,
le sean facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso; empero,
tocante a los registros de la investigacion, es especifico en constreiiir su acceso a tres momentos: 1)
Cuando el imputado se encuentre detenido; 2) Cuando pretenda recibirsele su declaracion o
entrevistarlo; y, 3) Antes de su primera comparecencia ante el Juez, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. Las tres hipotesis aluden a situaciones juridicas distintas que ocurren en diferentes
momentos del proceso penal, pues mientras los supuestos 1} y 2) se refieren a acontecimientos que son
dables de suceder en la etapa de investigacién inicial, el diverso 3) apunta a un acto que debe verificarse en
la etapa de investigaciéon complementaria, es decir, en la fase judicializada de la investigacién durante la
celebracién de la audiencia inicial (en la que se formula la imputacién). Sin embargo, de una interpretacion
sistematica a tales hipotesis, se colige que las tres son coincidentes en apuntar a los registros de
investigacion que integra el Ministerio Publico en la fase inicial y que aporta para la investigacion
complementaria, ya que en esta ultima etapa, al hallarse judicializada, todos los antecedentes y registros
deben ser oportunamente hechos del conocimiento del imputado para su debida defensa y para la
continuacion del proceso, como lo dispone el articulo 219 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
En esa guisa, tratdndose del supuesto 2), éste se refiere a una posicién pasiva por parte del imputado, en la
medida en que para que pueda tener acceso a fos registros contenidos en la carpeta de investigacion, se
encuentra supeditado a la voluntad de un tercero en la que desee llevar a cabo diligencias como la
de recibir declaraciones o entrevistas, las que -por antonomasia- son las que -de estimarlas
necesarias- realiza el 6rgano persecutor (Ministerio Piblico) durante la investigacion inicial, para el
correcto esclarecimiento de los hechos denunciados. Por tanto, existe una restriccion de indole
constitucional que impide que quien tenga reconocido el caracter de imputado -y mas atn, quien no
tenga reconocida esa calidad- durante la etapa de investigacidn inicial, pueda acudir de manera libre y
espontanea, es decir, en el momento en que asi lo desee, incluso, sin necesidad de ser citado, a imponerse
de los registros que obran en la carpeta de investigacién, es decir, a tener acceso a ésta y asi encontrarse en
posibilidad de ejercer sus derechos conforme a sus intereses legales convenga. Sino que lejos de esto, ni en
la Constitucion Federal ni en el cédigo mencionado se observa que el imputado tenga derecho a lo
contrario, hasta en tanto el Ministerio Publico asi lo estime conveniente para el éxito de su investigacion, tal
como se advierte de los articulos 113, fraccién VII y 216 de la legislacion nacional invocada. Sin que sea
obice a lo anterior, que la Unica condiciéon que tiene la autoridad ministerial es que una vez que le dé el
acceso condigno a los registros de la investigacion al imputado, éstos ya no se podran tener bajo reserva,
salvo las excepciones previstas en la ley, pero en todos los casos deberan hacerse del conocimiento
oportuno de aquél, a fin de no afectar su derecho de defensa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 190/2017. 27 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier
Sarabia Ascencio. Secretario: Erik Ernesto Orozco Urbano.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 11/2018, pendiente de
resolverse por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito.

o Esta tesis se publico el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
22 Federacion.
] (Lo resaltado es propio).
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Si bien, la consulta de informaciéon y documentos generados o en posesién de esta autoridad, es de naturaleza
publica; el numeral 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la informacién
publica puede ser objeto de limitacion siempre y cuando atente contra el interés publico. En este contexto, la Ley
Reglamentaria de aplicacion federal, alude en su numeral 113 que la informacién susceptible de restriccion podra
ser clasificada como reservada cuando comprometa la seguridad piiblica, pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de alguna persona, OBSTRUYA LA PREVENCION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS,
entre otros. A la par, su analoga estatal establece en su numeral 17 como informacion de caracter reservada
aquella que con su difusion comprometa la seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo la integridad fisica o
la vida de una persona, o cuando cause un perjuicio grave a las investigacion y persecucion de delitos, las Carpetas
de Investigacion, asi como aquella informacion que ponga en riesgo la seguridad o integridad de las personas que
laboran o hubiesen laborado en areas de seguridad publica, procuracion o administracion de justicia. Situacién
por _la cual se materializa la necesidad de limitar la consulta de dicha informacién, toda vez que esta
corresponde a informacion que forma parte de los registros que conforman una Carpeta de Investigacién
actualmente tramitada, que se encuentra en etapa de INTEGRACION,

Por esta razén, es preciso destacar que la pretension del solicitante no es la de obtener informacion estadistica,
que sea general y disociada, sino que su intencion es la de que se le otorgue informacion que forma parte de una
carpeta de investigacion (copias simples de la carpeta de investigacion por el delito de desaparicién cometida
por particulares); de esta forma, la_pretension del solicitante es contraria a la norma, trasgrede derechos
procesales de las partes legitim n el proceso, y contraviene disposiciones de orden publico que tienen por
objeto el respeto de los derechos humanos y garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente no es
procedente, toda vez que es considerado una limitante del acceso a la informacién publica, puesto que nos

encontramos frente a una investigacién que adn no concluye.

Lo anterior es asi que, al tratarse de una investigacion no concluida, por lo que es procedente la negativa, ya que
autorizar la consulta, o de entregar algun dato relevante en torno a la investigacion, es evidente que se
compromete el resultado de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u ofendidos, en
este caso los familiares de los occisos. Ademas, que el solicitante no es parte procesal, carece de interés juridico en
la investigacion, y mucho menos, es familiar o representa a alguna de las victimas o sus familiares.

En este contexto, a consideracion de este Comité de Transparencia, lo plasmado por el interesado es reconocido
como un derecho procesal que le asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto la norma procedimental
penal tutela. En tanto, las disposiciones constitucionales y las establecidas en las Leyes reglamentarias a nivel
nacional y local, tienen por objeto precisamente proteger la informacién que conlleve un riesgo para la
sociedad, que atente contra el interés piblico, que ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de alguna
persona, comprometa la seguridad puablica, ponga en riesgo las investigaciones de delitos, lesione intereses
de terceros o implique un daiio irreparable. Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el legislador tuvo a
bien considerar como excepcion aquella informaciéon que encuadre en los supuestos que produzcan un dafo, o
pongan en riesgo la averiguacion de los delitos. Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis sustentada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero P. 1LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo XI
del Semanario Judicial de la Federacién, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que a continuacién
se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o "secreto
burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas

que tienden_a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
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que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifo
Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobo, con el nimero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determindé que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

(Lo resaltado es propio).

Por lo anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de informacion
inmersa en una carpeta de investigacion en tramite, es decir que no ha concluido, juridicamente es razonable
restringir temporalmente el acceso a la informacion solicitada y que forma parte de una carpeta de
investigacién. La necesidad de restringir temporalmente se debe a que con la simple extraccién y/o consuita
de la informacion que forma parte de las actuaciones que integran una carpeta de investigacion o
averiguacién previa, es posible determinar los indicios del caso en particular que nos ocupa, de esta forma
con la simple consulta se puede obtener suficiente evidencia para determinar quién o quiénes figuran como
probables responsables en la Carpeta de Investigacién, obstruyendo su prosperidad y trayendo como
consecuencia una trasgresion a la conduccion de la investigacion y al debido proceso. Por lo cual, es probable
que se pueda determinar o deducir si, hasta el momento, se tiene trazada una linea de investigaciéon en contra de
alguna persona, que dificulte la comparecencia ante el Juez correspondiente, para efecto de hacer efectiva el
ejercicio de la accion penal, la consecuente sancion, o en su caso, provoque la sustraccidn de la accion de la justicia,
ocasionando asi un dafio irreparable para la sociedad en su conjunto, asi como para los terceros afectados.

Asi pues, debe tomarse en consideracion la trascendencia y el impacto que implica consultar una indagatoria en
dicho estado procesal, esto es verificar un expediente en investigacion, en el cual estan de por medio el éxito de los
resultados de la investigacion ministerial, asi como someter al ejercicio de la accion penal al inculpado/imputado, o
que se imponga la sancién penal correspondiente.

Tiene sustento lo anterior, el contenido de la tesis 1a. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo
1, pagina 656, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y II del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del
interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del
pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento
de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las

resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo
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14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental contiene un
catilogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se
considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
g;grvada o gghgrr.amengal rg;ervada. 2 ecretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
iccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C.y
otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

(Lo resaltado es propio).

Del mismo modo, tiene sustento en el contenido de la tesis 1a. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
V, Tomo 1, pagina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacioén se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y II del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y
los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacion
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene
un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege
la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque limitado,
en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso
publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales

distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la

clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el
caso de un documento publico que sélo en una seccidn contenga datos confidenciales. Por Ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no
es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, AC. y
otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

JQI.I.SCO (Lo resaltado es propio).
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Es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacion publica no es absoluto, y como toda
prerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo numeral 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Al efecto, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expreso en la tesis 2a. XLIII/2008 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733 correspondiente al mes de abril de! afio
2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la informacion
publica, no constituye una violacién al derecho fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO
A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecié que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los
derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al
remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de
acceso a la informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el
legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicidn de que tales limites atiendan a intereses
publicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es
decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el
fin persequido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta
implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Rdbmulo Amadeo Figueroa Salmoran.

(Lo resaltado es propio).

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que la seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucién sefiala. Dicho numeral sefiala que la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién. Del mismo modo, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece las
mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15 y 53; y la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (que es el ordenamiento legal reglamentario de estas), sefiala que es
informacion Reservada aquella que con su difusién se comprometa la seguridad publica en la entidad, asi como la
seguridad e integridad fisica de quienes laboran en estas areas; de igual manera, aquella que cause un perjuicio
grave en las actividades de prevencidn y persecucion de los delitos. Remitase al numeral 17 punto 1 fraccion I inciso
f) de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi mismo, a la
fraccion II del aludido precepto que, excepcionalmente contempla las Carpetas de Investigacion como informacion
de acceso restringido.

A fin de robustecer lo anterior, se invoca el contenido del estudio efectuado por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion (IFAI), consultable en la pagina: http//inicio.ifai.org.mx/Estudios/estudiod2.pdf, de fecha Agosto del
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afio 2006 dos mil seis, que por analogia aplica a la CARPETA DE INVESTIGACION antes nombrada AVERIGUACION
PREVIA, denominado: “PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y DERECHO A LA INFORMACION EN LA AVERIGUACION
PREVIA EN MEXICQO" , particularmente en lo que aqui interesa:

La garantia de publicidad durante el procedimiento y el derecho fundamental a la informacion pueden
colisionar, principalmente, con derechos como:

- Derecho a un juicio justo e imparcial (vinculado también con el principio o presuncion de inocencia);

- Derecho a la seguridad publica, eficacia en la investigacion de la verdad de los hechos y a la efectiva |
represion del delito; |
a3 Presuncion de Inocencia,

- Derechos de las victimas de los delitos;

- Derecho al honor y al buen nombre

Principio de Publicidad y Derecho de Defensa: 1. Conocimiento y participacion de las partes en el
procedimiento. 2. Participacion de terceros al procedimiento (como jurados o como publico en las
audiencias).

Derecho a la Informacion: 1. Derecho de los miembros de la sociedad a recibir informacién sobre el
desarrollo de un procedimiento. 2. Derecho a difundir informacion sobre el desarrollo de un
procedimiento. 3. Derecho a buscar y acceder a informacion sobre el desarrollo de un procedimiento
Principio de publicidad y derecho de defensa Derecho a /a Informacion.

a) Conocimiento y participacion de las partes en el procedimiento (publicidad intrapartes)
Respecto del primer peldano, el acceso de las partes a los actos del procedimiento penal, asociado con el
principio de equidad entre las partes y con el derecho de defensa, estd previsto entre las garantias
desarrollados por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966) establece en su articulo 14:

“--3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y
causas de la acusacion formulada contra ella,

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse
con un defensor de su eleccion

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el
interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de
descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo” .

Este derecho se desarrofla en términos similares en el sequndo apartado del art. 8° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

El derecho de defensa también estd previsto en el ordenamiento mexicano, en el texto constitucional. La
fraccion séptima del articulo 20 sefiala:  “Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso” . La fraccion novena establece que se le informard al inculpado de sus
derechos, tendrd derecho a una defensa adecuada y a que su defensor “comparezca a todos los actos del
proceso” .

¥
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Aunque en la préctica la persona involucrada en una investigacion tenia acceso al expediente, en 1993 una
reforma constitucional expresamente establecio que las constancias e informacion del procedimiento de
averiguacion previa serian facilitados al inculpado y que en esta fase procedimental también le asistia al
inculpado el derecho a una defensa adecuada (uUltimo pdrrafo del apartado ‘A" del propio art. 20
constitucional). Asi las actuaciones del procedimiento se realizan con la presencia del inculpado y su
defensor y la informacion y constancias del expediente estdn a su disposicion.

Algunas restricciones al acceso de las partes y, por lo tanto, restricciones en el derecho de defensa tienen
su fundamento en disposiciones sobre delincuencia organizada que restringe este derecho de los
inculpados, en aras del buen éxito de las indagaciones policiacas y la persecucion de los delitos. En México
el ministerio publico puede solicitar a un juez la autorizacion para realizar intervenciones telefénicas,
solicitudes que se realizan como parte de sus investigaciones.

Por lo que respecta al derecho a la intimidad y buen nombre de los involucrados, ademds de la presuncién
de inocencia, se considera que si en esta etapa solo se realizan las primeras indagaciones y sdlo se rednen
indicios sobre la posible comision de un delito; resultaria indebido que se ventilaran publicamente
interrogatorios y declaraciones de las que posiblemente se derive que no existe delito que perseguir, en
cuyo caso la reputacion de los involucrados habria sufrido con el manejo publico de informacion
meramente policiaca y preliminar.

También se considera que de salir a la luz piblica el sentido y contenido de las pesquisas pondria en
riesgo la efectividad de las investigaciones y la persecucion de los delitos. Como se puede constatar

en la trascripcion de los textos de los instrumentos internacionales, la nocion del “interés de la
justicia” se considera como una justificacion de la restriccion de la publicidad. £n etapas preliminares
la doctrina y la jurisprudencia internacionales y comparadas han extendido este interés al ambito de la
sequridad y la adecuada ‘represion del delito” . Asi se considera que si se conociera informacion
contenida en una averiguacion previa se pondria en riesgo el éxito de la investigacion, como por ejemplo,
si terceros se enteran que alguna declaracion o testimonio los involucra en las pesquisas, podrian evadirse
de la justicia, o bien si una informacion reunida en la averiguacion previa en la que se determind que no
habia participacion de los inculpados inicialmente sefialados, pero dicha informacion puede ser utilizada
para el esclarecimiento de los hechos para dar con los verdaderos responsables.

Otro argumento para fundar la restriccion del principio de publicidad durante la averiguacion previa es la
nocion legal y doctrinal de la averiguacion previa como una instancia preprocesal o paraprocesal en la que
no se realiza actividad probatoria, sino la unicamente la reunion de indicios que tienen la finalidad de
fundar la decision del ministerio publico sobre el ejercicio o no, de la accion penal. Desde esta dptica, la
determinacion del ministerio publico no afecta la esfera de derechos ni determina una situacion juridica,
actos que son realizados por el juzgador al analizar el expediente, ya dentro del proceso y ya con plena
vigencia del principio de publicidad. De esta forma al no haber afectacion acto de imperio o
establecimiento de una situacion juridica, no habria interés publico en someter tales actos al control del
principio de publicidad.

La publicidad de la averiguacién previa en el cont | significaria una enorme afectacion de
los intereses y derechos de las personas involucradas en la investigacion (derecho a la intimidad y al
buen nombre. principalmente) y no implicaria, sin embargo, una garantia para el interés publico
vinculado con la publicidad. No se necesita llevar mds garantias procesales a la averiguacion previa; lo
urgente es redimensionar el diseno y la trascendencia legal y procesal de la averiguacion previa, para que
deje de ser un auténtico proceso. Esta transformacion implicaria una profunda transformacion legal e
institucional en el sistema penal mexicano.
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5. Derecho a la Informacion
Otro derecho fundamental sobre la informacion es la posibilidad de difundir libremente informacion, por lo
que las constituciones y los instrumentos internacionales, suelen prohibir la censura previa y garantizar la
libertad de prensa. El derecho a la informacion no esta sometido a mds restricciones que el derecho a la
intimidad, la reputacion, la sequridad nacional, el interés y el orden publicos.
£n México, el Derecho a la informacion esta previsto en la Constitucion y sélo se le limita por el respeto a la
vida privada, la moral y la paz publica. El articulo 6° de la norma fundamental contiene el Derecho de la
Libertad de Expresion y el Derecho a la Informacion en los siguientes términos:

“La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtin delito o perturbe el orden publico,
el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado” .

Como ya se ha comentado el ‘interés de la justicia” también se ha establecido como una restriccion
legitima a la publicidad y acceso a la informacion durante los procedimientos (articulo 14.1 del Pacto
Internacional y articulo 8.5 de la Convencion Americana, citados lineas arriba).

En lo que se refiere a las investigaciones preliminares, la difusion de sus contenidos, ademds de afectar a
quienes participan de los procedimientos, pueden entorpecer o minar la eficacia de las investigaciones, por
lo que también existen argumentaciones en este sentido para fundar la reserva de la informacion de la
averiguacion previa.

“

De acuerdo con la regulacion en la materia, se considera que “--- la Informacion que forma parte de las
averiguaciones previas, es aquella que resulta de la etapa durante la cual el Ministerio Publico realiza todas
aquellas actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad histdrica de un hecho posiblemente

constitutivo de delito, a efecto de ejercitar o no la accion penal”

£/ principal argumento que la Procuraduria General de Justicia obligados ha esgrimido en los recursos de
revision ante el IFAL para avalar la negativa de acceso a la informacion contenida en la averiguacion previa,
ha sido que el acceso a esta informacion podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion del delito (fundado en el ya referido art. 13, fr. V de la LAI); sin embargo, también los derechos
fundamentales de los involucrados en la investigacion, particularmente el inculpado, como el derecho al
buen nombre y la presuncion de inocencia deben ser tomados en consideracion al ponderar la
autorizacion de acceso a la informacion.

Estos derechos del individuo que participa en un proceso se pueden separar en dos grupos, por una parte
el derecho derivado del principio de inocencia, que implica que debe ser considerado como inocente en
tanto no se declare, de manera definitiva, su culpabilidad por una instancia judicial. Cuando este derecho
se vuinera se habla de ‘juicio paralelo” , esto es una sancion preventiva de naturaleza social impuesta
indebidamente por la opinion publica o por los medios. Cuando se dan estos juicios paralelos, ademds de
afectar esta presuncion de inocencia, se afecta al individuo en la medida que puede incidir negativamente
en su derecho a un juicio justo con jueces imparciales, esto en virtud de que los individuos que juzgan
estdn inmersos en una realidad social que no pueden ignorar. De este problema no estan exentos los
funcionarios de las fiscallas o jueces técnicos (particularmente los primeros cuando son funcionarios
electos popularmente —como los fiscales norteamericanos- o dependen de autoridades administrativas —
como el ministerio publico en México- que los hacen mas vulnerables a la opinién publica y al contexto
politico), pero ha generado mayor anélisis y declaraciones jurisprudenciales en casos de justicia por
Jjurados.

£/ otro conjunto de derechos estd relacionado con la reputacion, el buen nombre, el derecho a la propia

imagen, entre otras modalidades. Estos derechos se ven afectados, independientemente de que su caso
sea analizado en la opinion publica o se emita una condena medidtica, por el sélo hecho de que se haga
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publico que la persona esta sujeta a investigacion, fue victima de un delito o estd participando en un
procedimiento de naturaleza criminal. A esta afectacion la doctrina espariola le ha denominado _“pena de
banquillo” _refiriéndose a la estigmatizacion social de las personas involucradas en procedimientos
penales ind-pendientemente del sentido del fallo judicial y. en ocasiones, in ndientemente del rol que
se juegue en los procedimientos.

La formulacion contemporanea del principio de inocencia se encuentra la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos la Organizacion de las Naciones Unidas de 1948 que es considerada por los drganos
internacionales como una manifestacion del derecho internacional consuetudinario, vinculantes para todos
los Estados miembros de las Naciones Unidas.

8. Sobre el acceso a informacion contenida en las averiguaciones previas, ademds de estas reglas y
referencias comparadas, se realizan algunas consideraciones sobre los términos en los que se realiza Ia
ponderacion. Por efemplo, podria accederse a la informacion (o a una version publica) contenida en una
investigacion, que concluya con una determinacion ya sea de no ejercicio (que es una funcion cuasi
Jurisdiccional o jurisdiccional, semejante al sobreseimiento), a no ser que el sujeto obligado acredite que
debe reservarse alguna informacion dtil o vinculada con alguna otra investigacion en proceso. Asi mismo,
podria accederse a informacion de casos con archivo definitivo por prescripcion, con la misma salvedad
que la anterior.

9. La informacion contenida en averiguaciones previas concluidas con la determinacion de ejercer la accion
penal, podria mantenerse en reserva, toda vez, que en el transcurso de unas horas esa informacion va a ser
objeto de una resolucion judicial (determinar si se emite o no una orden de aprehension o auto de término
constitucional) que, de acuerdo con la regulacion de transparencia del poder judicial es de conocimiento
publico, existiendo la posibilidad de que dicha resolucion determine que los elementos de la investigacion
son insuficientes para acreditar la existencia del delito y la probable responsabilidad del inculpado (esta
resolucion también seria publica).

10. Las averiguaciones que sean archivadas con las reservas de ley no han sido determinadas, sino que
estan suspendidas, es decir, aun es susceptible de continuar la investigacion. Si Ja autoridad acredita el
riesgo sobre el resultado de la investigacion penal, podria mantenerse la reserva, hasta que esta se
concluyera o prescribiera. £n el caso de consignaciones de hechos, actas circunstanciadas o

“expedientillos” , en primera instancia pareceria que no hay riesgo a la investigacion pues en la mayoria
de estos casos no se ha dado lugar a una investigacion, procediéndose a emitir una resolucion
administrativa.

11. En general existe una gran demanda informativa sobre los procedimientos de averiquacion previa, no
s6lo por el interés publico en los hechos criminales, sino como una forma de apelar al control social de las
instituciones de procuracion de justicia en virtud de que las averiguaciones previas han devenido
fundamentales en el dmbito legal y procesal para el proceso penal: asi mismo, suelen prolongarse por
largos periodos, ademds de las caracteristicas cuasi jurisdiccionales que desbordan la nocion de
procedimiento administrativo preliminar y secreto, pues suelen afectar, en ocasiones irreparablemente, la
esfera de derechos de los participantes (victimas, inculpados y demds participantes). Desde luego el ambito
de la investigacion preliminar no debe ser un espacio que evada el principio de mdxima publicidad de las
acciones de las entidades publicas; sin embargo, en el problema y desafio estructural de reducir la gran
trascendencia legal y procesal de la averiguacion previa, el transparentar la averiguacion previa no seria
una solucion de fondo (incluso, la transparencia podria tener el efecto contraproducente de legitimar su
alcance exorbitado); en este dmbito se requiere una reforma estructural, legal y orgdnica para
redimensionar el alcance de la averiguacion previa, para que en ella se dejen de realizar funciones propias
de la instruccion penal (como el desahogo de pruebas y la emision de resoluciones del ministerio publico
similares a las judiciales).
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Bajo este tenor, como puntualmente se ha venido sefalando en los criterios de este Comité de Transparencia, es
de destacar que en el supuesto de que el interesado acredite algun interés juridico o de que forme parte integral
en la investigacion, puede comparecer procesalmente ante el Agente del Ministerio Publico correspondiente, a
efecto de imponerse de la totalidad de la informacion contenida en las Averiguaciones Previas y/o carpetas de
Investigacion, conforme a los derechos consagrados fundamentalmente en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, su analoga estatal, asi como los previstos en la ley procedimental penal, para la victima u
ofendido o el inculpado, en la forma y los conductos legales establecidos para tal efecto, y no a través de esta via
del derecho a la informacién publica, como se pretende ejercer.

Sirva robustecer lo anterior, el contenido de la tesis 172881, del Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, correspondiente a marzo del 2007,
visible en la pagina 1812, que seiiala:

SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO. PROCEDE NEGARLA CUANDO EL ACTO RECLAMADO
CONSISTE EN LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA EJECUCION DEL AUTO QUE ORDENO RENDIR UN
INFORME Y SE COMPULSE ALGUN ASIENTO O DOCUMENTO EXISTENTE EN LIBROS, CUADERNOS O
ARCHIVOS DE LA RECURRENTE Y QUE CONSTITUYE EL ACERVO PROBATORIO EN LA INTEGRACION
DE LA AVERIGUACION PREVIA, POR SER PREPONDERANTE EL BENEFICIO DE LOS INTERESES
SOCIALES EN LA PERSECUCION DE UN POSIBLE HECHO DELICTUOSO. Cuando dos derechos
fundamentales entran en colision, debe resolverse el problema atendiendo a las caracteristicas y naturaleza
del caso concreto, conforme al criterio de proporcionalidad, ponderando los elementos o subprincipios
siguientes: a) idoneidad, que es la legitimidad constitucional del principio adoptado como preferente, por
ser el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente vélido o apto para conseguir el objetivo
pretendido; b) necesidad, que hace imprescindible la restriccion, porque no exista un medio menos grave
para satisfacer el fin del interés social, en términos del sacrificio de otros principios constitucionales; y, c)
proporcionalidad, que implica elegir entre un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, para
que el principio satisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor proporcién que el sacrificado. Por
tanto, procede negar la suspension definitiva respecto de las consecuencias del acto reclamado, a fin de
evitar perjuicio al interés social y contravencion al orden publico, cuando la materia controvertida en el
Juicio de amparo relativo es la inconstitucionalidad de la ejecucion del auto en el que se ordend rendir un
informe y se compulse algun asiento o documento existente en libros, cuadernos o archivos,
pertenecientes a /a recurrente, lo que incuestionablemente implica que el _interés social
constitucionalmente tutelado es ferente al del particular y. en la especie, es preponderante el

eneficio de los intereses sociales en la persecucion de un ible hecho delictuoso, con prioridad a
los estrictamente individuales: maxime cuando las pruebas de que se trata, sélo producen el efecto de
que se acumulen al acervo probatorio en la indagatoria en cuestion, y en cambio de paralizarse las
acciones del Ministerio Publico resultaria afectado el interés social.

Asi pues, de manera reiterada se advierte claramente que la investigacion de los delitos esta sujeta a limitaciones,
mas aun ejerciendo el derecho de acceso a la informacién, por lo que a criterio de este Comité de Transparencia,
se estima que es improcedente ministrar la informacién relativa a copias de las carpetas de investigacion por
desaparicion por particulares entre 2007 y 2018, pues de entregarse la totalidad de esta se dejaria en evidencia
datos que son considerados expresamente por ley como reservados, violentandose con ello los derechos
fundamentales de las personas involucradas en la investigacion (particularmente el inculpado, como el derecho al
buen nombre y la presuncion de inocencia), pues_al respecto debe tomarse en consideracién que a la fecha del
presente la investigacién no ha resultado en una sentencia condenatoria, por /o que se puede ocasionar una
descontrolada divulgacion de acciones emprendidas para combatir especificamente los delitos pretendidos y
perseguir a los delincuentes, pudiendo con ello trasgredir uno de los principios rectores del acceso a la informacién
publica, como /o es el interés publico previsto en las fracciones I y Il del apartado A del articulo 6° Constitucional,
ocasionando eludir la accién de la justicia o que se obtenga una visidn clara para obstaculizar las investigaciones
que hasta el momento aplica el representante social de esta Institucién, al igual que se estara desacreditando a las
personas involucradas, ello al no contar con una sentencia firma a la fecha, por lo que se arriba a la conclusién
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juridica para determinar su total improcedencia para permitir el acceso a informacién contenida dentro de las
Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacion.

De esta forma, conforme al procedimiento que este sujeto obligado debe observar para negar informacién, es
necesario satisfacer los requisitos que la ley de la materia de transparencia sefalada y establece en su numeral 18,
consistente en que se deberd justificar que la informacion solicitada se encuentra en alguna de las hipotesis para
clasificarla como protegida, y de la cual, es evidente que con su difusion pudiese ocasionarse un dafio o perjuicio
irreparable, ya que el dafo al ser publicada resulta ser mayor, atendiendo al interés publico de dar a conocer
esta informacién, por lo que debe de dimensionarse la importancia de su publicacion y que si bien es un derecho
de los ciudadanos el acceder a la informacion publica de libre acceso; también debera de considerarse lo
contemplado por la ley en donde indica que no toda la informacion debe ser publica de libre acceso. Asi pues, del
analisis logico juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos en el cuerpo del presente
instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusion para determinar que autorizar la consulta y/o
entrega de la informacién requerida, produce los siguientes:

DANOS:

DANO ESPECIFICO: El dafio que produce permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccion de la
informacién pretendida, se hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de
obligaciones a las que debe sujetarse esta institucion en materia de informacion publica, asi como en la
violacion a los principios y bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, relativos a la proteccién de informacidn reservada, contraviniendo el objeto principal
en la materia. De la misma forma, se trasgrediria el debido proceso y con ello se estarian violentando
derechos procesales consagrados a favor de las partes legitimadas en procesos penales, especialmente el
de las victimas u ofendidos, de los indiciados, asi como en el de la sociedad en su conjunto, principalmente
los establecidos en los articulos 1°, 6° apartado A, 20 apartados B y C y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7° y 8° de la Constitucion Politica para el Estado de Jalisco; 1°, 2°, 15, 105,
109, 113, 212, 213, 217, 218, 219, 220, 311 y demas relativos y aplicables del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (aplicable al nuevo sistema de justicia penal), los cuales repercuten en el resultado
de la investigacion correspondiente, sin perder de vista la ineludible responsabilidad para quien difunda

informacién que trasgreda disposiciones de orden publico.

DANO PRESENTE: Tomando en consideracién que la informacion pretendida forma parte de los registros
que conforman tanto las Averiguacion Previas como las Ccarpetas de Investigacion por el delito de
desaparicién cometida por particulares, que se encuentran siendo tramitada y actualmente en integracién,
es importante precisar que el dafio que produciria la extraccién y/o consulta de dicha informacién la cual
forma parte integral de las actuaciones de una carpeta de investigacion, ademas del incumplimiento,
inobservancia y trasgresion a las disposiciones legales precisadas en el parrafo que antecede, se hace
consistir en la obstaculizacién y entorpecimiento de la investigacion, ya que se estaria haciendo entrega
de informacién relevante, sensible y detallada en torno a una investigacion en la que el solicitante no se
encuentra LEGITIMADO, es CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo conocimiento general comprometeria el
resuitado de la investigacion y los avances obtenidos hasta el momento por parte del Fiscal
correspondiente. Por tanto, dado el estado procesal en que se encuentran, esto es en etapa de
Integracion, en el momento procesal oportuno, ejercitar la correspondiente accion penal, con el objeto de
que se repare el dafo ocasionado, tanto en perjuicio de la sociedad, las victimas u ofendidos, asi como
terceros involucrados en la misma. Del mismo modo, se considera que al permitir la consulta o entrega de
dicha informacién, pudiese obtener el nombre de alguno de los indiciados, lo cual traeria como afectacién
al debido proceso, asi como una trasgresion al principio de presuncién de inocencia.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algun pormenor en torno a esta investigacion, se propicie
la obstruccion o se afecte la investigacion, a tal grado que no permita el debido esclarecimiento,
retrasando y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de esta Institucién. Por tanto, su
revelacion ocasionaria un dario irreparable y la consecuente ineludible responsabilidad para esta Fiscalia
Estatal, al trasgredir disposiciones de caracter obligatorio para proteger y resguardar informacion que debe
mantenerse en reserva y cuya proteccion es obligatoria por tratarse de informacion reservada.
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Lo cual encuentra sustento en la hipotesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1 fracciones [ inciso f)
y I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacion Publica, sefialados anteriormente. Asi como en el numeral 113 en sus
fracciones VII, X, XI y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (reformada),
correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones I, I y III, VIGESIMO
NOVENO fraccion I, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, precisados anteriormente.

DANO PROBABLE: Adicionalmente, de dar a conocer detalles o pormenores inmersos en la
Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacién iniciadas por el delito de desaparicion cometida por
particulares, actualmente en integracidén en esta Fiscalia Estatal, este Comité de Transparencia estima que
se produce una afectacidon en la sociedad, asi como en las victimas u ofendidos, ello ante los
procedimientos no adecuados. Lo anterior, en virtud de que se estaria haciendo entrega de informacién
inmersa en registros que aun no son difundidos o entregados al indiciado, y ello produciria una franca
violacién al debido proceso. De esta forma, como en toda investigacion, es de suma importancia el
esclarecimiento de los hechos, ya que presuntamente se materialice alguna responsabilidad administrativa
en contra de servidores publicos, sin perjuicio de la pena privativa de libertad que pudiese constituirse
frente a las determinaciones adoptadas. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de
Procedimientos Penales, como por el mismo Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por otra parte, el riesgo que produciria permitir la consulta, entrega y/o difusion de la informacién
pretendida, se materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de las
documentales que obran en la indagatoria relacionadas con la informacién pretendida, con las cuales,
apoyandose de circunstancias de tiempo, modo y lugar, es posible determinar de quién se trata (actor o
participe), y con ello se permita la identificacion del probable o probables responsables; con lo cual no se
descarta que se difunda dicha informacion al inculpado/imputado valiéndose de la consulta de dicha
informacién, obteniendo informacién relevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accion de la
justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando un dafio irreparable a la sociedad en su
conjunto, asi como a la victima u ofendido, y las labores de esta Institucion.

Por lo anterior, a consideracion del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de restringir el acceso a
dichas indagatorias en los términos indicados, y como consecuencia, se concluye en los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Es procedente clasificar como informacién CONFIDENCIAL, la informacién solicitada consistente en copia
de las carpetas de investigacion o averiguaciones previas, por desaparicion forzada entre 2007 y 2018, ya sea que se
encuentren en tramite y concluidas, cuya ministracion debera de realizarse VIA REPRODUCCION EN COPIA SIMPLE
mediante la elaboracion de version publica, testindose los datos confidenciales, previo pago de los derechos de
reproduccion y gastos de recuperacion, debiéndose de poner a disposicion de manera gratuita las primeras 20 fojas en
version publica, sujetandose a las reglas del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

SEGUNDO.- Es procedente clasificar como informacién RESERVADA y CONFIDENCIAL, la informacion solicitada
consistente en copia de las carpetas de investigacién o averiguaciones previas, por desaparicion por particulares
entre 2007 y 2018, toda vez que la informacién pretendida forma parte de los registros que conforman una Carpeta
de Investigaciéon que se encuentra siendo tramitada, actualmente en integracion, ya que dicha informacion no puede
otorgarse porque obstruiria las labores propias de esta Institucion, y colma los requisitos de restriccion senalados en el
cuerpo de esta dictamen de clasificacion de informacion. Por tanto, queda estrictamente prohibida su difusion,
publicacion, reproduccion y/o acceso a persona alguna, con excepcion de las autoridades competentes que, en el

29




&~ Fiscalia

ff_,‘:) del Estado

Wit

Jalisco

ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde,
motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idonea.

TERCERO - Ei plazo por el cual deberd mantenerse la informacion clasificada como RESERVADA, es el maximo previsto
en el numeral 19 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

En tanto que el plazo que debera mantenerse la informacion clasificada como CONFIDENCIAL, es permanente, dado
que la vigencia de la restriccion no esta sujeta a temporalidad.

CUARTO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publicarse en medios de consulta
directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion XI de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

QUINTO.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de que, en
via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se justifique la
negativa para proporcionar la informacién dictaminada en esta resolucion.

CIERRE DE SESION

Asi resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, por mayoria de
votos, firmando de conformidad los que en ella intervinieron.

X
. JORGE GARCIiA BORBOLLA. _ !C. LIC. RENE SAKAZAR MO
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE DIRECT'OR GEMFRAL JURIDIC
NSPARENCIA DE LA FISCALIA FISCALIA DEL ESTADO. )
L ESTADO DE JALISCO. . SUPLENTE DEL PRESIDENTE DEL COMITE,

CRETARIO DEL COMITE.

AS/f

30



