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I Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

Il Conocer Ia utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su informacion confidencial
en posesion de los sujetos obligados;

Il Solicitar la rectificacion, modificacion, correccion, sustitucion, oposicion, supresion o ampliacion de datos de la
informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

1V. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura publica, la difusion, distribucion, publicacion,
transferencia o comercializacion de su informacion confidencial en poder de los sujetos obligados, y

V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuando el titular de la informacion confidencial fallezca o sea declarada judicialmente su presuncién de
muerte, los derechos reconocidos en esta ley respecto a su informacion confidencial pasardn sin ningun trémite a
sus familiares mas cercanos, primero en linea recta sin limitacion de grado y, en su caso, a los colaterales hasta el
cuarto grado.

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por la titularidad de los derechos, lo resolverd la
autoridad judicial competente.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO:
CAPITULO
De los Derechos de Personalidad

Articulo 24.- Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano, como
integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo de sus
interrelaciones con otras personas y frente al Estado.

Por o que se refiere a las personas juridicas les serdn aplicables las disposiciones de este capitulo en lo
conducente.

Articulo 25.- Los derechos de personalidad, por su origen, naturaleza y fin, no tienen mas limitacion que los
derechos de terceros, la moral y las buenas costumbres. Como consecuencia, deben ser respetados por las

autoridades y particulares.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se respete:

I Su vida;

I Su integridad fisica y psiquica;

i Sus afectos, sentimientos y creencias;

v Su honor o reputacion, y en su caso, el titulo profesional, arte, oficio u ocupacion que haya

alcanzado. No sera objeto de demostracion o manifestacion que cause deshonra, desprecio y
ofensa que le conlleve descrédito,

74 Su nombre y, en su caso, seudonimo;,
VI Su presencia fisica,
714 £l secreto epistolar, telefonico, profesional de comunicacion teleimpresa y el secreto

testamentario, y

7//8 Su vida privada y familiar.
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Articulo 34.- La violacion de los derechos de personalidad bien sea porque produzcan dafio moral, dafio
economico, o ambos, es fuente de obligaciones en los términos de este codigo.

Articulo 35.- La responsabilidad civil a que se refiere el articulo anterior, no exime al autor o responsable, de
cualquier otra sancion que le imponga la ley.

UNEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberan
reunir los criterios generales en materia de clasificacion de informacion publica que emitan los sujetos
obligados, que serdn la base de la clasificacion o desclasificacion de la informacién en forma particular, asi como
de las versiones publicas que en su caso se generan cuando los documentos contengan partes o secciones
reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacion realizada por los sujetos obligados, se apegue de
manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materia, los presentes Lineamientos, los criterios
generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial y la emision de
versiones publicas, se realizard a través de los Comités de Clasificacion, conforme a las disposiciones contenidas
en los criterios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes Lineamientos, atendiendo lo
dispuesto por los Titulos Segundo y Quinto de la Ley, asi como por lo dispuesto por el Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion, todos los
expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de
medicion o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o /a actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos sefialados
por la Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco.

Ademds, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologrdfico o en cualquier elemento técnico existente
0 que se cree con posterioridad.

NOVENO .- Para clasificar informacion como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de Clasificacién
deberan atender a lo dispuesto por los capitulos Il y Ill de la Ley, asi como por los presentes Lineamientos, los
Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demds disposiciones legales o reglamentarias
aplicables.

VIGESIMO QUINTO.- La informacion confidencial referente a los datos personales, conservard ese caracter de
manera indefinida. S6lo podra ser entregada en los casos previstos en el articulo 22 de Ia Ley.

VIGESIMO SEPTIMO.- £l periodo de reserva no podré exceder de los seis afos previstos por el articulo 19, punto
1 de la Ley; a excepcion de los casos en que se ponga en riesgo la sequridad en tanto subsista tal circunstancia
para lo cual deberd el Comité de Clasificacion emitir el acuerdo correspondiente.

En este sentido, el Comité de Clasificacion, establecerd el término durante el cual subsistan las causas que dieron
origen a la clasificacion, es decir, el tiempo durante el cual la divulgacion de dicha informacion pudiera causar un
dario o implicar un riesgo.

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificars como reservada en los términos de la fraccion I inciso a)
del articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la sequridad del Estado o del Municipio, la sequridad publica
estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con
excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;
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TRIGESIMO TERCERO.- La informacion se clasificard como reservada cuando se ponga en riesgo la vida,
seguridad o salud de cualquier persona, en términos de la fraccion L _inciso c) del articulo 17 de la Ley, cuando:

JA Con su difusion se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las personas y su familia o
impida la capacidad de las autoridades para preservarlos y resguardarlos, asi como para combatir las
acciones de la delincuencia organizada.

I Su difusion obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias de cardcter
grave o peligroso de invasion de enfermedades exdticas en el Estado, y;

Il Su difusion impida, obstaculice, bloquee, dificulte, menoscabe las politicas, programas y acciones
relativas a la promocion, fomento y proteccion de la salud publica del Estado y sus Municipios.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion I inciso ) del
articulo 17 de la Ley siempre que Ia difusion de la informacion cause perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o
/a salud de las personas;

b) Danar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

¢) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, procuracion
e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e} Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar la comision de delitos;

f)  Penudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en dreas
estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

I Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor pudblico que desemperie funciones
en alguna dependencia de sequridad publica, procuracion e imparticion de justicia.
I La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacion estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que obren en los mismos y toda aquella
informacion cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor publico.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard como
informacion confidencial, ademads de lo establecido en el articulo 21 de Ja Ley, la Informacion Publica protegida,
intransferible e indelegable relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso,
distribucion, comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con excepcion de las
autoridades competentes que, conforme a la Ley tengan acceso a ella, y de os particulares de dicha informacion.

QUINCUAGESIMO.- £l nombre de las personas serd considerado como informacion confidencial, cuando su
revelacion pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona de cuyo titular se trate o
bien, cuando se encuentre ligado a informacion reservada y/o confidencial, debiendo el Comité de Clasificacion
fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho cardcter. En los casos en que no se presenten los supuestos
antes mencionados, se deriven de listas, libros de registro de Gobierno u otros similares, el nombre serd
informacion de Libre Acceso.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en el registro o base de datos de los sujetos
obligados, no podran difundirse de tal forma que permitan la identificacion de las personas.
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Deduciéndose de ello, que es obligacion de esta Institucién no divulgar informacion sensible que pudiera
contener la documentacion requerida. Es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion consagra
como regla general que toda la informacion que se encuentre en poder de la autoridad es publica, sin embargo,
el texto constitucional reconoce ciertos principios y derechos fundamentales que operan como excepciones a la
regla general, dando lugar a que la informacion pueda reservarse o considerarse confidencial en ciertos
supuestos que, siguiendo los lineamientos constitucionales, deben estar previstos en Ley. Finalmente, la propia
legislacion establece excepciones a las excepciones, es decir, supuestos en los cuales los limites a la regla general
no operan.

También resulta de interés sefialar que para proteger la vida privada y los datos personales — considerados como
uno de los limites constitucionalmente legitimos — el articulo 20 de la Ley de Transparencia, establecié como
criterio de clasificacion el de “informacién confidencial”, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion.

Lo anterior también tiene sustento en lo dispuesto por el articulo 6° Constitucional en el segundo parrafo, el cual
reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales - asi como al acceso, rectificaciéon y cancelacién de
los mismos - debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que prevean en la legislacién
secundaria; y (Il) la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.

Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en
forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -
para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener - a los datos personales distintos a
los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las
leyes respectivas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley, la restriccién de acceso a la informacion confidencial
no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia la informacién.

| Por otro lado, para proteger el interés publico - principio reconocido como el otro limite constitucionalmente
valido para restringir el acceso a la informacion publica - , los articulos 13 y 14 de la Ley establecieron como
criterio de clasificacion el de “informacion reservada”.

Tiene sustento a lo anterior, la interpretacion contenida en la tesis jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la pagina 74, del Tomo XI, correspondiente al
mes de Abril del afio 2000 dos mil, Novena Epoca, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, misma
que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E/ derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sufeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi; en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a
la privacidad de los gobernados.

Jalisco
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Asi pues, tomando en consideracion que los articulos 3° puntos 1y 2 fraccién I incisos a) y b) y 4° punto 14
fracciones V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, definen cual
es la informacion que debe ser considerada como de caracter Confidencial y Reservada.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 3° Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacion publica es toda informacion que generen, posean o administren los sujetos obligados,
como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones,
sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; la cual esti contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico,
hologréfico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:
I. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion pdblica confidencial, que es la informacién piblica protegida, intransferible e indelegable,
relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso, distribucion,
comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con excepcion de las
autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de
dicha informacion; e

b) Informacion publica reservada, que es la informacion piblica protegida, relativa a la funcion piblica,
que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion y difusion
generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a
ella.

V. Datos personales: cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable;

VI. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular. o

cuya utilizacion indebi eda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. £n particular, se
consideran sensibles aguellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente

v futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas v morales. afiliacion sindical. opiniones politicas.
preferencia sexual;

De lo anterior éste Comité de Transparencia advierte y determina que le deviene el caracter de informacion
RESERVADA Y CONFIDENCIAL, por tratarse de informacion que ha sido derivada de una investigacion
administrativa en contra de servidores publicos en donde se esclarecen hechos probablemente constitutivos de
alguna responsabilidad administrativa; en donde se busca imponer medidas disciplinarias, sanciones que
correspondan o en su caso exonerar a quién o quienes resultaren responsables con motivo de acciones u
omisiones de conducta en que se incurrio.

Por esta razon, es preciso destacar que la pretension del solicitante, es decir de un tercero no es fa de obtener
informacion estadistica de manera general y disociada, sino que su interés es la de consultar especialmente
informacién de varias personas en particular que se desempefian y/o desempefiaban en ésta Fiscalia del Estado
de Jalisco. Por lo que juridicamente no es procedente, toda vez que es considerado como una limitante del
acceso a la informacion publica, el de hacer del dominico publico, informacion que afecte la intimidad de las
personas, pudiendo ocasionas asi duda y discriminacion, no descantandose que la difusion de la misma o
entrega a un tercer conlleve a un riesgo para su titular, en este caso pudiéndose dar una afectacion a sus
antecedentes en su trayectoria laboral.

Lo anterior es asi, que al tratarse de investigaciones administrativas en contra de personas plenamente
identificadas, es evidente un perjuicio insalvable al titular de la informacién, y de manera indirecta hasta sus
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familiares y amistades, pues es de enfatizarse que el solicitante (tercero) carece de interés juridico en la
informacion que peticiona.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que éste Comité de Transparencia determina que el hecho de
difundir dicha informacién, produciria los siguientes:

DANOS:

DANO PRESENTE.- Tomando en consideracion que la informacion pretendida forma parte de los registros con
los que cuenta el Organo de Control Interno de esta Fiscalia del Estado de Jalisco, es importante precisar que el
dafio que produciria al proporcionar el nombre de los 111 servidores piblicos que se encuentran en
investigacion dentro de un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, violaria la informacion
RESERVADA Y CONFIDENCIAL, al tratarse de datos personales laborales de servidores publicos, y en
consecuencia el hecho de proporcionar dicha informacién produciria el incumplimiento, inobservancia y
trasgresion a las disposiciones legales precisadas en el presente dictamen de clasificacion, que se hace consistir
en la ministracion de datos personales a un tercero, no LEGITIMADO y CARENTE DE INTERES JURIDICO y cuyo
conocimiento general, pudiera ocasionar un perjuicio a los servidores publicos y/o elementos operativos de
quienes se solicita informacion, puesto que desempefian y/o desempefiaban funciones dentro del ambito de
procuracion de justicia, pudiendo ocasionar una discriminacion y estigmatizacién al conocer datos veraces de su
trayectoria laboral.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar los nombres de los servidores publicos que se encuentran en
investigacion dentro de un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, ocasionaria un dafio irreparable y
la consecuente ineludible responsabilidad para ésta Fiscalia Estatal, al trasgredir disposiciones de caracter
obligatorio para proteger y resguardar informacién que debe mantenerse en reserva y cuya proteccion es
obligatoria por tratarse de informacidn confidencial.

DANO PROBABLE.- Adicionalmente el dar a conocer el el nombre de los 111 servidores piiblicos que se
encuentran en investigacion dentro de un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, este Comité de
Transparencia estima que se produce una afectacion a las personas incoadas. Lo anterior, en virtud de que se estaria
haciendo entrega de informacion inmersa en registros del Organo de Control Interno de esta Dependencia, ya que se
estaria ministrando informacion de personas ya identificadas, la cual deber ser protegida, pues al facilitarlos se estaria
violentando el derecho de cualquier individuo, asi como la intimidad de éste, ya que la misma legislacion no hace
distincion de las personas por sus antecedente, ideologia, o clase social; valiéndose de la consulta de dicha
informacion por un tercero para obtener informacion relevante para hacerse sabedor si se investigan/persiguen o en
su caso se investigaron o persiguieron actos u omisiones de los servidores publicos y/o elementos operativos de ésta
Institucion. Lo cual consecuentemente tendria un efecto negativo para todos ellos, pues de manera directa se estaria
afectando su intimidad y haciendo publico datos personales, cuya utilizacion pudiera dar origen a una discriminacién
en el ambito laboral y hasta personal; ocasionando un dafio irreparable a los titulares de la informacion.

DANO ESPECIFICO.- Encuadra en el hecho de que divulgar la informacion en estudio, se traduce principatmente en
el incumplimiento y la inobservancia de obligaciones a las que debe sujetarse esta Institucidn en materia de
informacion publica, asi como en la violacién de principios y bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica, relativos a la proteccion de informacion reservada y confidencial,
contraviniendo el objetivo principal en la materia. De la misma forma, se trasgrediria la observancia de los principios
de proteccion de datos personales previstos en la Ley, Ley General y demas disposiciones aplicables e informacion
vinculada con servidores publicos y/o elementos operativos que desempefian o desempefaron en el ambito de
procuracion de justicia; pues se estaria dando acceso a informaciéon a un tercero respecto de investigaciones y
procedimientos de responsabilidad administrativos que posee ésta Fiscalia del Estado, en contra de servidores
publicos a los que se les incoa dentro de un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

En tal virtud, este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir particularmente los siguientes:
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO - Es por o anteriormente expuesto y fundado, que éste Comité de Transparencia, considera que
la informacién pretendida por el solicitante, encuadra en la clasificacion de Informacion RESERVADA y
CONFIDENCIAL.

SEGUNDO.- Que el plazo por el cual debera mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publicarse en medios de
consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion XI de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO - Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de
que, en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se
Justifique la negativa para proporcionar la informacion solicitada, por haber sido clasificada temporalmente
como de caracter Reservada.

CIERRE DE SESION

Asi resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, por
mayoria de votos, firmando de conformidad los que en ella intervinieron.

1A DEL 56‘). /

A X s _

LIC| JORGE GARCIA BORBOLLA. V154 ¢, Uuc. RENE SALK.
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. DIRECTOR
DE LA'RISCALIA DE ESTADO JALISCO. ASPA DEL ESTADO

MLRR/LAN/ FANNY.
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