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ultimo parrafo del articulo 6° constitucional, adicionado mediante reforma publicada el 6 de diciembre de
1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y los dictimenes legislativos correspondientes, a
constituir, solamente, una garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que
obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus programas, idearios,
plataformas y demas caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios masivos de
comunicacion (Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, 2. Sala, Tomo X, agosto 1992, p 44).
Posteriormente, en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo III, junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplié los
alcances de la referida garantia al establecer que el derecho a la informacién, estrechamente vinculado con
el derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacién
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacion grave a las garantias individuales en
términos del articulo 97 constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la Suprema Sala (AR.
2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), la Suprema Corte ha ampliado la comprensién de ese derecho
entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada como es l6gico, por los intereses nacionales
y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de terceros.

Por lo anterior, se insiste en que el hecho de dar a conocer la capacitad que tiene esta institucion para la
investigacion del delito, la persecucion de este y de sus participantes, asi como el combate a la
delincuencia comun y organizada que opera en el Estado de Jalisco, atenta contra el interés publico y
difunde informacion que, sin duda alguna, pone en desventaja a esta autoridad, restandole capacidad de
reaccion, trayendo consigo un perjuicio insalvable a las acciones que hasta el momento han sido
emprendidas para combatir al crimen, recuperar el orden y mantener la paz publica en Jalisco. Asi pues,
como ha sido del dominio publico, en diversas investigaciones se ha determinado la participacion de
personas armadas o presuntos integrantes del crimen organizado, y de dar a conocer la cantidad de
personas que se encuentran haciendo labores para combatir sus actividades, es evidente que se crea un
riesgo para esta Institucion que recae tanto en sus integrantes, como en la sociedad en general.

Aunado a lo anterior, tomando en consideracion que el articulo 7° punto 1 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es el ordenamiento legal de aplicacién
supletoria al ordenamiento local; el articulo 113 (reformado) de dicha legislacion federal sefala que la
informacién podra clasificarse como reservada cuando su publicacién comprometa la seguridad
publica; pueda poner en riesgo la vida, la salud o la seguridad de cualquier persona fisica; obstruya
actividades de prevencion del delito, entre otra. Dicha disposicién se encuentra robustecida con lo
establecido en los articulos décimo séptimo y vigésimo sexto de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion asi como para la elaboracién de versiones publicas, que
fueron aprobados por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mit dieciséis; conforme se sefiala a continuacién:

El numeral décimo séptimo de dichos Lineamientos Generales refieren que la informacién podra
clasificarse como reservada en términos de la fraccion I del articulo 113 de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Pablica cuando, de difundirse, actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la
seguridad nacional, cuando se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada. Lo anterior tal y como se desprende de lo que a continuacion se
senala:

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion 1 de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o
amenaza a la seguridad nacional cuando:



C"“i Fiscalia
(FE del Estado

r

S’

Qoh
e e
& ‘z._kf‘ S

J__o:l_isg:o

VIL. Se__puedan _menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir
la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion,
entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo,
sabotaje, conspiracién, el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas
y convencionales de destruccién masiva;

Asimismo, podra considerarse _como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo
utiles a la generacién de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de
los documentos que la consignen.

Por tanto, se considera susceptible de clasificacion con tal caracter, de conformidad con lo que establece el
articulo 113 fracciones 1, V y VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(reformada), correlacionados con los numerales DECIMO OCTAVO, DECIMO NOVENO, VIGESIMO TERCERO
y VIGESIMO SEXTO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, debidamente publicados en el Diario Oficial de ta
Federacion el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis. Lo anterior, tal y como se desprende de lo
que se senala a continuacion:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Articulo 113. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

I Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

1L Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

v. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacidén con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del
pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el
costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VL Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

VIL Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

VIIL La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada;
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IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pablicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XL Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIL Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIIL. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General, podra considerarse como
informacidn reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a
cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar
y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para

el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusidn de la informacién pueda entorpecer los sistemas
de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias
contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Décimo noveno.De conformidad con el articulo 113, fraccién 1 de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada que compromete la defensa nacional, aquella que difunda,
actualice o potencialice un riesgo o amenaza que ponga en peligro las misiones generales del Ejército,
Fuerza Aérea Mexicana o Armada de México, relacionadas con la defensa del Estado mexicano, para
salvaguardar la soberania y defender la integridad, y permanencia del territorio nacional.

Asimismo, podra considerarse _como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la_capacidad de reaccién del Estado, sus planes, o uso de tecnologia,
informacién y produccion de los sistemas de armamento y otros sistemas militares incluidos los sistemas
de comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las
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acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la capacidad
de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucién
de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacidn o una carpeta de investigacion en tramite;

IL. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacién, o el
proceso penal, segun sea el caso, y

Ill. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales
con motivo del ejercicio de la accidén penal.

Derivado de lo anterior, este Comité de Transparencia considera oportuno invocar las obligaciones y
atribuciones que recaen en la CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES, que son las establecidas
principalmente en el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, sin perjuicio de
que le sean encomendadas diversas actividades acorde a la necesidad del servicio Institucional:

CAPiTULO VI
DE LAS DIRECCIONES GENERALES Y DIRECCIONES DE AREA

Articulo 17.

1. Las Direcciones Generales, son las areas encargadas de coordinar los elementos humanos y
materiales, para el cumplimiento de las funciones de la Fiscalia Estatal, asi como aquellas que
determina la presente ley, su reglamento y la disponibilidad presupuestal.

Articulo 21.

1. La Direccién General en Delitos contra las Mujeres, Delitos en Razon de Género y Trata de Personas,
cuenta por lo menos con las siguientes areas:

1. Unidad para la Investigacion de Delitos contra Mujeres y Delitos en Razén de Género vinculados a
los centros de justicia para las mujeres;

IL. Delitos en materia de trata de personas; y
III. Unidad Especializada en Investigacion de Feminicidios.

2. Dicha direccion tiene las atribuciones previstas por la Constitucién Federal, los Tratados
Internacionales de los que el estado mexicano sea parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y leyes aplicables.

Por lo anterior, del analisis logico juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos invocados y
los transcritos en el cuerpo del presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusién
para determinar que la revelacion, difusion y/o entrega de la informacion solicitada y consistente en:
“...Solicito el nimero total del personal que labora actualmente (junio 2020) en el Centro de Justicia
para las Mujeres en Guadalajara. Favor de dividir el nimero total por puestos o cargos. Solicito los
mismos datos pero con el numero de personal que laboraba en junio 2019 y en junio 2018.” en el
supuesto de proporcionarse dicha informacion requerida podria causar los siguientes:
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DANOS:

DANO ESPECIFICO:

Se estima que el daio que produce su acceso, entrega y/o difusion atenta contra el interés publico
protegido por ley, toda vez que con ello se denotaria el estado de fuerza y la capacidad con la que
cuenta la Fiscalia del Estado de Jalisco, especialmente la Unidad para la Investigacion de Delitos contra
Mujeres y Delitos en Razén de Género vinculados a los centros de justicia para las mujeres, lo cual se
traduce en un riesgo que compromete la seguridad publica, el orden y la paz, asi como la integridad
fisica de servidores publicos que desempefian funciones al servicio de esta Institucion procuradora de
justicia. Esto es asi, ya que al dar a conocer la cantidad de personal en un area especifica, como lo es en
dicho CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES, se denotaria la capacidad con la que cuenta para hacer
frente, y que de dar a conocer la cantidad de personas que se encuentran haciendo labores para combatir
estos delitos, es evidente que se crea un riesgo para esta Institucion que recae tanto en sus integrantes,
como en la sociedad en general.

DANO PRESENTE:

Tomando en consideracion la situaciéon actual de inseguridad que enfrenta nuestro pais, incluida esta
entidad federativa, es evidente que al proporcionar la informacién que precise el nimero total del
personal que labora actualmente en el Centro de Justicia para las Mujeres, se pone en riesgo la
integridad fisica, la vida y la de sus familiares, puesto que ello facilita su identificacion o individualizacién.
Ademas, con su acceso, entrega y/o difusion se afectan de manera directa las acciones que esta Fiscalia del
Estado de Jalisco esta llevando a cabo, ya que como es del dominio publico, la cifras han incrementado
considerablemente; por lo cual, ha sido necesario llevar a cabo reestructuraciones que permitan esclarecer
los hechos, asi como hacer frente al conflicto por el cual se ve afectadas las labores de esta Institucion, de
manera que al hacer publica la capacidad de reaccion y el estado de fuerza, se pone en desventaja la
principal labor de la Unidad para la Investigacion de Delitos contra Mujeres y Delitos en Razén de
Género vinculados a los centros de justicia para las mujeres, sin que se descarte un atentado en contra
de estos, como represalias.

DANO PROBABLE:

Este Comité de Transparencia considera que existe la probabilidad de que dicha informacién pueda ser
utilizada para efecto de tomar alguna medida en contra del personal que labora en el Centro de Justicia
para las Mujeres, a sabiendas del grado de vulnerabilidad que pudiese representar, y con ello causar un
dafio irreparable. En este contexto, dentro de las funciones que desempefa el personal adscrito y/o
comisionado a la de la Unidad para la Investigacion de Delitos contra Mujeres y Delitos en Razén de
Género vinculados a los centros de justicia para las mujeres, son las encaminadas a la prevencién del
delito. Informacion anterior que se relaciona directamente con la posibilidad de identificarlos o
individualizarlos, poniendo en riesgo su vida o la de su familia, 0 probablemente un deterioro en su
salud, integridad fisica, su patrimonio e incluso una privaciéon de la libertad; por lo cual, bastaria conocer
informacién a detalle para inferir sus probables deficiencias, lo que aprovecharian los delincuentes para
restar la capacidad de accién, respuesta y defensa.

En tal virtud, este Comité de Transparencia, tiene a bien emitir particularmente los siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia, estima procedente clasificar como informacién publica de
caracter RESERVADA y CONFIDENCIAL, la informacion solicitada que hace consistir especificamente en
“..." “...¢Cuantas personas laboran en el Centro? ;Cuantas personas fueron comisionadas al CJM por
dependencia? ;Cuantas trabajan en el Centro de forma permanente?...” ya que, por su trascendencia
alcance y repercusion social, es informacion publica que encuadra en los supuestos de restriccidn,
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Lo anterior de acuerdo con lo sefalado en el cuerpo del presente dictamen.
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SEGUNDO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publicarse en medios de
consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccién XI de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de
que, en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se
justifique la negativa para proporcionar la informacion solicitada, por haber sido clasificada temporalmente
como de caracter Reservada.

CIERRE DE SESION

Asi resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, por
mayoria de votos, firmando de conformidad los que en ella intervinieron.
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