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ASUNTO: CUMPLIMIENT O DE RESDUCION

C.
LOrres e ttron.en

PRESENTE:

Per mots conducto. 2n cumphiiento a lo ordenzde por el Plene del thstizuto de Transparencia. Informacidns
Futlca v Protecsion de Datas Persomaio, del £stac de Jalisco (TOH), en la ses10n ordinana celebrada el dia 25 veint covce
ae cnere de 2017 dos il diecisiete, al recolver 21 RECURSO DE REVISION 1087/2016. que fue notificado a w4 ilicdad o

Teazarenca dea Biscalia General del tstado de Jalisce. a 'as 1756 doce horas con cmceenta v seis minutes del dia 27

vermnsete de fnornde 2017 cos mil diecisiete. a traves del correo ofic al, mediante oficio nimero CRE/O79/2017, suscriin
por ios caudadenos Maestro SALVADOR ROMERO ESPINOSA y Lic. JAZMIN ELIZABETH ORTIZ MONTES, en su caracter el
promerc de Corusionado y 1a segunda de Secretanio de Acuerdos ambas adscritos a diche Organismo Publico, en e gue de
conformidaa al punto TERCERO, se requiere ai sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO. a efecto de aus
en o plazo de 10 dias habiles 2 partir de que surta efectos legales 15 notificacion de fa presente resolucion. emita rueys
respuesta, apegada a los principios de objetividad, senciltez, maxima publicidad y minima formalidad, consagrados en ef
articulo 5 de la Ley de Transparencia v Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco v sus Municioios en 1a que
justifique la reserva de fa informacidr solicitada y 1a negacion de ta entrega mediante el acceso a 1a mformacisn, emitiendo
nrueba de dafio 2l caso concreto o bien, entregue la informacion que ne cause dafio.

Le lo entencr, se hace de su conoumiento que esta Unuiad de Transpacencia con el odjelive de dar curmpiimiento a lo
acordade poc el Organc Carante en materia de Transparencia y Acceso a la Informacicn ce esta Entidad Federativa, realizd
las gestiones necesarias y requiri al drea que se estimo competente de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, siendo ésta
la Fiscalia Central, quien tuvo & bien indicar que ‘a Drecudn de la Unidad de Investigacidn contra Recutsos de Procedoencia
hicsta dela Fiscalia Central, mformo “..que efectivamente se integro la Avenguacion Pravia « misma aue se i adicd
enla Agencis del Minstero Pavhco numero 5, en la uue ef soliotante y recurrente «

es parte, averiguacion previa la cual se remutio al Arcaivo en los terminos del articulo 100 del Codige de Pracechnmientos

Ferates para of € o de Jalisco, aprobada en los ternunos sol.citacges. con fecha 31 de Diciembre del ado 2015, con el

» de teho 880072015, y de la que ng se advierte escrito alguno de Desistimiento que haya presentado la parte ofendida
el dia 15 quince de Agosto de 2016 dos mil dieciséis, ello atendiendo a la literalidad de la solicitud .. De tal manera que esta

Jrudad de Transparencia, dio vista y sohcitd al Comité de Trarcrarencia, de esta Fiscalia General se avocars af
ronociento ce los resolutivas det Recurso de Revision 1087/2016, pronunciados el Pieno del Instituto de Transparencia
niormacacn Publca y Protecaon de Datas Personaies del Estado de Jalisco (ITER), en la sesion ordinania celebrada el dia 26
ventonce de enerc de J017 dos mil dieais ete con 13 finzlidad de que esta Unidad de Transoarencia este en pos:bificad de
cItir una nueva respuests, conforme a lo ordenado por el Organo Garante de informacion, para lo cual se llevo a cabo 1s
sesion de trabajo de fecha 8 ocho de Febrero del presente afio, en la que tuvieron a bien dictamminar o siguiente

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia, determina que atendiendo a la literalidad de lo solicitado mismo que hace
consistir en: “Documento de desistimiento que presento la parte ofendida el dia 15 de agosto de! 2016
en la agencia 5 de delitos patrimoniales ~~ violentos de |a cual formo parte en calidad de inculpado con
Averiguacion previa numero {Sic). Debe ser DECLARADA COMO INEXISTENTE, conforme lo
dispuesto en el articulo 30 punrto 1 fraccion I en correlacion con el numeral 86-Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, toda vez que, conforme a lo que tuvo a bien indicar la
Fiscalia Central dependiente de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, después de haber realizado una
minuciosa y exhaustiva busqueda de la informacion solicitada, la Direccion de la Unidad de Investigacion contra
Recursac de Procedencia llicita de la Fiscalia Central, informod “...que efectivamente se integro fa Averiguacion
Previa misma que se radico ena Agencia del Ministerio Publico numero 5, en la que el solicitante y
recurrente es parte, averiguacion previa la cual se remitio al Archivo



en fos terminos del articulo 100 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, aprobada en
los términos solicitados, con fecha 31 de Diciembre del afo 2015, con el numero de folio 8800/2015, y de la
que no se advierte escrito_alguno de Desistimiento que haya presentado la parte ofendida el dia 15
quince de Agosto de 2016 dos mil dieciséis, ello atendiendo a la literalidad de la_ De tal
manera. que al tenor de fo dispuesto en ia fraccidn T del punto 3 del articulo 86-Bis de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Comite de Transparencia estima
innecesario ordenar su procesamiento, debido a la ausencia de soporte del gue se pueda desagregar
informacion que pueda poscer este sujeto obligado, esto es material alguno que permita identificar la
infarmacion pretendida. Lo anterior es asi, toda vez que atendiendo a la literalidad de lo solicitado. no se
localizo documentacion alguna que cumpla con las especificaciones gue el solicttante de la informacion refiere,
v de ia cual se flevo a cabo una minuciosa y exhaustiva busqueda en el drea sefalada anteriormente, por lo que
se Lene a bien declarar como inexistente esta informacion, toda vez que ha sido demostrada la exhaustividad
llevada a cabo por el area competente, en base a las obligaciones y atribuciones que ‘e devienen. Razon
juridica la anterior, por lo cual, se declara particularmente como INEXISTENTE la informacion descrita, atento a
to establecido por los articulos 67 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 4°,9”y 15" de la
vigente v reformada Constilucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° y demas relativos v aplicables de la
vigente lLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que
establecen como derecho fundamental el acceso a la informacion publica, el cual serd garantizado por el
Estado, y que las leyes correspondientes estableceran los procedimientos y mecanismos idoneos para hacer
efectivo el gjercicio de este derecho, basado en los principios rectores en la interpretacion y aplicacion, al tenaor
de lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial 0 administrativa. sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de replica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
fa informacidn sera garantizado por el Estado

arrafo reformado OOF 13-11-2007 11 06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
Parrato adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizars el derecho de acceso a jas tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluide e! de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Parralo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de fo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
Parrato adicionado DOF 11-06 2013

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
Parrafo reformado (para quedar como apartado A} DOF 11-06-2013

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd ia declaacion de inexistencia de la
informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

IL La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes

L. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a
l2 informacion pablica, a sus datos personales o a la rectificacicn de éstos.



IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion
Fraccion reformada DOF 07-02 2014

V. Los sujelos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
gjercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

Fraccion reformada DOF 07 02-2014

VL Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion pablica sera sancionada en los
terminos que dispongan las leyes.
Parrafo con fracciones adicionado DOF 20 07-2007

VIIL. La Federacion contard con un organisimo autdnomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion piblica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 4°.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozara de
los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar
su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todao ser
humano, al sustentar expresamente que desde el momento de ia fecundacién entra bajo la proteccion de la ley
y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural

El derecho a la informacién piiblica y {a proteccion de datos personales sera garantizado por el Estado
en los terminos de lo que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta Constitucion y las leyes en la
materia.

Articulo 9°.- Fl derecho a la informacion publica tendra los siguientes fundamentos:

L La consolidacion det estado democratico y de derecho en Jalisco;

Il La transparendia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la apertura de
los organos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones publicas y el proceso para

la toma de éstas;

Il La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la
informacion;

IV. La informacion publica veraz y oportuna;
V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; y
VL La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la resoluciéon de las

controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto de Transparencia e
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Articulo 15.- Los organos del poder publico del Estado proveeran las candiciones para el ejercicio pleno de la
fibertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciardn su participacion en la vida social,
econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello:



IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y el derecho a la
informacién pablica, en el ambito de su competencia; y

X...

La ley regulara el ejercicio del derecho a la informacion publica y el procedimiento para hacerlo efectivo:
las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacién de la ley respecto a la transparencia y el derecho a
la informacién piblica, asi como las sanciones por su incumplimiento, de conformidad con lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Constitucion y demas normatividad aplicable en la
materia.

Sera obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo publico, asi
como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autoridad, proporcionar la informacion pablica en su posesion, rendir cuentas de sus funciones
y permitir el ejercicio del derecho a ta informacién en los términos de la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Articulo 1°. Ley — Naturaleza e Interpretacion.

1. Esta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 parrafa segundo de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos personales en posesion de entes
publicos, asi como parrafo tercero, 9y 15 fraccion IX de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

2. La informacion materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del Estadc, cuya
titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad de disponer de ella para los
fines que considere.

3. Bl derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la Convencidén sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los
6rganos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la Constitucion Politica det Estado de Jalisco,
favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona y de maxima publicidad.

4. El gjercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionado a que el solicitante acredite
interés alguno o justifique su utilizacidn, ni podra condicionarse el mismo. :

Articulo 2°. Ley —-- Objeto.
1. Esta ley tiene por objeto:

L Reconocer el derecho a la informacién como un derecho humano y fundamental;

II. Transparentar el ejercicio de la funcion publica, a rendicién de cuentas, asi como el proceso de fa tama de
decisiones en los asuntos de interés publico;

Il Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacion publica, de conformidad con la presente ley;

Iv. Clasificar la informacion publica en posesion de los sujetos obligados y mejorar {a organizacidon de archivos;

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados, como informacion confidencial. de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VI Regular la organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica del Estado de

Jalisco;



VIL Establecer las bases y la informacion de interes puiblico que se debe difundir proactivamente;

VIIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el gjercicio de la funcion publica, el acceso
a la informacion. la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de
politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el
publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar fa participacion ciudadana en la toma de decisiones piblicas a fin de contribuir a la consolidacién
de fa democracia; y

X. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas de
apremio y las sanciones que correspondan.

SEGUNDO - Que de los numerales 24 punto 1 fraccion I, 29 punto 2, 30 punto 1 fraccion 11, 86 punto 1 fraccion
Il y 86-Bis puntos 1, 3 fracciones Iy Il y 4 de la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, se desprende la obligatoriedad de esta Fiscalia General del Estado de
Jalisco, para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién publica, lievar a cabo la busqueda
y localizacian de la informacion publica solicitada, y emitir la respuesta correspondiente, particularmente que
niegue el acceso a la misma, por ser declarada inexistente, por el Comité de Transparencia, al tenor de lo
siguiente:

Articulo 24. Sujetos Obligados - Catadlogo
1. Son sujetos obligados de la ley:

IL El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;

Articulo 29. Comité de Transparencia — Funcionamiento.

2. El Comite de Transparencia requiere de la asistencia de cuando menos dos de sus integrantes para sesionar y
sus decisiones se toman por mayoria simple de votos, con voto de calidad de su presidente en caso de empate.

Articulo 30. Comité de Transparencia --- Atribuciones.
1. El Comité de Transparencia tiene las siguientes atribuciones:

L Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos
para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de

titulares de las areas del sujeto abligado;

Il Ordenar, en su caso, a las areas competentes, que generen la informacion que derivado de sus facultades,
competencias y funciones deban tener en posesion o que, previa acreditacion de fa imposibilidad de su
generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones, lo anterior de conformidad con su normativa interna;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;

V. Promover la capacitacion v actualizacion de los servidores publicos y de los integrantes adscritos a la
Unidad;

V1 Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y
proteccion de datos personales, para todos los servidores publicos o integrantes del sujeto obligado;

VI Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos gque éste expida, los datos necesarios
para la elaboracion del informe anual;



VIlL.Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion, de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia;

IX. Revisar que los datos de la informacion confidencial que reciba sean exactos y actualizados;
X. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de acceso, clasificacidn, rectificacion, oposicidn, modificacion,
correccion, sustitucion, cancelacion o ampliacion de datos de la informacion confidencial, cuando se lo permita
la ley

XL Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacion reservada o confidencial en su poder;

XIL Establecer un indice de la informacion clasificada como confidencial o reservada: y

Xl Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 86. Respuesta de Acceso a la Informacion — Sentido.
1. La Unidad puede dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica en sentido:

I Afirmativo, cuando la totalidad de la informacion solicitada si pueda ser entregada, sin importar los medios,
formatos o procesamiento en que se solicitd;

Il Afirmativo parcialmente, cuando parte de la informacion solicitada no pueda otorgarse por ser reservada o
confidencial, o sea inexistente; o

III. Negativo, cuando la informacion solicitada no pueda otorgarse por ser reservada, confidencial o
inexistente.

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion - Procedimiento para Declarar Inexistente la
Informacion. :
1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe molivar Ia
respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:
L. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

1l. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Tiene sustento a lo anterior, ademas el Criterio 15/09, emitido por el anteriormente denominado Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Gubernamental (IFAD, para interpretar la inexistencia de la informacidn
pretendida por los solicitantes, al ser considerada una —cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer informacion, la cual se encuentra visible y consultable en su sitio
oficial: hituy/miciosarorg.m/Criterios/015:09%20Inexistencia.pdf, cuyo contenido se invoca a continuacién:

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. F/ articulo 16 Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de la unidad administrativa, esta debera remitir al Comité de Informacion de /3
dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comite
analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en
consecuencia. Asimismao, el referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento,
expedira una resolucion que confirme Ja inexistencia del mismao y notificara a/ solicitante, a través de la unidad
de enlace_dentro. del placo establecido en el articulo 44 de ja Ley. Asi la_inexistencia_nmplica_necesariarnente
que la informacion no se encuentca en fos archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-
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o obstante que_ la dependencra o entidad cuente con facultades para poseer_dicha informacion. En este

sentido, os de senialarse que la inevistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada.

Expedientes:

0945707 Secretaria de Salud - Mara Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxifiares - Juan Pablo Guerrero Ampardn
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes - Alonso Gomez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda v Crédito Publico  Alonso Gomez-Robledo V
2280/09 Policia Federal - Jacqueline Peschard Mariscal

Del misma modo, motiva a este Comité de Transparencia para declarar inexistencia, el contenido del Criterio
001/2011 pronunciado por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco (ITEIDy,
que conforme a lo dispuesto en las fracciones IV y V del articulo 46 con relacion al 110 de la entonces vigente
Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, sensible de la necesidad de elaborar criterios
de apoyo para la interpretacion y aplicacion de la ley de la materia, por iniciativa propia de ese organismo
publico, se tuvo a bien censiderar lo siguiente:

£/ Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, tiene a bien autorizar v
aprobar los critertos que auxilien a los integranies de los sujetos obligados, en la aplicacion e interpretacion
precisa del articulo 77 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, de conformidad 4
los siguientes

CONSIDERANDOS:

L Que este Consejo, con fecha 15 quince de diciembre del afio 2009 dos mil nueve, autorizé ¥ aprobd los
CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE EMITEN LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE ¥ DE NO ACCESO POR
NO TENER COMPETENCIA, de los cuales se destaca lo siguiente:

PRIMERO.- Los sujetos obligados, ante la inexistencia de informacion deben ermitir un dictamen en of que
expresamente se cite 1a normatividad aplicable, razonar y explicar como es que el hecho concreto se adecua &
la hipotests normativa. ademas de acreditar las causas que derivan en tal premisa. Entendiendo que los
informes de inexistencia de informacion forzosamente deberdn contener: Normatividad aplicable: los articutos
de la ley en materia y/o cualquier otra ley ajustable al caso en concreto. Razonamiento o Explicacion: Exponer
de forma clara y concisa el porqué el articulo referenciado es aplicado al caso de inexistencia de la informacion
ya sea en caso de que esta no se haya generado o que por otra cuestion ya no exista fisicamente. Justificacion:
Probar Jo expuesto mediante constancias, actas circunstanciadas, denuncias de cardcter penal, o cualguier otro
documento que pueda acreditar que la informacion es inexistente.”

Criterios que en (érminos generales aluden a los requisitos que deben reunir 1as respuestas que concretan una
declaracion de informacion inexistente, es decir, se trata de un planteamiento genérico, del que se desprende Ia
interpretacion de la disposicion legal que compele para que las declaraciones de inexistencia, cumplan con la
triple oblhigacion de fundar. motvar y justiticar (probar con medios de conviccion suficientes).

Dervado de la generalidad de aquella postura, surge la necesidad de puntualizar el alcance de justificar o
probar hechos segun sea su cardacter positivo o negativo, de modo que el presente documento se emite con
estrecha vinculacion a los predichos criterios, entendiendo que los complementan sin excluirfos.

I Que el articulo 6 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, en su fraccion VIl
preve que el derecho a la informacion publica debe regirse, entre otros, por el principio de ‘“celeridad y
sequridad jurfdica del procedimiento”

Il Que de conformidad corn fos articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el principio de sequridad juridica, parte del respeto y aplicacion por parte de las autoridades de /as
tormalidades esenciales del procedinuento en su actuar, conforme a las leyes expedidas con anterioridad o/
hecho, efectuando actos que les sean atribuidos o facultados por las leyes, fundandolos y motivandolos.

1V. Que de conformidad con la fraccion VIT del articulo 7 de (@ Ley de la materia, /a transparencia se entiende
como el "conjunto de disposiciones y actos mediante [os cuales los sujetos obligados tienen el deber de poner
a disposicion de fas personas solicitantes la informacion publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el
proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su competencia, ast como /las acciones en el ejercicio de sus
funciones’”.



Delwendlo tener presente que todo acto, supone una conducta activa o pasiva, es decrr, actos positivos o
negativos, siempre que se refleie en un hacer, o bien la omision o abstencion de obrar. Actos que se distinguer
por Jos efectos que producen, dicho de otra forma, Jas consecuencias juridicas de circunstancias concretds,
derivan del resultado de movimientos positivos 1 activos, o en su defecto, por pasividad u omision, lo que
implica /a ausencia de actos.

V. Que los sujetos obligados, se constituyen como promotores y garantes del derecho a la informacion en los
términos y alcances de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, de conformidad con
lo estatuido por el precepto 59 de este ordenamiento.

VI Que la Ley de Transparencia € Informacion Publica del Estado de Jalisco, en su articulo 77 sefiala que
“cuando a los sujetos obligados se les solicite informacion inexistente o que no tengan acceso a ella por no ser
de su competencia, éstos deberan emitir dictamen fundado y motivado, en el que justifiquen esta sittuacion.”.

VIL Que de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espaniola, por justificar, se entiende, "Probar
algo con razones convincentes, testigos o documentosl ”. De esta forma, se entiende que el legislador impone
al sujeto obligado el deber de probar y sustentar la inexistencia de informacion con medios de conviccion.

VIIL Por olra parte, el Diccionario de la Real Academia Espaiola, define a la inexistencia como la "falta de
existencia”

De modo que la inexistencia, consiste en un hecho de tipo negativo derivado de la falta de existencia y por
disposicion legal, el sujeto obligado tiene el deber de probar tal circunstancia, es decir, aportar medios de
conviccion que veritiquen el hecho negativo.

&l jurista Cipriano Gomes Lara, en relacion al objeto de la prueba sefiala:

“Se ha sostenido tradicionalmente que el objeto de la prueba son los hechos juridicos, comprendidos desde
luego los actos juridicos. £s importante precisar que, en todo ¢aso, ef acto o hecho juridico objeto de la prueba
debe implicar la realizacion de un supuesto normativo del cual fas partes infieren consecuencias Juridicas que
esgrimen como fundamento de sus pretensiones (los actores) o de sus resistencias (los demandados). £n otras
palabras, se esgrime la existencia de un hecho ~que debe probarse- y tal hecho encaja en, o corresponde a la
realizacion de un supuesto normativo que precisamente al haberse realizado —objeto de la prueba- producira
consecuencias juridicas, esto es, derechos u obligaciones.”

IX. Que es principio de derecho el dicho el que afirma esta obligado a probar’, no obstante, existen supuestos
en los cuales el que niega, debe también probar

X. Por su parte. el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, serala diversos supuestos en los
cuales el que niega estd obligado a probar, tal y como se aprecia en el articulo 287 que seriala:

“Articulo 287.- Fl que mega solo esta obligado a probar:

I Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho;

Il Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor el colitigante,
1L Cuando se desconozca la capactdad; y

1V Cuando 13 negativa fuere elemento constitutivo de la accion.”

Mientras que Cipriano Gomez Lara, seriala que “en cuanto al cardcter positivo o negativo de un hecho o acto
no parece haber ninguna base, ni racional ni cientifica, que permita la distincion que depende, en todo caso, de
la estructura gramatical de fa frase u oracion en que se haga la postulacion del hecho. En otras palsbras, e/
hecho juridico en s es neutral en cuanto a una calificacion de fa expresion significativa a traves de fa cual la
persona, el ser pensante, sostiene /a existencia o no del hecho juridico. Ademds, en las formas de decir las
cosas, cuando se hace expreso lo negativo puede haber aspectos positivos implicitos, y viceversa. Ejemplo: s
alguren afirma que es soltero (hecho positivo) estd negando ser casado, viudo o divorciado thechos negativos):
st alguien alinma estar hoy en determinado lugar (positivo) niega estar en otros lugares al mismo tiempo
(negativo); si se nfega haber estado en Guadalajara en determinada fecha (negativo), hay la afirmacion imphcita
de haher estado necesariamente en otro lugar (Positivo)”.

XL Que la ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, dentro del citado articulo 77,
impone 13 obligacion de justificar, tanto para las declaraciones de informacion inexistente, como en [0s casos
er que no se tenga acceso por no ser de su competencia, sin embargo, en el segundo supuesto se debe
precisar que la competencia se funda y sustenta en las feyes y reglamentos, de modo que los pronunciamientos
‘de los sujetos obligados relativos a la incompetencia legal, se satisface con ef dictamen debidamente fundacdo y
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motivado, sin que sea necesario yustilicar ef supuesto, dado que es principic de derecho el que reza que: “solo
los hechos son objeto de prueba no asi el derecho”.

XL Que este Consejo, en la resolucion de los recursos de revision relativos a las declaraciones de informacion
nexistente, acdvierte que Jos sujetos obhigados incumplen con la obligacion de fundar, motivar v principalmente
Justificar tal circunstancia.

Por lo anterior, el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, tiene a bien
aprobar, para su posterior publicacion en el portal de Internet de este Instituto, los siguientes:

CRITERIOS

PRIMERO. las respuestas que emiten [os sujetos obligados, ante la inexistencia de informacion, constituyen
pronuncramientos sobre hechos de tipo negativo.

SEGUNDO - La declaracion de informacion inexistente debe emitirse de forma fundada y motivada, en la cual
se dé a conocer el aspecto positivo o negativo del hecho, reflejando el hacer, o bien la omision o abstencion de
obrar del sujeto obligado, tal y como se relleja de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Fstado de
Jalisco v su interpretacion en los CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS
RESPUESTAS QUE EMITEN LOS SUJ/ETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION
INEXISTENTE Y DE NO ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA..

TERCERO. - De conformidad con la Ley de la materia, los sujetos obligados deben justificar, es decir, demostrar
con medios probatorios suficientes, y sustenlar las declaraciones de informacion inexistente, siempre que el
pronunciamiento conlleve una atirmacion, o bien, cuando estando obligado a generar o poseer la informacion,
no fa tenga.

Guadalajara, Jalisco. a 1° de marzo de 2011. Se autorizaron y aprobaron los presentes 00172011 - CRITERIOS
RESPECTO A LA NATURALEZA Y ALCANCE DF LAS RESPUESTAS QUE EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS
EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE.

Dicho criterio se encuentra visible y consultable en el sitio oficial del drgano garante de esta entidad federativa,
en la siguiente direccion electronica: httpy/fwww itel orginx/v3/docanentos/mtl

L oudenin informanion nestente Imarzo2010 pdf

Aunado a lo anterior, este Comité de Transparencia, al observar de igual manera que de la busqueda interna
gue se hizo en la Fiscalia Central, dependiente de la Fiscalia General del Estado. conforme a lo dispuesto por
los articulos 5° punto 1 fraccion VIL 25 punto 1 fraccion VII, 31 punto 1 fraccion 1, 32 punto 1 fracciones Il y VII
y 83 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, ello con el objeto de cerciorarse de su existencia y, en su oportunidad, resolver de su procedencia o
improcedencia para proporcionaria, conforme se establece en la ley aplicable a la materia, de tal manera, que
una vez recibida la respuesta correspondiente y, tomando en consideracion el criterio aplicado por el Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco (ITED), al resolver el RECURSO DE
REVISION 394/2013 en Ia sesién ordinaria del dia 06 seis de diciembre del afic 2013 dos mil trece, que fue
promovido en contra de las actuaciones practicadas por la Unidad de Transparencia de {a Fiscalia General del
Estado de Jalisco, en el que ordeno a este sujeto obligado iniciar y desahogar el procedimienta administrativo
de acceso a la informacion publica, materia de revision, en todas sus etapas, cerciorandonos primeramente de
la existencia de la informacion publica que se solicitd, toda vez que esta Unidad de Transparencia_previno al
solicitante para que modificara su solicitud de acceso a la informacion, ello al estimar que se estaba ejerciendo
el Derecho de Peticiény no el Derecho a la Informacion Piublica, siendo omiso el solicitante en responder a
dicha prevencion y, como consecuencia, conforme al procedimiento vigente en la Entidad previsto en la
entonces ley aplicable a la materia. se tuvo por rechazada la solicitud de informacion, por no reunir fos
requisitos de ley y no haber dado cumplimiento a la prevencién: sin embargo, a consideracion de los
integrantes del Consejo de ese Organismo Publico, se determiné dejar sin efectos la constancia que desecha el
escrito de peticion e instruyd a esta Unidad de Transparencia para que desahogara desde el nicio el
procedimiento de acceso a la informacion, ordenando que se hiciera una busqueda de la informacion
requerida, no obstante de que se trataba de un Acta de Hechos relacionada con la investigacion de posibles
conduclas delictivas, para posteriormente resolver lo conducente y aplicar entonces ef criterio de restriccion
vertido por esta dependencia y confirmado en tal sentido por dicho Organismo Publico. Por tal motivo dado
que_el_numeral 9° de la actual Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el 33 de la vigente ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estrado de Jalisco y sus Municipios, sefialan gue el Instituto
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resoluciones en materia_de clasificaqion y acceso_a la informacion publica son _vinculantes, definitvas e
matacables para todos los sujetos obligados, por analogia a la presente solicitud, cerciorados de _la existencia
de la averiguacion previa que relaciona en su peticion, es preciso hacer del conocimiento _del solicitante
que, 1s Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informac.an Publica emitidos mediante acuerdo
del_Consejo_det Instituto_de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco (ITED, el dia 28
veintiocho de mayo del afic 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periodico Oficial "El_Estado de
Jalisco” el dia 10 dies de junio del mismao ano, establecen las bases y directrices por las_cuales habra de negarse
mformacion ¢ restringirse temporalmente su_acceso, asi como_los supuestos en los que es procedente permitiy
el acceso a informacion_reservada o confidencial, con las excepciones_correspondientes. Dicho esto, se advierte
que la Averiguacion Previa - existe y guarda un estado procesal que es considerado susceptible de
imitacion por esta via, ello tomancla en consideracion lo manifestado por la Fiscalia Central, dependiente de la
Fiscalia General del [stado, quien tuvo a bien informar que después de haber realizado una minuciosa y
exhaustiva busqueda de la informacion solicitada, la Direccion de la Unidad de Investigacion contra Recursos
de Procedencia llicita de la Fiscaha Central mnformo *_que efectivamente se integré Ja Averiguaciéon Previa

misma que se radico en la Agencia del Ministerio Publico numero 5, en |a que el solicitante y
recurrente es parte, averiguacion previa la_cual se remitié al
Archivo en los términos del articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco,
aprobada en los términos solicitados, con fecha 31 de Diciembre del afic 2015, con_el numero de folio
8800/2015. .". Por lo que deberd de considerarse con el cardcter de RESERVADA y CONFIDENCIAL, aun y
cuando en las investigaciones de los delitos, se suspende su decision temporalmente, en términos de lo que
estabiece ef articulo 100 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, su
estado procesal es susceptible de limitacion. dado el estado procesal que guarda en Investigacion (tramite),
puesto gue no se ha reunido suficiente evidencia hasta el momento para determinar si existen elementos del
delito y la probable responsabifidad, para determinar si ejerce o no la accion penal, por lo que es, considerado
que se encuentra en la fase de investigacion, (tramite), ya que en el caso de reunirse nuevas evidencias se
reactiva o reabre la investigacion, por lo que en términos legales, la investigacion no ha concluido, sino que
esta suspendida, y al otargar 1a intormacién pretendida pudiera causar un serio perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, es por ello, la necesidad de continuar con la reserva de la informacion solicitada
hasta en tanto no se concluya con esa investigacion, (archivo definitivo) o se haya dictado ta sentencia
correspondiente, esto es, que haya quedado firme y causado estado, lo cual, necesariamente implica por
disposicion legal expresa, restringir su acceso a través del ejercicio del derecho fundamental a la informacion
publica, por ser una causal de excepcion. Razon por la cual debera de considerarse que el numeral 100 del
Cocigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, que a la letra seisala y aqut
interesa:

de_Transparencia es un. Organismo_Publico._que no esta subordinado_a ninguna. autoridad y_gue suy

ARTICULO 100. SI DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS NO RESULTAN ELEMENTOS BASTANTES
PARA HACER LA CONSIGNACION Al JUZGADO, PERO APARECICRL QUE CON POSTERIORIDAD
PODRIAN ALLEGARSE DATOS PARA PROSEGUIR LA AVERIGUACION, SE RESERVARA EL EXPEDIENTE
HASTA QUE SE OBTENGAN ESTOS DATOS Y, ENTRE TANTO, SE ORDENARA A LA POLICIA QUE
HAGA INVESTIGACIONES TENDIENTES A LOGRAR EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS. .

De tal manera que es menester, sefalar que atendiendo a lo que dispone el articulo 17 punto 1 fraccion Il de
a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Munmcipios,
correlacionado con los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Publica, emitidos
mediante acuerdo del citado Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Fstado de
Jalisco (ITED, el dia 28 veintiocho de mayo del aio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el
Periodico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afo, en su articulo TRIGESIMO
OCTAVO, que establecen las bases y_directrices por las cuales_habra de negarse informacion o restringirse

temporalmente_ sy acceso, asi como los supuestas en los que es procedente permitir el acceso a informacion

reservada o confidendial, con las excepcignes ¢orrespondientes, disponiendo lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Capitulo I
De la Informaciéon Reservada

Articulo 17. Informacidn reservada -— Catalogo
1. Es informacion reservada:
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II. Las averiguaciones previas;

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA:

Trigésimo Octavo.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion I del articulo
17 de la Ley, cuando la averiguacion previa, que de conformidad al articulo 8 fraccion I del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el
Ministerio Publico o sus auxihares v con motivo de la comision de un delito, y aun y cuando termina con ja
determinacion de ejercicio o no de la accion penal, conservara la reserva:

1. Cuando se haya efercido la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo, y
2. Cuando se haya archivado de manera provisional,_en espera de allegarse datos para proseguir la

averiquacion, _de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

En este sentido y aplicable a lo anterior, es preciso invocar lo ordenado por el Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de lalisco (ITEl), al resalver el RECURSO DE REVISION
56272015 en fa sesién ordinaria celebrada el dia 19 diecinueve de agosto del aflo 2015 dos mil quince,
derivado de la inconformidad manifiesta dentro del Procedimiento de Acceso a fa Informacion Publica
registrado internamente con el nimero de expediente LTAIPJ/FG/631/2015, mediante la cual, el promovente
solicito el "acceso a las averiguaciones previas concluidas sobre los delitos de: enriquecimiento ilicito, secuestro
vy aborto en el ano 2012”7 (sic), la cual te fue negada conforme al dictamen emitido dentro del Procedimiento de
Modificacion del Comité de Clasificacion de este sujeto obligado, llevado a cabo en la sesion de trabajo del dia
24 veinticuatro de junio del mismo ano, medio de impugnacion que fue considerado como FUNDADO v,
consecuentemente, se REQUIRIO a este sujeto obligado para que en el plazo de diez dias habiles siguientes al
que surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, diera tramite de nueva cuenta a la solicitud materia
de impugnacion, dando intervencion al Comité de Clasificacion para que realizara una prueba de dano por las
Averiguaciones Previas solicitadas, en razon del estado procesal de la cual se requirié informacion (concluidas)
y. en caso procedente, entregara aquellas constancias que no ocasionaran un dafo en términos del numeral 18
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, previo
pago de derechos generados conforme lo dispone la Ley de Ingresos vigente para esta entidad federativa. En
este orden, dando cumplimiento a lo ordenado, este Comité de Clasificacion de esta Fiscalia General,
determind procedente permitir el acceso a las Averiguaciones Previas existentes de las requeridas, que hayan
sido concluidas, es decir, aquellas en las que la sentencia emitida por la autoridad jurisdiccional
correspondiente, haya quedado firme y causado ejecutoria, debiéndose llevar a cabo mediante la consulta
directa de una versidon publica, en la que se suprimiera la informacion considerada como Reservada y
Confidencial, toda vez que se considero subsistia la necesidad de limitar integramente la consulta de dichos
expedientes, ya que se estaria dejando en evidencia datos gue son considerados expresamente por ley como
reservados y confidenciales, por mencionar algunos: el nombre del Agente del Ministerio Publico encargado de
la investigacion e integracion, asi como el de sus auxiliares, el de la victima u ofendido, el inculpado, las
técnicas de investigacion inmersas, inclusive alguna de las estrategias que en materia de seguridad pudieran
encontrarse inmersas en la Averiguacion Previa, ello en perjuicio de ambas partes, asi como los referentes a
terceros que dan testimonio alguno o que se ven inmiscuidos en actuaciones, con lo que se violentarian
derechos fundamentales de personas involucradas en la investigacion, destacablemente el de ia victima u
ofendido; 1o que pudiese ocasionar una descontrolada divulgacion de acciones emprendidas para combatir
especificamente los delitos pretendidos y perseguir a los delincuentes, pudiendo con ello transgredir uno de
los principios rectores del acceso a la informacion publica, como lo es el /nterés publico previsto en las
fracciones 1y Il del apartado A del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ocasionando ademas, la posible evasion de la accidon de la justicia o que se obtenga una vision clara para
obstaculizar las investigaciones que hasta el momento aptica el representante social de esta Institucion.

Lo anterior es determinado por este Comité, con sustento en los preceptos legales que a continuacion se
invocan, en los cuales se fundamenta el criterio para negar el acceso a las Averiguaciones Previas que guarden
un estado procesal que es considerado en tramite, es decir, que no exista sentencia dictada por los arganos
jurisdiccionales dentro del Proceso Penal derivado de esa etapa del procedimiento penal en la entidad, que
haya quedado firme, esto es, que haya causado estado, o bien, como es en el presente caso hasta en tanto no
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se concluya con la investigacion, a través de fa autorizacion del archivo definitiva en los términos del articulo
102 del Codigo_de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soherano de Jalisco, que a la letra senalan y
aqi interesa:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como [a sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de sequridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de sequridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico
¥ las instituciones policiales de Jos tres drdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumphr fos
obyetivos de Ia seguridad publica y conformardn el Sistema Nacional de Sequridad Publica, gue estaré sujeto
a las siguwentes bases minimmas

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion
de los integrantes de las instituciones de sequridad publica. La operacion y desarroflo de estas acciones sers
competencia de la Federacion, e¢f Distrito Federal. los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) £l establecimiento de Jas bases de datas criminalisticos y de personal para las instituciones de sequridad
publica. Ninguna persona podid ingresar a las instituciones de sequridad publica si no ha sido debidamente
certificado v registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determindra la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguriclad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la sequridad publica, a nivel nacional seran aportados a las entidades
tederativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 53.- La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de /fa autoridac
Judicial

La investigacion de los delitos del fuero comdn y concurrentes y la persecucion ante los tribunales de los
responsables en su comision corresponden al Ministerio Publico a cargo del Fiscal General, quien se
auxiliara de las policias, las que estardn bajo su mando inmediato, en los términos del articulo 21 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley organizara al Ministerio Publico, el cual estard presidido por un Fiscal General. designado por ef titular
del Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso mediante el volo de dos terceras partes de los diputados
presentes en la sesion del Congreso del Estado. £ ciudadano que, habiendo sido designacdo por ef Gobernador.
ne hubrere sido ratiticado, no podia volver a ser propuesto dentro del termino de un ario.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO:

Capitulo IlT
Fiscalia General del Estado

Articulo 27. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la sequridad publica y la procuracion de
Justicia, en fos términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de fos Estados Urndos
Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de
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la mvestigacion de los delitos, de la sequridad publica, de mantener el orden y la paz publica, de Ia conduccion
y mando de las policias, del ejercicio de la accion penal y la relativa a la accion de reparacion del dario ante los
tribunales, la aplicacion de sanciones por las infracciones en materia de vialidad que disponga la ley
correspondiente, ast como del sistema de remsercion social y atencion a victimas, rigiéndose por fos principios
de legalidad objetividad, eficiencia, profesionalismo, honrader y respeto a los derechos humanos.

Articulo 30. La Fiscahia General del Estadlo tiene las siguientes atribuciones:

1 Dirigir y controlar el Ministerio Publico,

I Eercitar la accion penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como la peticion de medidas
precautonas y cautelares ante la autondad judicial en los (8rmunos establecidos por la ley,

L Investigar todos los delitos del orden local y concurrentes y persequir a sus responsables ante /0s
tribunales; con el obeto de esclarecer los hechos, proteger al mocente. procurar que el culpable no quede
impune y que los darnios causados por el delito se reparen;

V. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita y pedir ta aplicacion de 1as sanciones impuestas por los tribunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia, sin
penuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

VI Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad publica, de procuracion de justicia y de
reinsercion social a carqgo el Poder Ejecutivoy

VIl Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y comunicacion de apoyo a fla
sequriclad publica y la procuracion de justicia a cargo def Estado;

VIl Ejercer el mando sobre flas policias en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Urniidos Mexicanos. en los terminos de su ley organica, de la Ley del Sistema de Sequridad Publica para e/
Estado de Jalisco y de las demads disposiciones aplicables,

IX. Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las funciones de
sequridad publica y procuracion de justicia,

X Coadyuvar en la formulacion de propuestas al fjecutivo Estatal para la elaboracion del Programa Estatal de
Sequridad Publica v procuracion de justicia,

X[ Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables, estableciendo y
reforzando en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion del dario;

X Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion, policial,
viaiidad v transito; atencion victinologica, procuracion de justicia penal y reinsercion social;

XII Establecer un sistema imntegral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e interpretar,
tecnica y cientificamente. 1a informacion para la sequridad publica y de apoyo a la procuracion de fusticrs,

NIV, Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de formulacion,
desarrolle, aplicacion v evaluacion de las politicas de sequridad publica y procuracion de Justicia asi como de
las instituciones relacionadas;

XV Elaborar y difundir los estudios e mvestigaciones sobre las funciones y materias de su competencia,

XVI Participar en 10s sistemas naciondl y estatal de sequridad publica;

XVIL Cumphir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materna de atencion

victimas, prevencion y sancion del secuestro; prevencion social de la violencia y la delincuencia; de salud y de
acceso de las mujeres a unda vida hibre de wiolencia, en el ambito de su competencia;



XVIL £stablecer vinculos vy relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito nacional e

internacional para conocer as mejores practicas v mejorar 1as funciones de seguridad publica Y procuracion de
Jusicia en el Estado;

XIX. Ejercer las funciones en materia de policia vial que senale la ley estatal en materia de vialidad, transito 1%
transporte’ y

XX Las demds que le otorguen otras disposiciones legales.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO T
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° la Fiscalia General del Estado es la responsable de la Seguridad Publica y Procuracion de Justicia,
en terminos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Tiene a su cargo la institucion del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de Ja
investigacion de los delitos, de la sequridad publica, de mantener el orden y la paz publica, de la conduccion y
mando de las policias, del ejercicio de ja accion penal y la relativa a la accion de reparacion del daiio ante los
irtbunales, la aplicacion de sanciones por las infracciones en materia de vialidad que disponga la ley
correspondiente, ast como del sistema de reinsercidn social y atencion a victimas, rigiéndose por l0s principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos; contara con
las siguientes atribuciones:

L Dirigir y controfar el Ministerio Publico;

I Ereraitar la accion penal y 13 vigilancia de ls correcta deduccion de la misma, asi como 1a peticion de medidas
precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en fos términos establecidos por la ley;

III Investigar todos los delitos del orden local y concurrentes y perseguird sus presuntos responsables ante jos
tribunales; con el olyeto de esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los darios causados por ef delito se reparen,

IV, Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda reqularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita y pedir fa aplicacion de las sanciones impuestas por los tribunales,

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia, sin
peruicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas,

VI Desarroflar las politicas de prevencion social def delito, de sequridad publica, de procuracion de justicia y de
reinsercion social a cargo del Pader Ejecutivo:

VI Coordinar los servicios refacionados con las tecnologias de informacion y comunicacion de apoyo a fa
seguridad publica y la procuracion de justicia a cargo del Estado;

VIIL Ejercer el mando sobre las polictas en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en fos terminos de su ley organica, de la Ley del Sistema de Segquridad Publica para e/
Estado de Jalisco v de las demas disposiciones aplicables;

IX Coordinar conforme las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las funciones de
sequridad publica y procuracion de justicia,

X Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutivo Fstatal para la elaboracion del Programa Estatal de
Sequridad Publica y Procuracion de Justicia;

XI Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos v de otros grupos vulnerables, estableciendo y
reforzando, en su caso, los mecanismos jurfdicos y administrativos que permitan obtener fa reparacion def

dano,

XU Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion, poiicial
vialidad y transito, atencion victimologica, procuracion de justicia penal y reinsercion social;
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XL Establecer un sistema intearal de investigacion. destinado a obtener, analizar, procesar e interpretar,
tecmca y enuficamente, la informacion para la sequridad publica y de dpoyo a la procuracion de justicra,

AV Fomentar la particpacion ciudadana para que coadyuve. entre otros. en los procesos de foarmalacion
desartollo. aphcacion y evaluacion de las politicas de seguridad publica v procuracion de JUSHLICIa asi comao de
las imnstituciones relacionadas,

XV Elaborar y cifundir los estudios e mvestigaciones sobre las funciones y materias de su competencid,

XVI Participar en [os sistemas nacional y estatal de sequridad publica, y de proteccion crvil,

XVIL Cumplir con las obligaciones del Estado conterndas en 1as leyes generales en matena de atencion
victimas; prevencion y sancion del secuestro. prevencion social de 1a violencia y la delincuencia; de salud v e
acceso delas mueres a una vida bibre de violenciar en el ambito de su competencia,

AVIL Establecer vinculos v relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito nacional o
rternacional para conocer las mejores practicas v mejorar las funciones de sequridad publica Y procuracion de

Justicia en el Estaclo:

XIX. Canalizar los asuntos y denuncias de los cudadanos a las instancias respectivas que no sean de su
competencry,

XX fjercer jas atribuciones en materia de policia vial que senale la ley estatal en materia de vislidad, transito v
transporte; y

XXL Las demas que le otorquen otras disposiciones legales.

CAPITULO Il
DEL FISCAL GENERAL

Articulo 13. Corresponde al Fiscal General:
L Rendir a los Poderes del Estado, los informes que le pidan sobre los asuntos relativos a su rarmo,

I Dictar las medidas adecuadas para combatir y erradicar 13 violencia contra la mujer v los menores
desarrollando para tal efecto mecanismos institucionales,

Al Otorgar la proteccion que la ley preve a los derechos de las victimas, estableciendo v reforcando
mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion del dario y la restitucion de los
derechos de las victimas u ofendidos del delito:

W tjercer el mando sobre la Policia Estatal y todos sus agrupamientos a traves del Comisionado de Sequridad
Publica en los terminos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion local v
de las demds disposiciones aplicables

V. Gjercitar 1as acciones legales en materia del Sistema Especializado de Justicia para Adolescentes Infractores. -

VIo Orgarizar, dirgir y supervisar las uniddades, direcciones, comisionados, organos, organismos publicos
descentralizados y demas areas previstas en la presente Ley v su reglamento,

VIL Aplicar los mecanismos legales para el Ingreso Promocion, Permanencia, Resporisabilidades v Estimulos de
los servidores de la Fiscalia General dlel Estado, de conformidad con la Ley General y Estatal de la materia,

VIIL Participar en el Sistema Estatal y Nacional de Segquridad Publica de conformidad con (3 ley de la materia v
demas disposiciones aplicables. £n el efercicio de esta atribucion el Fiscal General debera:

al Participar en las instancias de coordinacion que correspondan en el ambito de competencia de la Fiscaha
General del Estado, v dar cemplimiento a los acuerdos y resoluciones que se adopter e /ds nisingds,

b) fercer las facultades que e confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia v

¢ Participar en los demds organos del Sistema Nacional de Seguridad Publica;



X Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con las Procuradurias o Fiscalias de los estados
colindantes con Jalisco y con otras instituciones de las entidades federativas v de Jos Municiplos para a
mwestigacion de los delitos, en los términos de los convenios que af efecio se suscriban. £n ef erercicio de esta
furicton, las policias actuaran bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico o del Fiscal que corresponda
de dcuerdo a las leyes y reglamentos aplicables o por acuerdo del Fiscal General:

A Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar 1a actuacion de la Fiscaha General del Estado
con la participacton cludadana en los 1énminos del reglamento de esta ley y de conformidad con las normas
aplicables en materia del Sisterna Nacional de Sequridad Publica, sin perjuicio de otros sistemas de evaluacion
que le sean aplicables:

XL Velar par el respeto de las garantias mdividuales y los derechos humanos en la esfera de su competencia.
pard elo debera.

al fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a las garantias individuales y Jos derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales en que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte; v

b) Proporcionar informacion a la Comision Estatal o Nacional de Derechos Humanos cuando 13 solicite en
erercicio de sus funciones, de conformidad con la ley;

XL Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en los términos que prevea la ley estatal de
planeacion y demds disposiciones aplicables;

ML Opinar y participar en los provectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas para la exacta
observancia de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y que estén vinculadas con las materias de su
competencia,

XIV. Establecer medios de intormacion sistemstica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus actividades.
En todo caso se reservard la informacion cuya divulgacion pueda poner en rtesqo las investigaciones que
realice a fiscalia General del Estado a lraves de sus fiscales o agentes del ministerio publico y mantendra la
confidencialidad de los datus personales. de conformidad con lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos
Penales para e/ Estado de Jalisco y demas normas aplicables,

(En relacion a la entrada en vigor de esta fraccion, véase transitorio segundo del decreto que modifica este
ordenaniiento. 31 de juiio de 201-1)

AV, Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus actividades.
£n todo caso se reservard la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo las investigaciones que
realice /a Fiscalia_General del Estado a_través de sus fiscales o agentes del ministerio publico_y
mantendrd la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y demds normas aplicables;

XV. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones periodicas, a personas
que aporten informacion util relacionada con las investigaciones y averiguaciones que realice, asi como 3
aquéllas que colaboren en la localizacion y detencion de probables responsables de la comision de delitos, en
fos terminos v condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal General de conformidad con el
presupuesto;

XVIL Garantizar a los inculpados. ofendidos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a los puellos y
comunidades indigenas. la disponibilidad de intérpretes y traductores;

(€n relacion a la entrada en vigor de esta fraccion, véase transitorio segundo del decreto que moditica este
ordenamiento. 31 de julio de 2014)

XVI Garantizar a los imputados. procesados, senlenciados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos
pertenecientes a los pueblos v comunidades imdigenas, la disponibilidad de intérpretes v traductores,

XVIL Emutiy disposiciones para la recoleccion, ef levantamiento, la preservacion y el trastado de indicios, huellas

o vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los
procedinientos y prolocolos para asequrar su integridad;
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XV Capacitar y especiahizar a agentes del Muusterio Publico, policias y en general al personal que atiende o
victimas de delitos y del drea de derechos humanos, a traves de programas y cursos permanentes en:

al) Derechos humanos y genero,

bl La aplicacion de fa perspectiva de genero en la debida diligencia, la conduccion de investigacion del delito 1%
procesos judicidles relacionaclos con violencia de género y ferminicidro,

c) Ehimmnacion de estercotipos sobre el rol social de las mujeres; y

d) Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion y persecucion de los delitos que son
cometidos contra ninias, adolescentes y mujeres,

XIX Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos, que incluya la clasificacion de los hechos de
los que tenga conocuriento, luyar de ocurtencia v lugar de hallazgo de los cuerpos en caso de homicidio o
feminicidio caracteristicas sociodemograticas de (as victimas y del sujeto activo. especiticando su tipologia,
refacion entre el swyeto activo y pasivo, moviles, diigencias basicas a realizar, ast como las dificultades para la
prdctica de diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia, consignacion, sancion y
reparacion del dano. Este registro se integrard a la estadistica criminal y victimal para definir politicas en
materia de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de conformidad a la lev estatal en la
matera,;

XX Elaborar y aplicar protacolos de investigacion de delitos con perspectiva de género, primordialmente para
la busqueda inmediata de personas desaparecidas, para la investigacion de los delitos de feminicidio, contra 1a
hbertad y normal desarrollo psicosexual y la trata de personas;

XXI Crear una base estatal de informacion genética que contenga la informacion personal disponible de
personas desaparecidas en Jalisco y, en su caso, apoyarse con las autoridades federales para coordinarse a nivel
nacional; la informacion genetica y muestras celulares de los famitiares de las personas desaparecidas que lo
consientan, la informacion geneética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier persona no
identificada

La informacion integrada en esta base debera ser resguardada y unicamente podrd ser utilizada para la
confrontacion de informacion genética entre cuerpos no identificados y personas desaparecidas,

XXII Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamentaras aplicables respecto de la
constitucion y administracion de fondos que le competan, vy

XXII Las demas que prevean otras disposiciones legales

£l Fiscal General intervendra por si 0 por conducto de fas Fiscalias, o de los Agentes del Ministerio Publico, en el
ejercicio de las atribuciones a que se refiere este apartado, sequn las previsiones de las leyes y reglamentos y
los acuerdos que dicte el Ejecutivo local o el propio Fiscal General. El Reglamento prevendrd la distribucion de
los asuntos entre las diversas areas de 13 Fiscalia General del Estado.

Asi pues, es menester sefialar al efecto, el contenido de la tesis 195535, def Tercer Tribunal Colegiado del
Cuarto Circurto. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI Septiembre de
1998, visible en la pagina, que interpreta io siquiente:

SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. La sola
ntegracion de la averiguacion previa no necesariamente implica que se vaya a efecutar la accion penal que le
compete al Ministerio Publico, adermas que de conceder la suspension provisional contra la averiguacion previa
provocana como efecto que la representacion social incumpliera con o dispuesto por el articulo 102
constitucional en cuanto d la persecucion de los delitos, pues se paralizaria el tramite que a el como
investigador le corresponde constitucionalmente, lo cual seria contrario al interes publico, pues la sociedad esta
interesada en la investigacion de los hechos que pueden constituir un delito, por lo que la averiguacion penal
no puede causar un perjuicio de dificil reparacion al quejoso v en cambio, si se le causaria a la sociedad s/ no
se lleva a cabo a su debido térmno dicha averiguacion, la cual se estima es de orden publico

Por lo que concatenando las disposiciones trasuntas cronoldgicamente, se advierte claramente aue ia
informacion contenida en las Averiguaciones Previas no concluidas contienen informacién publica que aebera
por imperio de ley permanecer en reserva, por encuadrar en los supuestos de restriccion, que alude el interes
oubiico, ya que como se menciono anteriormente, de permitir su acceso por esta via, a persana alguna distinta
a las legitimadas, aparte de infringir lo dispuesto en tal sentido en la ley aplicable a la materia, se pudiese
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entorpecer fa investigacion de posibles delitos y con ello se causaria algun perjuicio grave y se lesionacian
ntereses y/o derechos de terceros, como en este caso lo serian las personas involucradas en las mismas, io cual
adicionaria sanciones a quien transgreda dichas disposiciones

Desgual manera, acorde a lo dispuesto en ios articulos 6° apartado A fracciones Iy Iy 20 apartados By € de la
Constituc:on Politica de los tstadaos Unidos Mexicanos: 4° y 9° fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
de Jahsco, les numerales 17 punto 1 fraccion Lirciso a), o) y ), 20, 21, 22 y 23 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del tstado de Jalisco y sus Municipios, vinculados a los diversos 24, 25, 28, 34y
35 del Codigo Cwvil del Estado de Jalisca; asi como los lineamientos PRIMERD, SEGUNDO, QUINTO. NOVENO
VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO SEXTO.
CUADRAGESIMO OCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasilicacion de Informacion Publica. emitidos mediante Acuerdo del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del ano 2014 dos mil
catorce, debidamente publicacos e et Periodico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de Junio del mismo
ana, establecen las bases y directrices por las cuales habra de negarse informacion o restringirse
temporalmente su acceso a la informacion reservada y de manera definitiva la informacion confidencial
contenida en dichas indagatorias, los cuales establecen literalmente lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Capitulo I
De la Informacion Reservada

Articulo 17, Informacion reservada — Catalogo.
1 Esnformacion reservada:

I Aquella intormacion publica cuva ditusion:

a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la
seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de las
remuneraciones de dichos servidores publicos;

0! Darie la estabilidad financiera o economica del Estado o de los municipios;:

¢) Ponga en riesgo la vida, sequridad o salud de cualquier persona,

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas ol cumpluniento de las
leyes y reglamentos:

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de
la justicia; o

Gi Cduse peruicio grave a las estrateqias procesales en procesos judictales o procedimientos administrativos
ctiyas resoluciones no hayan causado estado;

II. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo
con las leyes aplicables;

Capitulo IlT
De la Informacion Confidencial

Articulo 20 Informacion Confidencial — Derecho y caracteristicas.
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
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= Nadie podra ser obligado 3 proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o aquells gue pudiers
propiiar expresion de discrmminacion e intolerancia sobre su persona, honor, reputacion y digridad. salvo que
L1 nformacion sea estiictamente necesaria para proteger su vida v <equridad personal o lo prevea dlguna
dispasicion legal

Articulo 21 [nformacion centidencial - Catalogo
1. Es informacion confidencial:

1 Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:
3! Onigen etinico o racial,

) Caracteristicas hisicas, morales o emocionales;

¢) Vida afectiva o farruliar:

o) Conucitio particutar

e) Numero teletonico y correo electronico particulares,

fi Fatrimonio;

q) ldeologia, opinon politica, afiliacion sindical y creencia o conviccion religiosa y filosofica,
hi Estado de salud fisica y mental e historial médico,

1)) Preferencia sexual y

j) Otras analogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacion o que su difusion o
entrega a terceros conlleve un riesgo para su titular;

I La entregada con tal cardcter por los particulares, siempre que:

a) Se precisen los medios en que se contiene, y

b! No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico, v
Il La considerada comao confidencial por disposicion legal expresa.

Articulo 22. informacion contidencial — Transferencia.
1. No se requiere autorizacion del titular de la informacion confidencial para proporcionarla a terceros cuando.

[ Se encuentra en reqgistros publicos o en fuentes de acceso publico;
I Este sujeta a una orden judicial,

Il Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de autentificacton similar,
e fas personas referidas en la infarmacion que contenga datos personales;

V. Sea necesaria para hines estadisticos, crentificos o de interes general por ley. y no pueda asociarse corn
LEer50Nas e [al [/CU/H/"

V. Sea necesana pard la prevencion. diagnostico o atencion medicos del propio titular de dicha infarmacion,

VI Se transmita entre las autoridades estatalos v municipales, siempre que 1os datos se utilicen para el ejercicio
de sus atribuciones

VIT Se lransmita de autoridades estatales v municipales a terceros, para fines publicos especificos, sin que
pueda Ltilizarse pard otros distintos,

VI Este relacionada con el otorgamiento de estimulos. apoyvos, subsidios v recursos publicos

IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o permisos, y
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X Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa

Articulo 23. Titulares e informacion « ontidencial - - Derechos.
1 dos btulares de informacion confidencial tienen los derechos siguientes.

1L Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean los sujetos obligados,

I Conocer la utidizacion, procesos, modificaciones v transmisiones de que sea objeto su informacion
canfidencial en posesion de los suetos abligados,

I Soicitar la rectificacion, modificacion, correccion, sustitucion, OpPOsICIon, supresion © ampliacion de datos de
la informacion confidencial que posean los suelos obligados,

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura publica, la difusion, distribucion,

publicacion, transferencia o comercializacion de su informacion confidencial en poder de los sujetos
obligados; y

Vi Los demas que estable.ccan fas disposiciones legales aplicables.

2. Cuando ef ttular de la informacion contidencial fallezca o sea declarada Judicialmente su presuncion de
muerte, los derechos reconocidos en esta ley respecto a su informacion confidencial pasaran sin ningun tramite
a sus famuliares mas cercanos, primero en linea recta sin limitacion de grado y, en su caso, a los colaterales
hasta el cuarto grado.

3. £n caso de contlicto entre tamihares con igual parentesco por la titularidad de los derechos, lo resolverd /.
autoridad judicial competente

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO:

CAPfruLon
De los Derechos de Personalidad

Articulo 24 - Los derechos de personalidad, tutelan y protegen ef disfrute que tiene el ser humano. como
mitegrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia vy cualidades, con motivo de sus interrelaciones
con otras personas y frente al Estado.

Por lo que se refiere a las personas juridicas les seran aplicables las disposiciones de este capitulo en lo conducente
Articulo 25.- Los derechos de personalidad, por su origen, naturateza y fin, no tienen mas limitacion que /os
devechos de terceros, o moral v las buenas costumbres. Como consecuencia, deben ser respetados por las

autoridades y particulares.

Articulo 28. - Toda persona tiene derecho a que se respete:

~

Su vida;

S

Su inteqricad fisica y psiquica;

[T Sus afectos, sentimientos v creencias,

V. Su honor o reputacion, y en su caso, ef titulo protesional, arte. oficio u acupacion que hava alcanzado. No ser.d
obyeto de demostracion o manilestacion que cause deshonra, desprecio y ofensa que Je conlleve descrédito;

V. Sunombrey, en su caso, seudonimo
VI Su presencia fisica;
VL &1 secreto epistolar. telefonico. profesional, de comunicacion teleimpresa y el secreto testamentario, v

VI Swvida privada v familiar,
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Articulo 34 Lo violacion de los derechos de personalidad bien sea porque produzcarn daro moral  dano
economico. 0 ambos. es fuente de obligaciones en fos términos de este codigo.

Articulo 35.- [a responsabilidad cvil a que se refiere el articulo anterior, no exime al autor o responsable, de
cualquier otra sancion que le imponga ia fey.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERO - [os presentes [ineannuentos tienen por otyeto establecer los rasgos caracteristicos que deberan
reurnr los criteros generales en maternia de clasiticacron de intormacion publica que emtan  Jos sujetos
obligados. que serdn la base de la clasiticacion o desclasificacion de la informacion en forma particular, as
como de las versiones publicas que en su caso se generan cuando los documentos contengan partes ©
SOeCCIONes resenvadas yyo contidenciales

Lo antenor. sin peruicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e fnformacion
Publica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacion realizada por los sujetos obligados, se apegue
de manera estricta a los supuestos previstos por 13 Ley de la materia, 1os presentes Lineamientos, los criterios
generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean aplicables.

SEGUNDO. La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial, y la emision de
versiones publicas, se realizard a través de los Comités de Clasificacion, conforme a las disposiciones
contenidas en fos criterios generales que expidan los sujetos obligados v los presentes Lineanentos
atendiendo Jo dispuesto por los Titulos Sequndo y Quinto de fa Ley, asi como por lo dispuesto por ef
Reglamento.

QUINTO. De contormidad con el articulo 4 fraccion VI de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion, todos los

expedientes, reportes, estudios actas, dictamenes, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,

directrices, circulares, contratos, convenos, instructivos, datos, notas, memorandos. estadisticas, instrumentos -
de medicion ¢ buen. cualquier otro registro que documente el eercicio de las facultades o a actividad de los
styetas obligados y sus servidores publicos. sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aguellos

senalados porla Ley que requla la Administracion de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco.

Ademas. del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnetico, digital, sonoro, visual, electionico, informdtico, holografico o en cualquier elements técico
existente o que se crec con posterondad,

NOVENO. - Para clasiticar informacion como reservada y/o confidencial los miembros del Comité de
Clasificacion deberan atender o o dispuesto por los capitulos Il y Il de la Ley, asi como por los presentes
Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga la ley, v las demaés disposiciones legales o
reglamentarias aplicables.

VIGESIMO QUINTO. La informacion confidencial referente a los datos personales, conservara ese caracter de
manera indefinda. Solo podira ser entregada en los casos previstos en el articulo 22 de a Ley.

VIGESIMO SEPTIMO. - t] periodo de reserva no podra exceder de los seis anos previstos por el articulo 19
punto 1 de la Ley: a excepcon de s casos en que se pongd en resgo la sequridad en tanto subsista tal
circunstancia para lo cual debera ef Comite de Clasificacion emitir el acuerdo correspondiente.

£n este sentido, el Comite de Clasiticacion, establecerd ef termino durante el cual subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacion es decir, el tiempo durante el cual fa divulgacion de dicha informacion pudiera
causar un dano o implicar un riesgo.

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion I inciso
a) del articulo 17 de la Ley. cuando se comprometa la seguridad del Estado o del Municipio, la seguridad
publica estatal o municipal o la segunidad e integndad de quienes laboran o hubieren laborado en estas
areds, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos:
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TRIGESIMO TERCERO.- Lo informacion se clasificara como reservada cuando se ponga en riesgo /a vida,

seguridad o salud de cualquier persona, en términos de la fraccion I inciso ¢) del articulo 17 de /a Ley,
cuando:

1 Con su difusion se ponga en peligro la vida. la sequridad, el patrimonio de Jas personas y su famitia o impida
la capacidad de las autoridades para preservarlos y resquardarios, asi como para combatir las acciones de la
delincuencia organizadea

L Su difusion obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias de cardcter grave o
peligroso de invasion de enformedades exoticas en el Fstado. y;

N Su ditusion impida, obstaculice, bloguee, dificulte, menoscabe las politicas, programas y acciones relativas
g la promocion, fomento y proteccion de la salud publica del Fstado y sus Municipios.

TRIGESIMO SEXTO.- [ a informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion I_inciso £)
del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusion de la informacion cause penuicio a fas actividades de
prevencion y persecucion Je los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz
publica

Se pone en peligro la paz y ef orden publico cuando la difusion de a informacion pueda:

al  Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resquardar 1a vida o la
salud de las personas;

b) Danar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas,

¢ Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de sequridad publica, procuracion e
imparticron de justicia.

o) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Alectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar la comision de delitos,

1) Perjudicar o hmitar 1a capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales
que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De wyual lotma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en dreas
estratégicas como sequridad publica, procuracion e imparticion de Justicia o servicios de informacion, cuyo
conocirmiento general pudiera poner ern peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de
manera enunciativa mas no limitativa, [os siguientes supuestos:

I Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempere funiciones en
alguna dependencia de sequridad pubhca, procuracion e imparticion de justicia.
I la prevista en la Ley de Sequridad Piblica para el Estado de Jalisco.

No se considera nformacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa conchuidos.
inlormacicn estadistica, debiendo omitir los datos de caracter personal que obren en los mismos y toda
aquella informacion cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor publico.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos lineamientos, se considerard como
imtormacion confidencial ademads de lo establecido en el articulo 21 de la Ley fa Informacion Publics
proteqida, intranslerible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su
dcceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con excepcion

de las autoridades competentes que, conforme a la Ley tengan acceso a ella, y de os particulares de dicha
informacion.

QUINCUAGESIMO.- £l riombre de las personas sera considerado como informacion confidencial, cuando su
revelacion pudiera lesionar derechaos, intereses o en su caso, la integridad de la persona de cuyo titular se trate
o bien cuando se encuentre ligado a informacion reservada y/o confidencial debiendo el Comité de
Clasificacion fundar y motivar of acuerdo que le otorque dicho caracter. En fos casos en que no se presenten

105 supuestos antes mencionados, se deriven de listas, libros de registro de Goblerno u otros similares, ef
nombre serd informacion de Libre Acceso.
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QUINCUAGESIMO TERCERO.- (05 datos personales que obren en el registro o base de datos de los sujetos
oabligados. no podran difundirse de tal forma que permitan 1a identificacion de las personas

&n el caso en particular deberan ser divulgadas en version pablica, en las que se debera suprimir la informacion
confidencial o reservada v los datos personales que obren en el documento solicitado, pues las partes tienen
derecho a oponerse a la publicacion de los mismos. Aun sin dicha oposicion, es obligacion de esta Institucion
no divulgar informacion sensible que pudiera contener la documentacion requerida

s importante sedialar que el derecho de acceso a la informacion consagra como regla general que toda la
informacion que se encuentre en poder de la autoridad es publica, sin embargo, el texto constitucional
reconoce ciertos principios y derechos fundamentales que operan como excepciones a la regla general, dando
lugar a que la informacion pueda reservarse o considerarse confidencial en ciertos supuestos que, siguiendo los
hneamientos constitucionales, deben estar previstos en Ley. Finalmente, Ia propia legisiacion establece
excepciones a las excenciones. es decir. supuestos en los cuales los limites a la regla general no operan.

Tainbien resulta de interés senialar que para proteger la vida privada v los datos personales — considerados
como uno de los lunites constitucionalmente legitimos - el articulo 20 de la Ley de Transparencia. establecio
como criterio de clasificacion el de “informacion confidencial”, el cual restringe el acceso a la informacion
que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
© comercializacion.

Lo anterior tambien tiene sustento constitucional en lo dispuesto en: (i) el sequndo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales - asi/ como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos - debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales
que prevean en la legislacion secundaria; y (i) 1 fraccion V, del apartado C del articulo 20 constitucional, que
protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales

Ast pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general aunque limitado,
en forma también generica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por Jo anterior. el acceso
publico - para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener - a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas.

Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a Ia clasificacion de un documento en su totalidad
o de ciertas partes o pasajes del mismao, pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una
seccion contenga datos confideniciales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley, /a restriccion de acceso a la mformacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el
consentuniento expreso de la persona a que haga referencia fa informacion.

Por otro lado, para proteger el interés publico - principio reconocido como el otro limite constitucionalmente
valido para restringir el acceso a la informacion publica -, los articulos 13 y 14 de la Ley establecieron como
criterio de clasificacion el de “informacion reservada”

Razon juridica por la cual, se sustenta el criterio para restringir temporalmente el arraso a la informacién
solicitada, particularmente en lo que respecta a la Averiguacién Previa - ado el estado
procesal que guarda, debiéndose de considerarse que aun y cuando en las investigaciones de los delitos, se
suspende su decision temporalmente, en términos de o que establece el articulo 100 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, su estado procesal es susceptible de
limitacion al ser considerada como de caracter Reservada y Confidencial, dado el estado procesal que guarda
en Investigacion (tramite), puesto que no se ha reunido suficiente evidencia hasta el momento para
determinar si existen elementos del delito y la probable responsabilidad, para determinar si ejerce o no la
acaon penal. por lo que es, considerado que se encuentra en la fase de investigacion, (tramite), ya que en el
caso de reunirse nuevas evidencias se reactiva o reabre la investigacion, por 'o que en términos legales, la
investigacion no ha cancluido, sino que esta suspendida, y al otorgar la informacion pretendida pudiera causar
un serio pevjucic a las actividades de persecucion de los delitos, es por ello, la necesidad de continuar con la
reserva de la informacion soticitada hasta on tanto no se concluya con esa investigacion, {archivo definitivo) o
se haya dictado la sentencia correspondiente, esto es, que haya quedado firme y causado estado, lo cual,
necesariamente implica por disposicion legal expresa, restringir su acceso a traves del ejercicio del derecho
fundamental a fa informacion pubtica, por ser una causal de excepcion.
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En este orden de ideas, s menester prec:sar al solictante que. debe tomar en consideracion lo que disponen
los siguientes articuios del Codigo de Procedimientos Penales vigente para el Estado Libre y Soberano de
lalisco, que son los aplicables para esta etapa del procedimiento penal, dado que actualimente opera en esta
entudad federativa, un sistema de justicia penal mixto, que involucra las Averiguaciones Previas iniciadas previo
aia entrada en vigor de ia reforma que da vida a las Carpetas de Investigacion del nuevo sistema de justicia
penal acusatorio y oral

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO:

CAPITULO Il
El Procedimiento Penal

Articulo 8° E! procedimiento penal Liene las siguientes etapas

I. La de averiguacion previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus auxiliares, con
motivo de la comision de un delito y que termina con la resolucion en que se decide ejercitar la accion penal o con
la determinacian del Procurador confirmando el criterio del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accion
penal,

CAPiTULO IT
Reglas especiales para las actuaciones
en la Averiguacién Previa

Articulo 93. Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidar publico encargado de practicar diligencias de
averiguacion previa, tengan conocimiento de la probable existencia de un delito, dictara todas las medidas y
providencias necesarias, para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas, incluyendo en su caso, la atencion
medica de urgencia que requieran y la asesoria juridica necesaria; impedir que se pierdan, destruyan o alteren las
huellas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efecto del mismo, saber que personas
fueron testigos, evitar que el delito se siga cometiendo y, en general, impedir que se dificulte la aver guacion:
adeinas. procederd a la aprehension de los responsables en los casos de flagrante delito

Articulo 100. Si de las diligencias practicadas no resultan eiementos bastantes para hacer la consignacion al
uzgado, pero apareciere que con posterionidad podrian allegarse datos para prosequir la averiguacion, se reservara
el expediente hasta que se obtengan esas datos y, entre tanto, se ordenara a la policia que haga investigaciones
tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.

La resolucion de reserva del 1espectivo agente del Ministerio Publico sera revisada por el Procurador General de
Justicia del Estado, a quien se remitira el expediente dentro del termino de cuarenta y ocho horas.

Articulo 101 En la practica de las diligencias del Ministerio Publico y de la policia investigadora, se observaran
las disposiciones de este codigo.

Articuto 102 Cuando en vista de la avenguacion previa, el agente del Ministerio Publico respectivo estimare que no
es de ejercitarse la accion penal por los hechos que hubiesen sido materia de la denuncia o querela inicial, remitira
el expediente con su opinion fundada, al Procurador General de Justicia, a fin de que decida si la avenqguacion debe
continudr, con expresion de las diligencias pertinentes; si se suspende en espeta de mejores datos, o si se archiva
definitivamente. Contra esa resolucion del Procurador no procede recurso algunao.

Articulo 116.- Ef Minsterio Publico debera durante la averiguacion previa, acreditar ei cuerpo del delito de qgue
se trate. Por cuerpo del delito, se entiende el conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen la
materalidad del hecho que la ley senala como delito.

La probable respensabilidad del indiciado se tendra por acreditada, cuando de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en el delito; la comision dolosa o culposa del mismo y, no se concretice
a ‘avor del inculpado alguna causa excluyente de responsabilidad.

Articulo 132. Para el acreditamiento del cuerpo del delito, el Ministerio Publico, los jueces y el tribunal gozaran de
la accion mas amplia para emplear y apreciar los medios de prueba que estimen conducentes, segun su criterio
aunque no sean de los que menciona la ley, siempre que estos medios no estén reprobados por ella.
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Tiene sustento legal o anteror en el contenido de la Tesis Jurisprudencial P LX/2000, sustentada por el
Inbunal Pleno de la Suprema Corte de lusticia de la Nacion, visible en la pagma 74 dJdel Tomo XxI

correspondiente al mes de abii del arie 2000 Novena Epocas, del Semanario Judicial se la Federacicn Vv Su
Gaceta, que dice

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. (1 derecho a fa informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es ahsoluto, sino que. como toda
garantia se hall suelo a initacrones o excepuones que se sustentan, fundamentalmente, en proteccion de
la sequriclad nacional v en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gohernados. himitaciones que. incluso. han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conace en la doctring como reserva de informacion” o secreto burocritico” En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado. como syeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos mtereses, con
apego a las pormas. constitucionales y - legales, el mencionado  derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente. sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que 1o regulan v a su vez o
garantizan. en gtencion a 1a materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conoumeNto
publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reservd: por lo que hace al interes social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos [a salud v la moral publicas. mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados

De esta forma, conforme al procedimiento que este sujeto obligado debe observar para negar informacion, es
necesario satisfacer los requisitos que la ley sefialada anteriormente establece en su numeral 18, consistente en
que se debera justificar que la informacion solicitada se encuentra en alguna de las hipotesis para clasificaria
como protegida, ya que corresponde a informacion especifica, de la cual, es evidente que con su difusion
pudiese ocasionarse un dano o perjuicio en agravio de terceros, estos es de los familiares o personas cercanas
ae los escribientes

Asi pues, con base en lo anterior, este Caomité de Transparencia determina que el hecho de difundir dicha
informacion, produciria los siguientes danos:

Dano Especifico: El dafo e narticularmente se produce al revelar, entregar, difundir y/o permitir el acceso a
la Averiguacién Previa : Jisma que se radicd en la Agencia del Ministerio Publico numero 5,
de la_Direccion_de ia_Unidad de Investigacion contra Recursos de Procedencia llicita, de la Fiscalia
Central, se hace consistir en el incumpiimiento de obligaciones por parte de este sujeto obligado y la violacion
a los principios y bases que esta institucion debe observar y aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacian publica, contraviniendo el objeto principal de la ley reglamentaria de los articulos 6° y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es el de consolidad un estado de derecho
y. principalmente aplicable al caso en concreto los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de
Informacion Confidencial y Reservada, que fueron emitidos por el Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Pablica del Estado de Jalisco ([TED), mediante acuerdo de fecha 28 de mayo del 2014, publicados
en el Periodico Oficial "Bl Estado de Jalisco” el dia 10 de junio de! mismo ano, los cuales deben ser protegidos
por este sujeto obligado, aun cuando se haya determinado el no ejercicio de la accién penal, ya que en el
caso de reunirse nuevas evidencias se reactiva o reabre la investigacion, par io que en terminos legales, la
investigacion no ha concluido, sino que esta suspendida, y al otorgar informacion respecto de averiguaciones
previas en tramite. pudiera causar un serio perjuicio a las actividades de persecucion ce los delitos, es por elio,
la necesidad de continuar con la reserva de la informacion solicitada hasta en tanto no se concluya con esa
investigacion. (archivo definitivo) o se haya dictado la sentencia correspondiente, esto es, que haya quedado
firme y causado estado, lo cual, necesariamente implica por disposicion legal expresa, restringir su acceso 2
traves del ejercicio del derecho fundamental a la informacion publica, por ser una causal de excepcion

Dano Presente: t! dano ocasionado al revelar, difundir. entregar y/o permitir la consulta o acceso a persona
alguna distinta a las que por iey pueda o deba tener acceso a la misma, ocasionarta un serio dano en perjgnco
de tas activicades de persecucion de los delitos, dado el estado procesal aue guarda la Averiguacion Previa

‘Archivo temporal) mismo que es considerado susbsetible de limitacion, aun y cuando en las
oy, anes de 1os delitos, se suspende su decision temporalmente. en terminos de lo que establece el
articulo 100 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, puesto que no
se ha reunido suficiente evidencia hasta el momento para determinar si existen elementos del delito y ta
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probable responsabilidad. para determinar si ejerce o no la accion penal, por lo que es, considerado que se
encuentra en la fase de investigacion, (tramite). Ademas de conllevar a crear un precedente para que cualquiet
cudadano pueda tener acceso a una indagatoria en tramite o en investigacion, pudiendo ocasionar un dafo
iwreparable en la persecucion de los delitos que se investigan, asi como poner en riesgo la integridad fisica v la
vida del personal operativo que Hevan a cabo las investigaciones dentro de la multicitada averiguacion, y de
terceros aue se ndican y que estan plenamente identificados en la mdagatoria, lo que traeria como
consecuencia ademas la facil identificacion y ubicac.on fisica de los mismos. considerando qgue dicho personal
interviene en las investigaciones a fin de hacerse legar de elementos de prueba para en su momento resolver
conforme a derecho corresponda. Ademas de estar transgrediendo el ambito de competencia del Ministerio
Publico estipulada en el numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. toda vez que
la indagatoria, por su estado procesal a 'a fecha de presentacion de la solicitud, es considerada como en
‘tramite” o en investigacion”. va que la misma ro ha sido dictaminada para su archivo definitivo en términos
del arabigo 102 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, o en su caso se haya ejerado
la accion penal y cuyo praceso penal se encuentra en atapa concluido; pudiencose a su ver actualizarse una
responsabiidad administrativa y hasta penal, ya que la m’sma esta considerada en dispositivos legales para que
se maneje bajo tos principios de reserva

Dafio Probable: Este se hace consistir en que las investigaciones que este sujeto abligado lleva a cabo, es
decir, las que se encuentran en etapa investigacion (en tramite) pudiesen verse truncadas y/0 entorpecidas,
dado gue aun y cuando en fas investigaciones de los delitos, se suspende su decisién temporalimente, es decir.
que no pueda reunir suficiente evidencia hasta el momento para determinar si existe el elementos del delita y
la probable responsabilidad del imputado, para determinar si gjerce o no fa accion penal es considerado que
se encuentra en fa fase de investigacion, (tramite), ya que en el caso de reunirse nuevas evidencias se reactiva o
teabre la nvestigacion, por lo que en términos legales, la investigacion no ha concluido, sino que esta
suspendida, y al otorgar la informacion pretendida el dafio probable que causaria es un serio perjuicio a las
actividades de persecucion de los delitos. es por ello, la necesidad de continuar con la reserva de la informacion
solicitada hasta en tanto no se concluya con esa investigacion, o se haya dictado la sentencia correspondiente,
esto es que haya quedado firme y causado estado, lo cual, necesariamente implica por disposicidn legal
expresa, restringir su acceso a través del ejercicio del derecho fundamental a la informacion publica, por ser
una causal de excepcion. Ademas de estar transgrediendo el dmbito de competencia de! Ministerio Pablico
estipulado en el numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; toda vez que la
indagatoria, por su estado procesal a la fecha de presentacion de la solicitud, es considerada como en “tramite”
o en “investigacion”. ya que la miisma no ha sido dictaminada para su archivo definitivo en términos del arabigo
102 det Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, 0 en su caso se haya ejercido la accion
penal, y cuyo proceso penal se cncuentra en atapa concluido; pudiencose a su vez actualizarse una
responsabilidad administrativa y hasta penal, ya que fa misma esta considerada en dispositivos legaies para que
se maneje bajo los principios de reserva

Del rrismo modo, tiene aplicacion al caso concreto, el criterio del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco (ITED, al resolver el RECURSO DE REVISION 37772016, en sesion
ordinaria correspondiente al dia 15 quince de Junio del afic 2016 dos mil diec:séis, interpuesto en contra de la
resolucion pronunciada por la Unidad de Transparencia de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, en ta que
se nego el acceso a la informacion relativa a obtener copia simple de una Averiguacion Previa, al que ese
Organismo Publico tuvo a bien considerar como FUNDADO el Recurso de Revision, y consecuenternente, se
REQUIRIO a este sujeto obligado para que en el plazo de los diez dias habiles siguientes al que surtiera efectos
legales la notificacion correspondiente, diera tramite de nueva cuenta a la solicitud materia de impugnacion,
dando intervencion a este Comite de Clesificacion para que realizara una prueba de dafio por las copias de la
Averiguacion Previa solicitada, entregando aquella informacion que no ocasione un dafo en términos del
articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
previo pago de derechos que pudiesen generarse. En este orden, cumplimentando to ordenado, el Comite ce
Clasificacion de esta Fiscala General determino nuevamente procedente NEGAR la entrega de la
informacion, toda ver que esta encuadra en los supuestos de restriccion establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y la cual tuvo a bien
clasificar como informacion con el caracter RESERVADA Y CONFIDENCIAL, por lo gque resulta improcedente
miristiar la informacion, pues encuadra dentro del supuesto senalada en el punto 1, fraccion a), ) vy {) v punto
2 del numeral 17 ae la Ley de la materia, en donde legalmente se establece como informacion de caracter
restringido aguella informacion cuya difusion pudiera poner en riesgo la vida, la salud e integridad de quienes
laboran o hubieran laborado en dreas de seguridad, o en su caso de cualquier persona; aunado a que d.cha
difusion pudiera ocasionar un perjuicio grave a las actividades de persecucion de los delitos, como es el caso
gue nos owuna, no obstante de que se aprobd la opinion de ARCHIVO PROVISIONAL de la citada Averiguacion
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Previa, debiendose considerar er numeral 100 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco. que a la letia senala y aqu interesa:

ARTICULO 100. SI DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS NO RESULTAN ELEMENTOS BASTANTES
PARA HACER LA CONSIGNACION Al JUZGADO, PERO APARECIERE QUE CON POSTERIORIDAD
PODRIAN ALLEGARSE DATOS PARA PROSEGUIR LA AVERIGUACION, SE RESERVARA EL EXPEDIENTE
HASTA QUE SE OBTENGAN ESTOS DATOS Y, ENTRE TANTO, SE ORDENARA A LA POLICIA QUE HAGA
INVESTIGACIONES TENDIENTES A LOGRAR EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS "

Lo antenior fue asi dado que aun y cuando en las investigaciones de los delitas, se suspende su decision
temporalmente, es decir, que no pueda reunir suficiente evidencia hasta el momento para determinar si existe
el elementos del delito y la probabie responsabilidad del imputado, para determinar si ejerce o no la accion
penal, es considerado que se encuentra en la fase de mvestigacion, (tramite), ya que en el caso de reunirse
nuevas evidencias se reactiva o reabre la investigacion, por lo que en terminos legales. la investigacion no ha
concluido, sino que esta suspendida, y al otorgar la informacion pretendida pudiera causar un serio perjuicio a
las actividades de persecucion de los delitos, es par ello, 1a necesidad de continuar con la reserva de la
mtarmacion solicitada hasta en tanto no se concuya con esa investigacion, o se haya dictado la sentencia
correspondiente, esto es que haya quedado firme y causado estado. lo cual, necesariamente implica por
disposicion legal expresa, restringir su acceso a traves del ejercicio del derecho fundamental a la informacion
publica, por ser una causal de excepcion. Ademas se estaria transgrediendo el ambito de competencia de!
Ministerio Publico estipulado en el numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos,
toda vez que la indagatona, por su estadc procesal a la fecha de presentacion de la solicitud, es considerada
como en ‘tramite” o en “investigacion”, ya que la misma no ha sido dictaminada para su archivo definitivo en
terminos del arabigo 102 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, o en su caso se haya
gerade la accion penal, y cuyo proceso penal se encuentra en atapa concluido; no descartandose que se
pudiera actualizar una responsabilidad administrativa y hasta penal, ya que la misma esta considerada en
dispositivos legales para que se maneje bajo los principios de reserva, la cual ademas esta estrechamente
relacionada con informacion confidencial de personal operativo y de terceros senalados en actuaciones, pues
se insiste que el Gnico que tiene atribuciones para la autorizacion a las partes legitimadas de la expedicion de
fotocoptas de una aver:guacion previa en tramite y/o en investigacion, es el Ministerio Publico

Criterio_que fue validado por el Organismo Puablico_denominade Instituto de Transparencia_e Informacion
Publica de Jalisco, mediante oficio. CRE/049/2017 de fecha 18 de Enero del 2017 dos mil diecisiete, al tenerse
por CUMPLIDA la resolucion definitiva dentro del Recurso de Revision _377/2016 de fecha 15 quince de Junio
de dos mil dieciséis, toda vez que el sujeta abligado por medio del Comité de Transparencia emitio_prueba de
daito, en la que funda, motiva y justifica la razon de la_negativa por medio_del acceso a la informacion, respecto

Publica del Estado. de Jalisco y sus Municipios y os Lineamientos_Generales en materia de Clasificacion de
Intormacion Publica, emitidos por el Consejc del Instituto de Transparencia e Informacign Publica del Estado de
Jalisco,y se hace del conocimiento del recusrente,_ que de formar parte de la averiguacion, se podra presenta
enfas oficinas del syjeto obligado para sglicitar informacion ai respecto

Asi pues. por disposicion legal expresa, se restringe y limita su acceso a través del ejercicio del derecho
fundamental a la informacion pablica, por ser una causal de excepcion ya analizada, discutida y considerada
como cosa juzgada, en tormo a esta hipotesis, conforme a la determinacion que en el planteamiento de fondo
origino la cantroversia para permitir el acceso a las Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigacién en
tramite, dilucidada por el mismo Organismo Publico denominado Instituto de Transparencia e Informacion
Publiica de Jalisco, mediante oficios CGV/863/2015 de fecha 16 de octubre del 2015; desprendido de los autos
que integran el expediente RECURSO DE REVISION 562/2015 y CRE/049/2017 de fecha 18 de Enero del 2017
dos mil diecisiete, af tenerse por CUMPLIDA la resolucion definitiva dentro del Recurso de Revision 377/2016
de fecha 15 quince de Junio de dos mil dieciseis, de ese drgano garante, al tener por cumplida la resoiucion
ordenada, que ha sido debidamente expuesta y analizada en el presente instrumento, ya que conforme lo
establece 'a actual Constitucion Politica del Estado de Jalisco y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, as resoluciones emitidas por el organo garante en
materia de transparencia y rendicion de cuentas_son _definitivas e inatacables para los sujetos obligados, sin
proceder recurso ordinario alguno Tal como a continuacion de transcriben

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 9° - El derecho a la informacion publica tendra los siguientes flundamentos:

1. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco,



Il La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la apertura ce
los aiganos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones publicas y el proceso para
la toma de estas;

L La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante ei ejercicio del derecho a la
informacion;

IV La informacion publica veraz y oportuns;

V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VI La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la resaolucion de las
controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a traves del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estada de Jalisco

El Instituto es un organo publico autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regira por ios prinapios de certeza, legalidad, independencia, imparctalidad, eficacia,
objetvidad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad. En el ambito de sus atribuciones coadyuvara
en la implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

El Instituto estara conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los suplentes
respectivos; las miembros del Pleno del Instituto seran nombrados mediante el voto de dos terceras partes de
los integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacion, conforme a los requisilos y procedimientos que
establezca la ley, procurando la igualdad de género.

El Instituto tendra las abibuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones serédn definitivas e
inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades y dependencias Ppublicas del
Estado, Ayuntamientos, por todo organismo publico asi como de cualquer persona fisica, juridica o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
esta Constitucion y demas normatividad en la materia, salvo lo establecido en los siguientes parrafos.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Articulo 33, Instituto — Naturaleza.

1. El Instituto es un organismo piblico autdbnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia en sus funciones e independencia en sus decisiones y tiene como funciones, promover la
transparencia, garantizar el acceso a la informacion publica de tibre acceso y proteger la informacion publica
reservada y confidencial.

2. [l nstituto no se encuentra subordinada a ninguna autoridad. Las resoluciones del Instituto, en materia

de clasificacion de informacién y acceso a la informacién, seran vinculantes, definitivas_e inatacables
para todos los sujetos obligados.

De 1o que se desprende que dicha resolucion quedé firme vy, por lo tanto, en contra de! mismo ya no procede
modificacion alguna, a través de ningun medio de impugnacion o defensa ardinario o extraordinario que
pueda hacerse valer por alguna de las partes, por lo que el mismo constituye cosa juzgada.

A continuacion se explica el concepto de cosa juzgada y sus excepciones:

COSA JUZGADA

La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los
casos expresamente determinados por la ley. Ahora bien de acuerdo con los tratadistas, la excepcion de cosa
Juzgada, puede oponerse cuando se formula una segunda demanda, se renen lres condiciones: 1ra, que el
nueve juicio se estable entra las mismas personas; 2%, que se refiere al mismo objeto y 3%, que tenga la misma
causa que la primera; por lo que si en dos litigios existen identidad de personas, iguaidad de objeto, e idéntica
causa, la procedencia de la excepcion de cosa juzgada es indudable.

COSA JUZGADA, EXCEPCION DE.

Para que la excepcion de cosa juzgada pueda oponerse ante una nueva demanda, se ha exigido,
tradicionalmente, que se reunan tres condiciones: primera, que el segundo juicio se relacione con las mismas
personas; segunda, que se refiera al mismo objeto, y tercero, que tenga la misma causa que el primer litigio;
por lo que si se reconoce que en dos juicios existe identidad de objeto, ya que en ambos se trata de solicitar la
nulidad de un testamento, o, lo que es lo mismo, existe identidad, en el sentido de que el objeto de la segunda
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demanda fue implicitamente juzgado por la decision recaida en la primera, y existe acuerdo de que en ambos
juicios hay identidad de cosas, consideradas estas como el hecho juridico o material, que es el fundamento det
derecho reclamado o de la excepcion opuesta, ya que en uno y otro juicios, la demanda de nulidad dirigida er
contra de un testamento, se funda en la incapacidad del testador, por carecer de discernimiento completo y del
uso de la palabra, es claro que para que fuera procedente la excepcion de cosa Juzgada, solo faltaria que
hubiera identidad entre las partes contendientes en uno y otro juicios, y esta identidad se refiere mas bien a su
entidad juridica que a su personalidad matenal;, por lo que, si en el primero y en el segundo de los juicios, los
interesados ejercitaron su accion como herederos legitimos, en tercer grado, de la linea colateral desiqual, es

claro que no existe entre ellos identidad juridica, sino identidad del derecho de herederos que les sirvio para
intentar la accion.

A mayor abundamiento, y en relacion con dicha institucion juridica procesal, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado en los términos siguientes: TESIS JURISPRUDENCIAL NGm. 85/2008 (PLENO)

COSA JUZGADA. £L. SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE
ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En el sistema Juridico mexicano la
institucion de la cosa juzgada se ubica en la sentencia obtenida de un auténtico proceso judicial, entendido
como el seguido con las formalidades esenciales del procedimiento, conforme al articulo 14, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dotando a las partes en litigio de seguridad y
certeza juridica. Por otra parte, la figura procesal citada también encuentra fundamento en el articulo 17, tercer
parrafo, de la Norma Suprema, al disponer que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones, porgue tal
ejecucion integra se togra solo en la medida en que la cosa juzgada se instituye en el ordenamiento juridico
como resultado de un juicio regular que ha concluido en todas sus instancias, llegando al punto en que lo
decidido ya no es susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la garantia de acceso a la justicia prevista
en el sequndo parrafo del articulo 17 constitucional, pues dentro de aquélla se encuentra no sélo el derecho a
que los organos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también e! relativo a que
se garantice la ejecucion de sus fallos. En ese sentido, la autoridad de la cosa juzgada es uno de los principios
esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus consecuencias constituye un
pilar del Estado de derecho, como fin ultimo de 1a imparticion de justicia a cargo del Estado, siempre que en el
juicio correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso con sus formalidades esenciales.

Accion de inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004.- Promoventes: Diputados Integrantes de la
Tercera Legislatura de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal y Procurador General de la Republica.- 25 de
septiembre ce 2007 - Unanimidad de diez votos. (Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas).- Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel.- Secretarios: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran y Makawi Staines Diaz.”

En consecuencia, y toda vez que la resolucion emitida por ese Organo Garante no puede modificarse, se
considera que la informacion inmersa en Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacion en tramite es
informacion considerada como de caracter Reservada y Confidencial, atendiendo a los fundamentos y
sustentos juridicos ya senalados con precision anteriormente. Por lo que al faltar al cumplimento de esta
clasificacion y resolucion incurririamos en contradiccion con los propios lineamientos gue obligadamente
tenemos que respetar dentro del marco de derecho, coordinacion y respecto institucional a que nos debemos.

De igual manera es aplicable a lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007055

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aistada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo 1

Materia(s): Civil

Tesis: la. CCLXXXV/2014 (10a))

Pagima: 528

COSA JUZGADA CONTRADICTORIA. CUANDO UN TRIBUNAL TIENE CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA
DE UNA SENTENCIA PREVIA Y EMITE OTRA SOBRE EL MISMO LITIGIO EN SENTIDO CONTRARIO, DEBE
PREVALECER LA PRIMERA. La cosa juzgada, como presupuesto procesal, determina la inexistencia del objeto
de juzgamiento, que es uno de los elementos de la relacidn juridica procesal. Asi, cuando un tribunal tiene
pleno conocimiento de la existencia de una sentencia previa con caracter de cosa juzgada, en la cual quedo
resuelto el mismo litigio que se somete a su conocimiento, es decir, sobre igual objeto, causa y personas. debe
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emitir una sentencia inhibitoria por fa cual se abstenga de resolver el fondo del asunto, at considerar que la
relacion juridica procesal no esta integrada por falta de objeto, en atencion a que el litigio desaparece una ve:
resuelto. Ahora bien, si a pesar de tener pleno conocimiento sobre la existencia de la primera sentencia, un
tribunal dicta otra resolucion en sentido contrario, la contradiccion entre ambas debe resolverse a favor de la
primera, en tanto que la sequnda no puede tener efectos por derivar de una relacion juridica no integrada por
talta de objeto. Consecuentemente, solo debe acatarse y ejecutarse la primera.

Amparo en revision 144/2013. Ratael Goycoolea Inchaustegui. 29 de mayo de 2013, Mayoria de tres votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz
Secretaria Monica Cacho Maldanado '

Esta tesis se publico el viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas en el Semanario Juclicial de la Federacion.

Epoca: Decima Epoca

Registro: 2004886

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2

Materia(s) Constitucional

Tesis: L30.C 31 K {10a)

Pagma: 1309

COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. La cosa juzgada es la
institucién resultante de una sentencia obtenida de un proceso judicial sequido con las formalidades esenciales
del procedimiento, conforme a los articulos 14, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el 17, que senala que ias leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
garantizar la ndependencia de los tribunales y la plena ejecucidn de sus resoluciones. Asi, la relacion armonica
de esos dos articulos constitucionales instituye a la cosa juzgada como la resuita de un juicio concluide en
todas sus instancias, llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse; privilegia la
garantia de acceso a la justicia prevista en el sequndo parrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en
litigio de seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa institucion radica en gue no solo
recoge el derecho a que los drganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sina
también el relativo a que se garantice la ejecucion de sus fallos. Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los
principios esenciales del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus
consecuencias constituye base esencial de un tstado de derecho, en el apartado de la imparticion de justicia 2
su cargo '

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 263/2012. Administradora Brios, SA. de C.V. 30 de agosto de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente; Neofito Lopez Ramos. Secretaria: Nora de Dios Sanchez.

Epoca: Decima Epoca

Registro: 2001282

Instancia: Tribuna‘es Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro X1, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Comun

Tesis: 170.7.2 L (10a)

Pagina: 1740

COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL,
CUANDO ADVIERTA SU EXISTENCIA, SIN QUE SEA NECESARIO QUE EN LA DEMANDA DE AMPA{RO
CORRESPONDIENTE SE EXPRESEN CONCEPTOS DE VIOLACION SOBRE TAL CUESTION,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN LA PROMUEVA. Conforme a la jurisprudencia de 'a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en relacion a que los tribunales de amparo, como hecho notorio pueden invocar como
fundamento en las diversas resoluciones que emitan, las ejecutorias en que hayan resueito casos similares,
cuando se percaten que en un asunto son las mismas partes, se trata de las mismas acciones y la misma
autondad responsable que el que resuelven, si el laudo es contrano respecto del que ya fallaron, validamente
pueden invocar de oficio 1a figura de la cosa juzgada, aun cuando no se hubiera hecho valer la excepcion
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correspondienle, ni en la demanda de amparo se expresen conceptos de violacién sobre tal cuestion,
independientemente de quién la promueva, sin que ello signifique suplir la deficiencia de la queja al patron, ya
que de no hacerlo asi, se podrian emitir sentencias contradictorias, lo que traeria como consecuencia, que se
atentara contra el principio de sequridad juridica de las partes.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 52/2012. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 2012, Unanimidad de votos,
Ponente: José Sanchez Moyaho. Secretaria: Silvia Emilia Sevilla Serna.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161662

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./). 52/2011

Pagina: 37

COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU EXISTENCIA
AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES. Ei analisis de oficio
de la cosa juzgada debe realizarse cuando el juzgador advierta su existencia, ya sea porque se desprenda de
autos o por cualquier otra circunstancia al tener aquélla fuerza de ley, con lo que no se viola la equidad
procesal entre las partes, ya que al eslar resuelto el litigio, éstas pudieron presentar todas las defensas y
excepciones que consideraran pertinentes en el juicio previo, pues debe privilegiarse la certeza juridica frente al
derecho de oposicion de las partes.

Contradiccion de tesis 20/2011. Entre tas sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Novena, ambos
en Materia Civil del Primer Circuito. 13 de abril de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin,

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha
veintisiete de abril de dos mil once.

Por tanto, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tiene a bien emitir
particularmente los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Est= Comite de Transparencia, determina que respecto a la informacion publica solicitada por el
ciudadano dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion
Publica nimero LTAIP/FG/1373/2016, y consistente en: "Documento de desistimiento que presento la
parte ofendida el dia 15 de agosto del 2016 en la agencia 5 de delitos patrimoniales no violentos de la
cual formo parte en calidad de inculpado con Averiguacién previa numero (Sic), es
DECLARADA COMOQ INEXISTENTE, conforme lo dispuesto en el articulo 30 punto 1 fraccidn Il en correlacion
con el numeral 86-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, toda
vez que, confarme a lo que tuvo a bien indicar la Fiscalia Central dependiente de la Fiscalia General del Estado
de Jalisco, después de haber realizado una minuciosa y exhaustiva busqueda de la informacion solicitada, la
Direccion de la Unidad de Investigacidn contra Recursos de Procedencia llicita de fa Fiscalia Central, informo
“..que efectivamente se integro la Averiguacion Previa misma que se radico en la Aaencia del
Ministerio Publico numero 5, en la que el solicitante y recusrente es
parte, averiguacion previa la cual se remitié al Archivo en los términos del articulo 100 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, aprobada en los términos solicitados, con fecha 31 de
Diciembre del ano 2015, con el numero de folio 8800/2015, y_de la que no se advierte escrito_alguno de
Desistimiento que haya_presentado _la_parte ofendida el_dia 15 quince de Agosto de 2016 dos mil
dieciséis, ello atendiendo a la literalidad de la solicitud.” De tal manera, que al tenor de lo dispuesto en la
fraccion II del punto 3 del articulo 86-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
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Estado de Jalisco y sus Municipios, este Comité de Transparencia estima innecesario ordenar su procesamiento,
debido a la ausencia de soporte del que se pueda desagregar informacion que pueda poseer este sujeto
obligado. esto es material alguno que permita identificar la informacion pretendida. Lo anterior es asi, toda vez
que atendiendo a la literalidad de lo solicitado, no se localizo documentacidon alguna que cumpla con las
especificaciones que el solicitante de la informacion refiere, y de fa cual se llevd a cabo una minuciosa y
exhaustiva busqueda en el area sefalada anteriormente, por lo que se liene a bien declarar como inexistente
esta informacion, ello por toda vez que ha sido demostrada la exhaustividad llevada a cabo por el area
competente, en base a las obligaciones y atribuciones gue le devienen

SEGUNDO. Del mismo modn. este Comite de Transparencia, estima procedente NEGAR el acceso a la
Averiguacion Previa toda vez aue dicha informacion encuadra en los supuestos de restriccion en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y de la cual se tiene a
bien cdlasificarla con el caracier de RESERVADA Y CONFIDENCIAL, lo anterior tomando en consideracién que la
Averiguacion Previa _misma que se_radico_en la_Agencia del Ministerio_Publico numero 5, se
al Archivo en los ¢ culo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
co, la cual fue aprobada en los términos solicitados, con fecha 31 de Diciembre_del afio 2015, con el
numero de folio 8800/2015". Por lo que debera de considerarse que aun y cuando en las investigaciones de los
delitos, se suspende su decision temporalmente, es decir, que no pueda reunir suficiente evidencia hasta el
momento para determinar si existen elementos del delito y la probable responsabilidad del imputado, para
determinar si ejerce o no la accion penal, es considerado que se encuentra en la fase de investigacion, (tramite), ya
que en el caso de reunirse nuevas evidencias se reactiva o reabre la investigacion, por lo que en terminos legales, la
investigacion no ha concluido, sino que esta suspendida, y al otorgar esta informacion se causaria un serio perjuicio
a las actividades de persecucion de los delitos, es por ello, la necesidad de continuar con la reserva de la
informacion hasta en tanto no se concluya con esa investigacion, o se haya dictado la sentencia correspondiente,
esto es que haya quedado firme y causado estado, lo cual, necesariamente implica por disposicion fegal expresa
restringir su acceso a través del ejercicio del derecho fundamental a la informacion publica, por ser una causal de
excepcidn. Ademas de estar transgrediendo el ambito de competencia del Ministerio Publico estipulado en el
numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la indagatoria, por su estado
procesal a la fecha de presentacion de la solicitud, es considerada como en “tramite” o en “investigacion”, ya que la
misma no ha sido dictaminada para su archivo definitivo en términos del arabigo 102 del Cadigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Jalisco, o en su caso se haya ejercido la accion penal, y cuyo proceso penal se encuentra
en atapa concluido; pudiencose a su vez actualizarse una responsabilidad administrativa y hasta penal, ya que la
misma esta considerada en dispositivos legales para gue se maneje bajo los principios de reserva. Lo anterior con
sustento en lo dispuesto por los articulos 6° apartado A, 16 parrafo segundo y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° 15 fracaion IX y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 27, 29 y 30 de
la Ley Organica para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 1°, 3°, 4°, 13, 14 y 15y demas relativos y aplicables de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, 1°,°3, °4, 17 y 18 del Reglamento de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Jalisco, 17 punto 1 fracciones lincisos a), ¢) y f) y I, 18 punto 1 fracciones I, Uy Ilf,
19, 20, 21, 22, 23, 25 punto 1 fraccion XV y demas relativos y aplicables de la vigente Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8°, 93, 100, 101, 102, 116 y 132 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco; 1°, 2°, 4°, 15, 106, 156, 157, 158 y 254 y demas
relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como los Lineamientos PRIMERO,
SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO  QUINTO, VIGESIMO  SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO
TERCERO, TRIGESIMO SEXTO, CUADRAGESIMO OCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Pdblica, emitidos mediante Acuerdo del Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacidn Publica del Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del afio
2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de Junio
del mismo afo, que establecen las bases y directrices por las cuales habra de negarse informacion o restringirse
temporalmente_su_acceso, asi coma los supuestos_en los que es procedente permitir_el_acceso a informacion
reservada o confidencial, con las excepciones correspondientes. Asi pues, su contenido debera ser tratado con las
limitantes aplicables que de dichos preceptos legales se desprenden.

TERCERO.- Este Comité de Transparendia delermina pertinente instruir a la Unidad de Transparencia para que,
con base al contenido del presente dictamen, emita una nueva respuesta, debiendo de hacer del conocimiento
del solicitante el alcance y los resolutivos del presente acuerdo, para que surta los efectos legales v
administrativos procedentes. Del mismo modo, para que emita el informe de contestacion requerido en
cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), en la sesion ordinaria celebrada el dia 25 veinticinco de enero de
2017 dos mil diecisiete, al resolver el RECURSO DE REVISION 108772016, que fue notificado a la Unidad de
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Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, a las 12:56 doce horas con cincuenta y seis minutos
clel dia 27 veintisiete de Enero de 2017 dos mil diecisiete, a través del correo oficial, mediante oficio numero
CRE/079/2017, suscrito nor los ciudadanos Maestro SALVADOR ROMERO ESPINOSA y Lic. JAZMIN ELIZABETH
ORTIZ MONTES, en su cardcter el primero de Comisionado y la segunda de Secretario de Acuerdas ambos
adscrilos a dicho Organismo Publico

CUARTO.- Registrese fa presente Acta de Clasificacion en el indice de informacion Reservada y confidencial, o
Inexistente, publiquese en medios de consulta directa, tal y como lo establece el articulo 8° punto 1 fraccién |
inciso g) de la Ley Reglamentaria del articulo 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
este Comite de Transparencia tiene a bien instruiv a la Unidad de Transparencia, para efecto de que de
publicidad @ la presente acta. pcr ser un instrumento relativo a una reunion celebrada por un (jrgarb
colegiado; lo cual se debera llevar a cabo con las limitaciones necesarias para evitar la difusion del nombre del
solicitante.

QUINTO. fste Comile de Transparencia determina pertinente establecer vigente el presente criterio, durante
el plazo maximo que establece la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, pudiendo prorrogarse atendiendo a los supuestos que el mismo articulo 19 punto 1
exige para tal efecto.
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Cusaiquier duda o sclaracion relacionada con e presente, debera acudir de manera perscnal a nuestras instalaciones
uo cadas en la Avenida 16 de Septiembre # 400 (Planta Baja) en 'a Zona Centro de esta capital jalisciense, o bien,

33) 3668-7871 0 01 {33} 3837-6000 extensicnes 47879 y 47874, con un
horario de atercior al pdblico de 09:00 o 15:00 horas en dias habiles
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