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ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
SESION EXTRAORDINARIA
25 DE ENERO DE 2017

—

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 15:00 quince horas del dia 25 veinticinco de
enero del afio 2017 dos mil diecisiete, en las oficinas que ocupa ésta Contraloria del Estado de |

Jalisco, en Avenida Vallarta namero 1252 esquina con calle Atenas en la Colonia Americana, |

con CP. 44160; en términos de los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y |

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se retinen en la sala
de juntas de éste sujeto obligado, el MTRO. AVELINO BRAVO CACHO, Presidente del
Comité de Transparencia y Director General Juridico; la LICENCIADA LIZBETH
VAZQUEZ DEL MERCADO HERNANDEZ, Secretario del Comité de Transparencia y

Titular de la Unidad de Transparencia; y el LICENCIADO JORGE GUILLERMO OJEDA |

PRECIADO, Director General de Control y Evaluacién a Dependencias del Ejecutivo;
quienes conforman el Comité de Transparencia de ésta Contraloria, a efecto de llevar a cabo el
desahogo de la Sesion Extraordinaria de fecha 25 veinticinco de enero del afio 2017 dos mil
diecisiete de dicho Comité. Por lo tanto, se procede a levantar la presente acta circunstanciada
en la que se hacen constar las incidencias que acto continuo se describen y respetando el orden
del dia inserto en la convocatoria girada, a continuacién se desarrolla la sesion.

LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL

La LICENCIADA LIZBETH VAZQUEZ DEL MERCADO HERNANDEZ, Secretario
del Comité de Transparencia y Titular de la Unidad de Transparencia, procede a nombrar lista
de asistencia, registrando la presencia de los siguientes miembros:

NOMBRE CARGO ASISTENCIA

PRESIDENTE DEL COMITE Y

MTRO. AVELINO BRAVO CACHO DIRECTOR GENERAL JURIDICO PRESENTE

DIRECTOR GENERAL DE
LIC. JORG li)ggg;kggMo OJEDA | CONTROL Y EVALUACION A PRESENTE
DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

LIC. LIZBETH VAZQUEZ DEL SECRETARIO DEL COMITE Y

MERCADO HERNANDEZ TITULAR DE LA UNIDAD DE PRESENTE

TRANSPARENCIA

Con la asistencia de las 3 personas convocadas en su caricter de integrantes del Comité, se da
cumplimiento al requisito exigido por el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y se declara que existe
QUORUM LEGAL para dar inicio a la sesién del dia de hoy.

Acto continuo, el MTRO. AVELINO BRAVO CACHO, Presidente del Comité de
Transparencia declaro formalmente instalada la Sesién del Comité de Transparencia de éste
sujeto obligado, siendo las 15:04 quince horas con cuatro minutos del dia 25 veinticinco de
enero del afio 2017, por lo que se procede al desahogo de la Sesion de acuerdo al siguiente:

)
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ORDEN DEL DiA
I Lista de asistencia y declaracion de quérum legal;
Il. Lectura y Aprobacion del orden del dia; !
lll. Cuenta de los memorandos DGP/024/17 y DGP/025/17 signados por el L.AF.|
José Luis Ayala Avalos, Director General de Control y Evaluacién a Organismos |
Paraestatales, a través de los cuales clasifican informaci6n publica como reservadalj
en respuesta a la memoranda DC/UT/036/2017 y DC/UT/037/2017 mediante la |
cual la Unidad de Transparencia les remitié las solicitudes de informacién |
presentadas ante este sujeto obligado via infomex con niimero de folio 00200317 y |
00200717 el dia 17 de enero de 2017;

IV. Asuntos Generales y Clausura de la Sesién.

LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

La LICENCIADA LIZBETH VAZQUEZ DEL MERCADO HERNANDEZ, Secretario
del Comité, en uso de la voz, somete a consideracién de los presentes el Orden del Dia
propuesto, por lo que se somete a votacién de los integrantes, para su confirmacién si se
aprueba, registrandose la siguiente votacion:

VOTO DEL GEJI?ETR%%‘E%E?Q? Y VOTO DE LA
PRESIDENTE DEL SECRETARIA DEL
! EVALUACON A
COMITE DE DEPENDENCIAS DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA EJECUTIVO TRANSPARENCIA
A FAVOR A FAVOR A FAVOR

Por lo que en votacion econdmica SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS

En consecuencia y una vez _agotados los PUNTOS I y II del Orden del Dia, la
LICENCIADA LIZBETH VAZQUEZ DEL MERCADO HERNANDEZ, Secretario del
Comité, procede al desahogo del punto III del Orden del Dia, denominado:

Cuenta de los memorandos DGP/024/17 y DGP/025/17 signados por el L.A.F. José Luis Ayala
Avalos, Director General de Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales, a través de los
cuales clasifican informacién publica como reservada en respuesta a la memoranda
DC/UT/036/2017 y DC/UT/037/2017 mediante la cual la Unidad de Transparencia les remitié
las solicitudes de informacion presentadas ante este sujeto obligado via infomex con ntimero
de folio 00200317 y 00200717 el dia 17 de enero de 2017;

Es oportuno sefialar que vista la solicitud de informacién que nos ocupa, es de considerarse
que la informacién publica materia del derecho de acceso a la informacién, es un bien del
dominio piblico en poder del Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendra
en todo momento la facultad de disponer de ella para los fines que considere; no asi, respecto a
la informacién publica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a la funcién
publica, que por disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion,
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publicacién y difusién generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de
conformidad con la ley, tengan acceso a ella, aunado a que, los Titulares de las 4reas deberan
revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, |
para verificar si encuadra en una causal de reserva o confidencialidad, acorde a lo dispuesto en|

= el Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y|

|

RS, | Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Piiblicas.
‘fe_: o i H
ISCO | . .
‘[#4[—5[—[” Ahora bien, de las carpetas que cada integrante tiene en su lugar, se aprecia copia simple del |
PODER EJECUTIVO memorando DGP/024/17 signado por el L.A.F. José Luis Ayala Avalos, Director General de |
Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales, mediante el cual se advierte lo siguiente: |

“l.- Respecto a dicha solicitud, cabe sefialar que los oficios DGP/059/15 y
DGP/005/16 no fueron elaborados por esta Direccion, ya que se pidié informacion
al Despacho de la Contralora del Estado, Y los mismos fueron asignados a otras
direcciones.

2.- Referente al oficio DGP/5408/15, en su momento si se nos asigno, pero no fue
utilizado por esta Direccion, por lo tanto se solicité la cancelacion correspondiente

3.- Relativo el oficio DGP/5755//2015 emitido por esta Direccion se encuentra en el
siguiente link:

htip://transparenciafiscal jalisco.gob. mx/transparencia-
fiscal/rendicion_de_cuentas/auditorias

4.- Respecto al oficio hace referencia el solicitando siendo el DG/2204/2015 signado
por el Organismo Servicios y Transportes, el mismo consiste en la respuesta nuestro
a oficio DGP/5755//20135, y entre otras cosas, se nos informa de las acciones para
solventar las observaciones que comprende los periodos de 01 de Enero de 2011 a
30 de Noviembre de 2011 y del 01 de Septiembre de 2012 a 31 de Mayo de 2013

Ahora bien, dicha auditoria no se encuentra concluida, por ello, ésta Direccion
General del Control y Evaluacion de Organismos Paraestatales, se pronuncia por
que la informacion que se nos requiere se debe considerar como RESERVADA de
conformidad a lo sefialado en el articulo 17 punto uno, fraccion 1, inciso d) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado Y sus Municipios,
que cataloga como informacién reservada aquella informacion piblica, cuya
difusion cause un perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes y reglamentos, ello en virtud de que
la auditoria que se practica al organismo, se encuentra en proceso de recabar, la
informacion y documentacion inherente a la comprobacién de la posible existencia
de irregularidades administrativas, es decir, no se ha concluido la indagatoria.

3.- Por ello, proporcionar dicha informacién ahora, conlleva un alto riesgo de
ocasionar un dario al proceso de investigacion dentro de la auditoria, por lo tanto,
esta Direccién de Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales, considera
hacer efectivos los supuestos previstos en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y
\ Acceso a la Informacion Publica del Estado Y sus Municipios en los siguientes

#N términos.
\ )(] La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria //_\ - "3
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Se procede a clasificar como informacion reservada los documentos de auditoria
que a continuacion se describen:

= i I.- Cédula de observaciones que Jorman parte como anexo al oficio de envio de
] ; informe de resultados de auditoria y cédula de observaciones nimero DGP/0184/14 |
X ’ de fecha 22 de enero del 2014, emitido por esta Contraloria del Estado :

ALISCO |
Ti'n. ERNO DEL ESTADO II.- Oficio DG/2204/2015 signado por el Organismo Servicios Y Transportes, |
FOPNTAMRNIN mediante el cual da respuesta a nuestro informe de auditoria

Lo anterior, en la inteligencia de que la misma, no sobre pase los cinco afios
previsto en el articulo 19 de la Ley de la Materia.

De igual forma, se le hace del conocimiento al solicitante, que si lo requiere, y de
conformidad con los Lineamiento para la Elaboracién de Versiones Publicas de
Documentos que contenga informacién reservada o Confidencial que deberdn
aplicar los sujetos obligados contemplados en el articulo 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Estado de Jalisco, se le
proporcionard una version publica de dicha informacion que actualmente se
encuentra impresa, de conformidad con lo establecido en el articulo 89 de la Ley
antes mencionada que a la letra dice:

Articulo 89. Acceso a Informacién - Reproduccion de documentos

III. Costo: el sujeto obligado deberd determinarlo Y notificarlo al solicitante dentro '
de los tres dias habiles siguientes a la respuesta de procedencia de la solicitud a que
se refiere el articulo 84; la reproduccion de documentos deberd cobrarse previo a la
entrega de la informacion, por el monto del costo previsto en las leyes de ingresos |
correspondientes de los sujetos obligados o los costos de recuperacion de los
materiales o medios en que se realice por los demds sujetos, expidiendo en forma
gratuita las primeras veinte copias relativas a la informacion solicitada.

El rotal de hojas del documento Cédula de observaciones, 71 hdjas
El total de hojas del documento DG/2204/2015, 7 hojas

Articulo 18. Informacion reservada- Negacién

I. La informacién solicitada se Se cumple lo previsto en la fraccion
encuentra prevista en alguna de las primera toda vez que la peticién del
hipétesis de reserva que establece la solicitante  respecto al oficio de
ley; respuesta numero DG/2204/2015 que el

Ente da a dicho seguimiento de
auditoria, permanece en el proceso de
que esta Direccion, estd verificando la
respuesta que se  hizo a las
observaciones emitidas en nuestro

\ seguimiento de auditoria
j /ﬂ \ La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria / 57
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DGP/5755//2015; por lo tanto, se ,‘

encuentra dentro de la hipétesis
sefialada en el catdlogo de informacién
reservada en el articulo 17 punto uno
Jraccion I inciso d) que a la letra cito

Articulo  17.  Informacion reservada-
Catdlogo

1. Es informacién reservada:

L Aquella informacién piblica, cuya
difusion:

ar.....

o

d) Cause perjuicio grave a las
actividades de verificacion, inspeccion ¥y
auditoria, relativas al cumplimiento de
las leyes y reglamentos;

Il. La divulgacién de dicha
informacién atente efectivamente el
interés piblico protegido por la ley,
representando  un  riesgo  real,
demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad estatal;

Se cumple lo previsto en la fraccion II
toda vez que la Auditoria del periodo
que sehialamos en el punto nimero 1
(uno) en la primer hoja de este
documento, no esta concluida, ya que se
encuentran en un proceso de verificar la
respuesta que el organismo Servicios y
Transportes hizo a las observaciones,
resultado de la auditoria practicada, asi
como el cumplimiento a nuestro
seguimiento  de  auditoria,  para
posteriormente emitir el oficio de
conclusion, en donde se sefialard
finalmente cuales observaciones Jueron
solventadas, asi como también en las
que los elementos aportados Jueron
insuficientes y por ello se declaran como
No Solventadas, y por consecuencia se
determina  una  sancion a la
irregularidad de acuerdo a los hallazgos
detectados por el equipo de auditores.
Ahora bien, el interés piblico es conocer
la realidad del estatus en el que se
encuentran los entes auditados y la
Jfinalidad de las auditorias es conocer si
los  Organismos Paraestatales, estdn
actuando 'y ejerciendo los recursos
publicos conforme a la normatividad ¥y

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesion Extraordinaria
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lineamientos aplicables, por lo que de
divulgarse la informacién recabada
hasta el momento en el que se encuentra
la auditoria, afecta en modo grave el
interés  piblico al no ser una
informacidn real y demostrable, pues en
la etapa en la que se encuentra no se
puede identificar si estd actuando en
Jorma contraria a los lineamientos
es decir, para que una
observacién pueda considerarse como
tal, debe ser sustentada con los
documentos que justifique y motiven la
Jalta, sea por accion u omision del
servidor publico

vigentes,

I1L. El dafio o el riesgo de perjuicio que
se produciria con la revelacion de la
informacién supera el interés pablico
general de conocer la informacién de
referencia; y

1

Se cumple lo previsto en la fraccién 111
ya que la Auditoria de los periodos ya
sefialados en el punto 1 (uno) de la
primer hoja de éste documento no estd
concluida, ya que se encuentran en un
proceso de verificar la respuesta que
Servicios y Transportes hizo a las
observaciones resultado de la auditoria
practicada, asi como el debido
cumplimiento  al  seguimiento  de
auditoria,; esto es que en tanto no
concluya tal revision, andlisis
verificacion de la respuesta que el
Organismo hizo a la auditoria de
referencia y su respectivo seguimiento,
no es factible emitir el oficio de
conclusion de la auditoria, ya que de
hacerlo vulneraria el estado de derecho
y/o causaria dafios y perjuicios al dejar
en estado de indefension a quienes
pudieron  ser  considerados como
presuntos responsables, mismos que se
veria afectados por alguna de las
observaciones asi como la propia
entidad publica auditada, sin que se les
haya concedido la garantia de defensa
prevista en los articulos 14 y 16
Constitucional para tener oportunidad
de desvirtuar los hallazgos susceptibles
de ser solventados previamente a la
emision de seguimiento de auditoria.,,
cumplimentando con lo anterior los

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia, celebrada el 25 de enero de 2017.
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extremos sefialados en el articulo 18 de
la Ley en la Materia

Por otra parte, para mayor Justificacion
se considera que de revelar o dar a
conocer la informacion, en el estado en |
que guarda el procedimiento, podria
causar un grave dafio a la imagen
publica de la institucion provocando la
Jalta de credibilidad de la sociedad en el
cumplimiento de las tareas
encomendadas a la Contraloria del
Estado

IV. La limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Esto quiere decir que la informacion a la
cual se niegue el acceso por
considerarse  reservada, deber ser
estrictamente la necesaria para evitar un
dafio o perjuicio al interés publico
protegido por la ley o la seguridad
estatal.

Tomando en consideracién los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos mediante Acuerde
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016; los cuales son de observancia
obligatoria para los sujetos obligados, se realiza la siguiente justificacion:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 1] 3, fraccion VI de la Ley General,
podrd considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccién Y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los Siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento
de verificacién del cumplimiento de las
leyes;

Como lo establece la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, la
Contraloria del Estado esté obligado a
lo siguiente:

Articulo 38. La Contraloria del Estado
tiene las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar y coordinar el
Sistema de Control y Evaluacién del
Gobierno del Estado;

.. S Hoja 7 de 20
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Il Programar, coordinar, dirigir ¥y
aplicar  auditorias a todas las
dependencias y entidades de la
Administracion  Piblica del Estado,
cuando menos una vez al afio;

M e "

JALISCO
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V. Vigilar el cumplimiento, por parte de
todas las dependencias y entidades, de
las  disposiciones en materia de
planeacion, programacion,
presupuestacion, ingresos,
[financiamiento, ejercicio del gasto,
inversidn, obra piblica, subsidios y
subvenciones, deuda, patrimonio,
fondos, valores, registro, control, pago
de personal, adquisicion, arrendamiento,
conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion, baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demds aspectos
que ameriten un control, y derivado de
ello hacer observaciones, proponer
cambios 'y sancionar irregularidades
administrativas;

En base a lo anterior, se dio inicio al
proceso de auditoria con oficio de
comision DGP/3127/13 de fecha 28 de
Junio del 2013 y se levanito el acta de
inicio de auditoria 018/13 el 16 de julio

del 2013
II. Que el procedimiento se encuentre Posteriormente, se emiti6  oficio de
en tramite; envio de informe de resultados de

auditoria y cédula de observaciones
nimero DGP/0184/14 de fecha 22 de
enero del 2014, o

_ Con oficio DG/2204/2015 el Organismo
| Servicios y Transportes, da respuesta a
nuestro informe de auditoria DGP/5755

Con oficio DGP/5755/15 se emitio _

seguimiento de auditoria de fecha 06 de :

‘: o octubre del 2015 :
A

f La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria z !
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Por lo tanto, dicha auditoria se
encuentra actualmente en un proceso de
seguimiento y no se ha concluido la
misma y declaradas como solventadas o
no las observaciones a que hubiera
lugar de acuerdo a los hallazgos
detectados por el equipo de auditores.

IIl. La vinculacién directa con las
actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacién del
cumplimiento de las leyes, y

De conformidad con lo establecido en el
articulo 23 del Reglamento Interior de
la Contraloria del Estado, la Direccién
General de Control y FEvaluacién a
Organismos Paraestatales, corresponde
el ejercicio de las siguientes facultades ¥y
obligaciones:

L. Conforme a la fraccion VI del articulo
39 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado, (Articulo 38 de la
actual Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco) deberd efectuar
revisiones a través de auditorias a los
organismos publicos descentralizados,
Jideicomisos publicos y a las empresas
de participacion estatal mayoritaria que
conforman la Administracion Publica
del Estado, cuando menos una vez al
afio, tendientes a:

a) Verificar que sus actos se ajusten a
las disposiciones legales y
administrativas aplicables;

b)  Comprobar la veracidad y
racionalidad de su  informacién
financiera;

¢) Supervisar el desarrollo eficiente y
eficaz de sus funciones, asi como la
congruencia de su  organizacion,
sistemas,  procedimientos,  recursos,
atribuciones Y acciones, con sus
objetivos y responsabilidades;

d) Investigar y comprobar en la via
administrativa financiera y contable, las
presuntas  irregularidades en que
incurran los servidores piblicos que

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria
del Comi(é de Transparencia, celebrada el 25 de enero de 2017.
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tengan bajo su resguardo recursos del
erario publico;

I Practicar visitas de verificacion y
seguimiento  para  constatar la
observancia de las observaciones ¥y
recomendaciones a que se refiere la
[fraccion anterior;

V. Efectuar revisiones directas a efecto
de conocer el cumplimiento de las
disposiciones y condiciones en materia
de financiamiento y de subvenciones ¥
subsidios, en su caso;

IV. Que la difusién de la informacién
impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervisibn o vigilancia
que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

Se considera que de revelar o dar a
conocer la informacion, en el estado en
que guarda el contenido de las
observaciones podria causar un grave
dafio a la imagen publica de la
institucion provocando la falta de

credibilidad de la sociedad en el

cumplimiento de las tareas
encomendadas a la Contraloria del
Estado

Por lo anterior, y toda vez que se advierte que se trata de informacién que encuadra en el
supuesto contemplado en el numeral 17.1 fraccién I inciso d) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el entendido de
que es una auditoria no concluida o en proceso, por lo que de divulgarse la informacién
recabada hasta el momento en el que se encuentra la misma, se afecta en modo grave el interés
publico al no ser una informacién real y demostrable, pues en la etapa en la que se encuentra
no se puede identificar si esti actuando en forma contraria a los lineamientos vigentes, es
decir, para que una observacion pueda considerarse como tal, debe ser sustentada con los
documentos que justifique y motiven la falta, sea por accion u omisién del servidor publico.
Por lo tanto, efectivamente, de revelar o dar a conocer la informacién en el estado en que
guarda el procedimiento, podria causar un grave dafio a la imagen publica de la institucién
provocando la falta de credibilidad de la sociedad en el cumplimiento de las tareas
encomendadas a la Contraloria del Estado.

De igual manera, de las carpetas que cada integrante tiene en su lugar, se aprecia copia simple
del memorando DGP/025/17 signado por el L.A.F. José Luis Ayala Avalos, Director General
de Control y Evaluacion a Organismos Paraestatales, mediante el cual se advierte lo s guiente:

1.- Respecto a dicha solicitud, en primera instancia cabe sefialar que en el afio 2014
no se practicé auditoria a dicho organismo,

-
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2.- En el 2015 se practicé una auditoria con acta de inicio 008/15 ¥ oficio de
comision DGP/0460/15 referente al ejercicio de los recursos publicos
correspondientes a los periodos del 01 de marzo al 31 de diciembre del 2013 y del
01 de enero al 31 de diciembre del 2014, derivado de lo anterior se emitic Informe
Ejecutivo DGP/6217/15, documentos que pueden ser verificados en el siguiente link;

http.//transparenciafiscal jalisco.gob. mx/transparencia-
fiscal/rendicion_de cuentas/auditorias

¥
i
i
[ ]

3.- En el afio 2016 se practicé auditoria con acta de inicio 015/16 y oficio de |

comision DGP/1403/16 respecto al ejercicio de los recursos del periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2015, y del 01 de enero al 29 de Sebrero del 2016,
documentos que pueden ser verificados en el siguiente link;

http.//transparenciafiscal.jalisco.gob. mx/transparencia-
fiscal/rendicion_de cuentas/auditorias

En este punto cabe destacar que no se ha emitido en el informe de resultados de
observaciones preliminares, por lo que una vez concluido el proceso de auditoria, se
emitiran, los “Informes finales” correspondientes, mismos que se presentardn en la
pagina oficial de la Contraloria, en el icono de “transparencia”, del link antes
mencionado.

4.- En ese mismo afio del 2016 se practicé una continuacion y ampliacion de
auditoria de rubros especificos con oficio de comision DGP/3413/1 6que
comprendieron los periodos del 01 de agosto al 31 de diciembre del 2012, del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2013 y del 01 de enero al 31 de diciembre del 201 4,
derivado de lo anterior se emitié oficio de envié de informe de resultados y cedula
de observaciones numero DGP/5456/2016, posteriormente se remite oficio de
seguimiento numero DGP/7055/2016 en donde se concluye el proceso de auditoria,
dicha informacion se puede localizar siguiente link:

http://transparenciafiscal jalisco.gob.mx/transparencia-
fiscal/rendicion_de_cuentas/auditorias

En ese orden de ideas, la auditoria sefialada en el punto 2 no se encuentran
concluida, por ello, ésta Direccién General del Control y Evaluacion de Organismos
Paraestatales, se pronuncia por que la informacién que se nos requiere se debe
considerar como RESERVADA de conformidad a lo sefialado en el articulo 17 punto
uno, fraccion I, inciso d) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado y sus Municipios, que cataloga como informacion reservada
aquella informacion publica, cuya difusién cause un perjuicio grave a las
actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes y reglamentos, ello en virtud de que la auditoria que se practica al organismo,
se encuentra en proceso de recabar, la informacion y documentacion inherente a la
comprobacion de la posible existencia de irregularidades administrativas, es decir,

\F) no se ha concluido la indagatoria.

e
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Por ello, proporcionar dicha informacion ahora, conlleva un alto riesgo de
ocasionar un dafio al proceso de investigacion dentro de la auditoria, por lo tanto,
esta Direccion de Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales, considera
hacer efectivos los supuestos previstos en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado Y sus Municipios en los siguientes
términos.

Se procede a clasificar como informacion reservada los documentos de auditoria
que a continuacion se describen:

i
I
|
!
!

Cédula de observaciones que forman parte como anexo del Informe Ejecutivo |

DGP/6217/15

Respuestas de Javier Contreras Gutiérrez recibido el 12 de enero del 2016,
respuesta de Jesus Rodrigo Ruiz, recibido el dia 08 de enero del 201 6, respuesta de
Georgina Vaca Bazdn recibido el 08 de enero del 2016, respuestas de Rubén
Alejandro Leyva Cérdoba recibida el 01 y 08 de enero del 201 6, respuestas de
Marciano Martinez Renteria recibida el 11 de diciembre del 2015,

Lo anterior, en la inteligencia de que la misma, no sobre pase los cinco afios
previsto en el articulo 19 de la Ley de la Materia

De igual forma, se le hace del conocimiento al solicitante, que si lo requiere, y de
conformidad con los Lineamiento para la Elaboracién de Versiones Publicas de
Documentos que contenga informacion reservada o Confidencial que deberdn
aplicar los sujetos obligados contemplados en el articulo 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica de Estado de Jalisco, se le
proporcionard una version publica de dicha informacién que actualmente se
encuentra impresa, de conformidad con lo establecido en el articulo 89 de la Ley
antes mencionada que a la letra dice:

Articulo 89. Acceso a Informacién - Reproduccion de documentos

1l Costo: el sujeto obligado deberd determinarlo Y notificarlo al solicitante dentro
de los tres dias habiles siguientes a la respuesta de procedencia de la solicitud a que
se refiere el articulo 84, la reproduccion de documentos deberd cobrarse previoala
entrega de la informacion, por el monto del costo previsto en las leyes de ingresos
correspondientes de los sujetos obligados o los costos de recuperacion de los
materiales o medios en que se realice por los demds sujetos, expidiendo en forma
gratuita las primeras veinte copias relativas a la informacion solicitada.

L- Cédula de observaciones que forman parte como anexo del Informe Ejecutivo
DGP/6217/15, siendo 175 hojas.

2.- Respuestas de Javier Contreras Gutiérrez recibido el 12 de enero del 2016,
respuesta de Jesus Rodrigo Ruiz, recibido el dia 08 de enero del 2016, respuesta de
Georgina Vaca Bazdn recibido el 08 de enero del 201 6, respuestas de Rubén
Alejandro Leyva Cordoba recibida el 01 Y 08 de enero del 2016, respuestas de
Marciano Martinez Renteria recibida el 11 de diciembre del 2015, son 771 hojas

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesion Extraordinaria /'\ .
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Articulo 18. Informacién reservada- Negacién

L. La informacién solicitada se
encuentra prevista en alguna de las
hipétesis de reserva que establece la
ley;

Se cumple lo previsto en la Jraccion
primera toda vez que la peticion del
solicitante respecto a la auditoria
practicada en el afio 2015 citada en el
segundo punto de este  documento,
permanece en el proceso de que esta
Direccién,  esta  verificando  las

respuestas que los  presuntos
responsables hicieron a las
observaciones emitidas en nuestro

informe de resultados de auditoria y
cédula de observaciones; por lo tanto,
se encuentra dentro de la hipdtesis
sefialada en el catdlogo de informacién
reservada en el articulo 17 punto uno
Jraccion I inciso d) que a la letra cito

Articulo  17.  Informacion reservada-
Catdlogo

1. Es informacion reservada:

L. Aquella informacién publica, cuya

difusion:

gy

b) e

&) i

d) Cause perjuicio grave a las

actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria, relativas al cumplimiento de
las leyes y reglamentos;

II. La divulgacion de dicha
informacién atente efectivamente el
interés piblico protegido por la ley,
representando  un  riesgo  real,
demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad estatal;

Se cumple lo previsto en la fraccion Il
toda vez que la Auditoria del ejercicio
que se sefiala en el punto nimero 2
(dos) en la primer hoja de este
documento, no estdn concluidas, ya que
Se encuentran en un proceso de verificar
la respuesta que el SISTECOZOME hizo
a la auditoria, en donde se seRalard
cuales observaciones JSueron
solventadas, asi como también en las
que los elementos aportados Jueron
insuficientes y por ello se declaran como
No Solventadas, y por consecuencia se

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria
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determina una irregularidad de acuerdo
a los hallazgos detectados e por el
equipo de auditores. Ahora bien, el
interés publico es conocer la realidad
del estatus en el que se encuentran los
entes auditados y la finalidad de las
auditorias es conocer si los Organismos
Paraestatales, estdn  actuando ¥y
¢jerciendo  los  recursos  publicos
conforme a la  normatividad y
lineamientos aplicables, por lo que de
divulgarse la informacién recabada
hasta el momento en el que se encuentra
la auditoria, afecta en modo grave el
interés  piblico al no ser una
informacion real y demostrable, pues en
la etapa en la que se encuentra no se
puede identificar si estd actuando en
Jorma contraria a los lineamientos
vigentes, es decir, para que una
observacion pueda considerarse como
tal, debe ser sustentada con los
documentos que justifique y motiven la
Jalta, sea por accion u omisién del
servidor publico

I11. El dafio o el riesgo de perjuicio que
se produciria con la revelacién de la
informacion supera el interés publico
general de conocer la informacién de
referencia; y

Se cumple lo previsto en la fraccion I
ya que la Auditoria sefialada en el punto
2 (dos) de la primer hoja de éste
documento no estd concluida, ya que se
encuentran en un proceso de verificar la
respuesta que el SISTECOZOME hizo a
las  observaciones resultado de la
auditoria  practicada,  para que
posteriormente emitir el seguimiento de
auditoria en donde se sefialard cuales
observaciones Jueron solventadas, asi
como también en las que los elementos
aportados son insuficientes Yy por
consecuencia se declaran como No
Solventadas, 'y por consecuencia se
determina una irregularidad de acuerdo
a los hallazgos detectados e por el
equipo de auditores; esto es que en
tanto no concluya tal revisién, andlisis y
verificacién de la respuesta que el
Organismo  hizo a la auditoria de
referencia, no es factible emitir el
seguimiento de auditoria

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria
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correspondiente, ya que de hacerlo
vulneraria el estado de derecho Wo
causaria dafios y perjuicios al dejar en
estado de indefension a quienes
pudieron  ser  considerados como
presuntos responsables, mismos que se
veria afectados por alguna de las
observaciones asi como la propia
entidad publica auditada, sin que se les
haya concedido la garantia de defensa
prevista en los articulos 14 y 16
Constitucional para tener oportunidad
de desvirtuar los hallazgos susceptibles
de ser solventados previamente a la
emision de seguimiento de auditoria,,
cumplimentando con lo anterior los
extremos sefialados en el articulo 18 de
la Ley en la Materia

Por otra parte, para mayor Justificacién
se considera que de revelar o dar a
conocer la informacicén, en el estado en
que guarda el procedimiento, podria
causar un grave dafio a la imagen
publica de la institucién provocando la
falta de credibilidad de la sociedad en el

cumplimiento de las tareas
encomendadas a la Contraloria del
Estado
IV. La limitacién se adecua al Esto quiere decir que la informacioén a
principio de proporcionalidad y la cual se niegue el acceso por
representa el medio menos restrictivo considerarse reservada, deber ser
disponible para evitar el perjuicio. estrictamente la necesaria para evitar

un dafio o perjuicio al interés piblico
protegido por la ley o la seguridad
estatal.

Tomando en consideracion los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos mediante Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016; los cuales son de observancia
obligatoria para los sujetos obligados, se realiza la siguiente Justificacion:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 11 3, fraccion VI de la Ley General,
podrd considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria
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actividades de verificacion, inspeccion Y auditoria relativas al cumplimiento de las

leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

L. La existencia de un procedimiento
de verificacién del cumplimiento de las
leyes;

Como lo establece la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, la
Contraloria del Estado estd obligado a
lo siguiente:

Articulo 38. La Contraloria del Estado
tiene las siguientes atribuciones:

L. Planear, organizar Y coordinar el
Sistema de Control y Evaluacién del
Gobierno del Estado;

Il Programar, coordinar, dirigir y
aplicar  auditorias a todas las
dependencias 'y entidades de la
Administracion  Publica del Estado,
cuando menos una vez al afio;

L

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de
todas las dependencias y entidades, de
las  disposiciones en materia de

planeacion, programacion,
presupuestacion, ingresos,
financiamiento, ejercicio del gasto,

inversion, obra piblica, subsidios y
subvenciones,  deuda,  patrimonio,
Jfondos, valores, registro, control, pago
de personal, adquisicion, arrendamiento,
conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion, baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demds aspectos
que ameriten un control, y derivado de
ello  hacer observaciones, proponer
cambios y sancionar irregularidades
administrativas;

En base a lo anterior, se dio inicio al
proceso de auditoria con oficio de
comision DGP/0460/15 y acta de inicio
008/15.

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria
del Comité de Transparencia, celebrada el 25 de enero de 2017.
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Il. Que el procedimiento se encuentre
en tramite;

Posteriormente, se emitié  oficio de
envio de informe de resultados de
auditoria 'y cédula de observaciones
niumero DGP/6217/15 de fecha 22 de

octubre del 2015

IIl. La vinculacién directa con las
actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacién del
cumplimiento de las leyes, y

De conformidad con lo establecido en el
articulo 23 del Reglamento Interior de
la Contraloria del Estado, la Direccién
General de Control y Evaluacién a
Organismos Paraestatales, corresponde
el ejercicio de las siguientes Sacultades y
obligaciones:

L Conforme a la fraccién VI del articulo
39 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado, (Articulo 38 de la
actual Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco) deberd efectuar
revisiones a través de auditorias a los
organismos publicos descentralizados,
fideicomisos puiblicos y a las empresas
de participacion estatal mayoritaria que
conforman la Administracién Piblica
del Estado, cuando menos una vez al
afio, tendientes a:

a) Verificar que sus actos se ajusten a
las disposiciones legales y
administrativas aplicables;

b)  Comprobar Ia
racionalidad de su
Jfinanciera;

veracidad y
informacicn

¢) Supervisar el desarrollo eficiente y
eficaz de sus funciones, asi como la

congruencia de su organizacion,
sistemas,  procedimientos,  recursos,
atribuciones y acciones, con sus

objetivos y responsabilidades;

d) Investigar y comprobar en la via
administrativa financiera y contable, las
presuntas  irregularidades en que
incurran los servidores publicos que
tengan bajo su resguardo recursos del

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria
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erario piblico;

Il Practicar visitas de verificacion y
Seguimiento  para  constatar la
observancia de las observaciones y
recomendaciones a que se refiere la
Sfraccidn anterior;

1V. Efectuar revisiones directas a efecto
de conocer el cumplimiento de las
disposiciones y condiciones en materia
de financiamiento y de subvenciones y
subsidios, en su caso;

IV. Que la difusién de la informacién
impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervision o vigilancia
que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del

Se considera que de revelar o dar a
conocer la informacién, en el estado en
que guarda el contenido de las
observaciones podria causar un grave
dafio a la imagen piblica de la

institucion provocando la falta de
credibilidad de la sociedad en el

cumplimiento de las leyes.

cumplimiento de las tareas
encomendadas a la Contraloria del
Estado

Por lo anterior, y toda vez que se advierte que se trata de informacidn que encuadra en el
supuesto contemplado en el numeral 17.1 fraccién I inciso d) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el entendido de
que es una auditoria no concluida o en proceso, por lo que de divulgarse la informacién
recabada hasta el momento en el que se encuentra la misma, se afecta en modo grave el interés
publico al no ser una informacién real y demostrable, pues en la etapa en la que se encuentra
no se puede identificar si esta actuando en forma contraria a los lineamientos vigentes, es
decir, para que una observacién pueda considerarse como tal, debe ser sustentada con los
documentos que justifique y motiven la falta, sea por accién u omisién del servidor publico.
Por lo tanto, efectivamente, de revelar o dar a conocer la informacién en el estado en que
guarda el procedimiento, podria causar un grave dafio a la imagen publica de la institucion
provocando la falta de credibilidad de la sociedad en el cumplimiento de las tareas
encomendadas a la Contraloria del Estado.

Luego entonces, se somete a votacién de los integrantes de éste Comité la aprobacion del
punto que nos ocupa, por lo que una vez que los presentes fueron impuestos del contenido
antes descrito, se somete a votacion de los integrantes, registrandose la siguiente votacidn:

I\ La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria
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VOTO
VOTO
DEL PRESIDENTE DEL GENgﬁkE:)REEggg'l:ROL VOTO
COMITE DE ettt DEL SECRETARIO DEL
TRANSPARENCIA DE LA COMITE
ik DEPENDENCIAS DEL
EJECUTIVO
A FAVOR A FAVOR A FAVOR

3 T e e AR s

En votacién econdmica acorde a lo dispuesto en el articulo 30 punto 1, fraccién Il de la Ley de |
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y |
toda vez que los titulares de las areas tienen como obligacién revisar la clasificacion de la |

informacién al momento de recibir las solicitudes de informacion, asi como de verificar si
encuadra en una causal de reserva o confidencialidad, y de que en el caso que nos atafie el
Director General de Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales, L.A.F. JOSE LUIS
AYALA AVALOS remite mediante memoranda DGP/024/17 y DGP/025/17 las pruebas de

dafio mediante las cuales clasifica como reservada informacion relacionada con las solicitudes |

de informacién recibidas via Infomex Jalisco con nimeros de folio 00200317 y 00200717 el
dia 17 de enero de 2017, éste Comité de Transparencia APRUEBA POR UNANIMIDAD DE
VOTOS la clasificacién de los documentos e informacién en los términos propuestos por el
4drea generadora, es decir hasta en tanto las auditorias anteriormente sefialadas no estén
concluidas, esto sin que sobrepase los 5 afios en términos del articulo 19 punto 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo anterior, el Comité de Transparencia de la Contraloria del Estado, tiene a bien:

DETERMINAR

UNICO.- Se CONFIRMA la reserva de la informacién en los términos que propone el area

generadora y por el periodo que se indica, en relacién a las solicitudes de informacion
recibidas a través del sistema INFOMEX JALISCO, con nimero de folio 00200317 y
00200717 el dia 17 de enero de 2017, mediante las cuales se solicita:

Solicitud de informacion folio nimero 00200317:

“Solicito el contenido de los oficios DGP/059/15 de fecha 16 de octubre del 2015,
DGP/005/16 del 07 de enero de 2016; DGP/5408/15; DGP/5755//2015, suscritos

por la Contraloria del Estado de Jalisco; asi como DG/2204/2015 suscrito por el |
Director de Servicios y Transportes. Ademds las acciones que ha realizado dicho |

OPD para solventar las 160 observaciones hechas por Contraloria”

Solicitud de informacién folio nimero 00200717:

“Resultado de las auditorias practicadas al Sistema de Transporte Colectivo de la |
Zona Metropolitana de Guadalajara SISTECOZOME, los afios 2014, 2015 y 2016, |
por parte de Contraloria del Estado de Jalisco, las recomendaciones hechas por |
contraloria y acciones implementadas por SISTECOZOME para su cumplimiento v

mejoras.” (sic)
La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria
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Finalmente a efecto de desahogar el ltimo punto, el Presidente pregunta a los presentes si
existe algln otro tema a tratar, a lo que estos manifiestan que NO, por lo tanto, declara
clausurada la Sesion del Comité de Transparencia de éste sujeto obligado siendo las 16:30
dieciseis horas con treinta minutos del dia 25 veinticinco de enero de 2017 dos mil diecisiete,

_ . agradeciendo la presencia de los presentes, se instruye al Secretario se levante la presente Acta |
@" para constancia, la cual firmaron los que en ella intervinieron y asi quisieron hacerlo. b

f4 _ {5
JALISCO

i f: A "
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Bfavo Cacho Lic. Jorge
Pregidente del Comité de Transparencia Director General de Control y Evaluacién
. ¥ Director Gengral Juridico a Dependencias del Ejecutivo

té y Titular de la
ransparencia
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