Direccidon General Juridica
Exp. 416/2015-0

+- Guadalajara, Jalisco, a 25 veinticinco de septiembre de 2017, dos mil
diecisiete.

- VISTO.- Para resolver en definitiva el procedimiento sancionatorio
Gmero 416/2015-O, instaurado en contra del C. CARLOS ADRIAN
NDRADE LOPEZ, ex servidor publico quien fungié como Jefe de Oficina A

en la Secretaria General de Gobierno, toda vez que se presume responsable

%jel incumplimiento a la obligacién contenida en el articulo 81 fraccion XXVII

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Contraloria del Estado -]aliSCO, Y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante memorandum 613/DGJ/DATSP/2015, de fecha 06 de
ulio de 2015, dos mil quince, el Mtro. Avelino Bravo Cacho, Director General
uridico, hizo del conocimiento a la Lic. Martha Patricia. Armenta de Leén,
irectora de Area de Responsabilidades y de lo Contencioso, la presunta
Elfracmon en que incurrié el ex servidor publico CARLOS ADRIAN
ANDRADE LOPEZ, al violentar la obligacion establecida en el articulo 61
fraccion XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
=stado, al omitir presentar con oportunidad la declaracion final de situacién
)atrimon[al en el término establecido en el numeral 96 fraccion 11l de la Ley
citada, al cargo que venia desempefiando como Jefe de Oficina A en la
- Becretaria General de Gobierno.

SEGUNDO.- Con acuerdo del 07 siete de diciembre de 2015, el entonces
Contralor del Estado tuvo por recibido el memorandum al que se hizo
referencia en el resultando que antecede, asi como las documentales que se
acompafiaron al mismo, siendo estas:

-- Copias certificadas de:
i.-Copia certificada def formato de bajas del padron de obligados a presentar la
declaracion de situacion patnmoma! donde se refiere la baja del C. CARLOS
ADRIAN ANDRADE LOPEZ, a partir del 15 de mayo de 2015, dos mil quince, al
cargo de Jefe de Oficina A en fa Secretaria Generaf de Gobierno.

-- Por lo que el entonces Contralor del Estado determind iniciar
brocedimiento sancionatorio en contra del citado servidor ptblico; asimismo,
en el propio proveido instruyé al Director General Juridico Mtro. Avelino
Srave  Cacho; para que llevara a- cabo el desahogo del presente
orocedimiento - sancionatotio, quien con acuerdo de fecha 07 siete de
diciembre de 2015, dos mil quince, ordeno registrarlo con el numero
416/2015-0O, concediéndole al C. CARLOS ADRIAN ANDRADE LOPEZ, ¢l
plazo de 05 cinco dias habiles para que rindiera el informe previsto en el
articulo 87 fraccién | de la Ley Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado, y ofreciera las pruebas que tuviera en su defensa, otorgandole
para tal efecto, un término de 15 quince dias habiles siguientes a la
conclusion del término establecido con anterioridad; quien fue legalmente
notificado mediante oficio DGJ-C/4286/15 el dia 24 veinticuatro de febrero del
afto 2016; el cual presentd informe de contestacion, al que anexo copias
simples de 2 dos constancias anuales de percepciones y deducciones
correspondientes al afio 2015, copia simple del acuse de recibo y la
declaracion final de situacion patrimonial de fecha 01 de marzo de 2016 con
folio 201601330, respectivamente, los que se le tienen como prueba de su
parte.

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha 12 doce de julio de 2018, la suscrita
_ic. Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado, me avoque y ratifique
Av. Vallarta 1252 a instruccién al Mtro. Avelino Bravo Cacho para el desahogo del presente
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- Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

brocedimiento sancionatorio incoado en contra del C. CARLOS ADRIAN
ANDRADE LOPEZ, por el incumplimiento a la obligacién de presentar la
declaracion de situacion patrimonial final, de igual manera ratificando la
instruccion hecha al Director General Juridico para el desahogo del mismo.-—--

CUARTO.- Asimismo, se tuvo por recibido el oficio nimero OM-DRH-
D0486/2016 de fecha 16 de febrero del afio 2016, presentadc en la Oficialia
je Partes de esta Dependencia el dia 17 de febrero de 20186, signado por la
CPA y LAE Aida Araceli Rivera Miramontes, Directora de Recursos Humanos
de la Oficialia Mayor de Gobierno, dirigido al Maestro Juan José Bafuelos
suardado, entonces Contralor del Estado, mediante el cual remite copia
certificada del dltimo nombramiento del C. CARLOS ADRIAN ANDRADE
LOPEZ, ademas informé la fecha de ingreso, grado académico y dltimo
sueldo del ex servidor publico citado, de la misma forma, se sefial6é fecha
vara el desahogo de la Audiencia de Admisién y Desahogo de Pruebas, asi
como Expresion de Alegatos, la que se llevd a cabo el dia 16 dieciséis de
mnayo de 2017, a la que no asistié el C. CARLOS ADRIAN ANDRADE
LOPEZ, no obstante que estuvo legalmente notificado de la fecha y hora en
jue se llevaria a cabo el desahogo de la referida audiencia,.como se advierte
del oficio DGJ-C/1267/17, de fecha 28 de marzo dé 2017, dos mil diecisiete;
2n consecuencia, desahogadas que fueron las distintas etapas del
brocedimiento incoado conforme lo previsto en el articulo 87 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y no
habiendo diligencias pendientes por practicar, se ordené traer los autos a la
vista de la suscrita para dictar la resolucién que en derecho corresponda,
misma que hoy se pronuncia de conformidad a lo siguientes:

CONSIDERANDOS

.- Esta Contraloria del Estado, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, de conformidad con lo previsto por los articulos 90, 91
fraccion i, 106 y 107 de la Constitucion Politica; 38 fracciones VI, VI, IX y
XV de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; numerales 1 fracciones I, 11, 1ll, V
y VI, 2, 3 fraccion VNI, 4, 61 fraccion XXVH, 62, 65, 71, 72, 87, 89, 90, 91, 92,
03 fraccion Il incisos a), 94 fraccion |, 96 fraccién ill'y 98 de la Ley de

l.- Se entra al estudio del presente asunto, de cuyas constancias se advierte
que esta autoridad, instaurd procedimiento sancionatorio en contra del ex
servidor pUblico CARLOS ADRIAN ANDRADE LOPEZ, quien se desempefio
como Jefe de Oficina A en la Secretaria General de Gobierno, foda vez que
Se presume quebrantd la obligacién contenida en el articulo 61 fraccién
KXVII, en correlacion con los articulos 96 fraccién Il y 98, asi como los
arabigos y fracciones de la Ley de Responsabilidades de los Ser\ndores
Publicos del Estado antes citadas, las cuales dlsponen

Art:culo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,
fealtad, imparcialidad y eficiencia que debe cobservar en el desempefio de su
empleo, cargo 0 comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales, tendra las siguientes obligaciones:

XXVil.- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de situacion
patrimonial ante los organismos competentes, quienes estén obligados a ello
en los términos que sefiala esta ley;

Articulo 96. La declaracion de situacion patrimonial debera de presentarse en
fos siguientes plazos:

.- [ a final, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del
encargo.
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Articulo 98. En caso de incumplimiento de fa obligacién contenida en la
fraccién HI del artfcufo 96, se impondré sancién econémica y se instaurara el
procedimiento a que alude el articulo 87 de este ordenamiento, pudiendo
sancionarse al servidor pablico omiso con inhabilitacién hasta por dos afios
para el desemperio de cargos publicos. En caso de subsistir la fafta de
presentacion, la inhabifitacion continuaré indefinidamente hasta ef momento en
que se subsane la omision.

-— Hipétesis normativas antes descritas que surten con la conducta
desplegada por el C. CARLOS ADRIAN ANDRADE LOPEZ, ex servidor
publico de la Secretaria General de Gobierno, toda vez gue fue omiso en
Contraloria del Estado presentar con oportunidad su declaracién final de situacién patrimonial dentro
del término establecido por el articulo 96 fraccion Il de [a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco: siendo
el caso que el encausado al rendir el informe de contestacién al
procedimiento, aporté como pruebas de su parte:

1.- copias simples de 2 dos constancias anuales de percepciones y
deducciones correspondientes al afio 2015,

2.- copia simple del acuse de recibo y la declaracion final de
situacion patrimonial de fecha 01 de marzo de 2016 con folio
201601330.

Las que se les otorga valor probatorio de indicio de conformidad al
articulo 274 dei Coédigo de Procedimientos.Penales para el Estado de Jalisco
de aplicacién supletoria seglin lo establecido en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, toda
vez que se consideran documentales privadas por tratarse de copias simples
que no se encuentran adminiculadas con alglin otro medio de prueba
tendiente a justificar la imputacion de que es sujeto, pues con la primera de
las mencionadas anteriormente; consistentes en copias simples de 2 dos
constancias anuales de percepciones y deducciones correspondientes al afio
2015 estas mismas no guardan relacién con el informe de contestacién a los
hechos que se le imputan, ni justifican el incumplimiento a la obligacion de
presentar con oportunidad la declaracién final de situacién patrimonial; con la
segunda de ellas; consistente a las copias simples del acuse de recibo y de
la declaracion final de situacion patrimonial de fecha 01 de marzo de 2016 y
folio 201601330, se toma en consideracién que el encausado de manera
extemporanea dio cumplimiento con fa obligacion al presentar en el sistema
webDsipa la declaracién de situacién patrimonial final, lo que, a juicio de
quien resuelve, atempera la sancién a imponer, de igual forma, el encausado
no ejercié su derecho de audiencia y defensa que todo gobernado tiene
como medida de proteccion y seguridad juridica, a pesar del apercibimiento
que de no comparecer el dia y hora sefialados, se le tendria por perdido el
derecho a manifestar alegatos y sin mas tramite se dictara la resolucién que
en derecho corresponda.

--- Por lo fanto, son objeto de valoracion ias restantes pruebas allegadas al
presente sumario, consistentes en: Memorando 613/DGJ/DATSP/2015 de fecha
06 de julio de 2015, dos mil quince, suscrito por el Mtro. Avelino Bravo Cacho,
Director General Juridico; en el cual se informa que el C. CARLOS ADRIAN
ANDRADE [ OPEZ incumplié con la obligacién de presentar con oportunidad su
declaracion final de situacién patrimonial. Copia certificada del formato de bajas del
padron de obligados a presentar la declaracion de situacién patrimonial, donde se
refiere la baja del C. CARLOS ADRIAN ANDRADE LOPEZ, a partir del 15 de mayo
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se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad a lo establecido por el
articulo 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria segin lo establecido en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Jalisco: con los
que se acredita que el ex servidor plblico referido, causo baja el dia 15 de
mayo de 2015, al cargo de Jefe de Oficina A, incumpliendo con la obligacién
de presentar con oportunidad la declaracién final de situacion patrimonial
dentro del término legal de 30 dias naturales establecido en el articulo 96
fraccién 1l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, contados a partir del dia siguiente a la baja, esto es del 16
de mayo de 2015 hasta el dia 14 de junio de 2015; sin que el servidor pablico
omiso presentara la declaracién final de situacién patrimonial dentro del
término antes referido, conducta con la que quebrantd la obligacion
establecida por el articulo 61 fraccién XXV, de la Ley de la materia, pues fue
de manera extemporanea su declaracion final de situacion patrimonial, va
que se hizo fuera del plazo que para tal efecto establece el articulo 96
fraccion 11l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, ademas de quebrantar los arahigos antes sefialados, la
conducta desplegada por el ex servidor publico referido, encuadra en la
hipdtesis prevista por el articulo 98 de la Ley de referencia, que textualmente
dice: “ En caso de incumplimiento de la obligacién contenida en la fraccién Iff def
articulo 96, se impondra sancién econémica y se instaurara el procedimiento a que
alude el articulo 87 de este ordenamiento, pudiendo sancionarse al
servidor publico omiso con inhabilitacion hasta por dos afios para el desemperio
de cargos publicos. En caso de subsistir la falta de presentacion, la inhabifitacion
continuara indefinidamente hasta el momento en que se subsane fa omision..” (sic).

- Luego entonces, la respensabilidad administrativa del referido encausado
quedd plenamente demosirada; por lo que a fin de determinar la sancién a
imponer en contra del mismo, esta Autoridad toma en cuenta lo que dispone
el articulo 89 de fa Ley de Responsabllldades de los Servidores Publicos del
Estado, como lo es:

l. La gravedad de la falta; que en concepto de quien resuelve esta calificada
como grave, ya que no permite conocer su evolucién patrimonial, a la cual se
encuentra obligado, toda vez que es sujeto a transparentar sus ingresos
percibidos.

Il. Las condiciones socioeconomicas del servidor pliblico; tomando en
consideracion que la condicidn socioeconémica es una segmentacién del
consumidor y la capacidad que lo define tanto econémicamente como
socialmente en un hogar, se establece que et C. CARLOS ADRIAN
ANDRADE LOPEZ, tiene un nivel medio, dado su hombramiento recibia una
percepcidon de $19,239.00 (diecinueve mil doscientos trelnta y nueve pesos
00/100 m.n.) mensuales.

lll. El nivel jerarquico, los antecedentes y la antigiiedad en el servicio,
del infractor; se considera nivel medio, dado que no contaba con personal a
su cargo, y que coniaba con una antigliedad de 4 afios aproximadamente,
segun el nombramiento remitido por la Secretaria General de Gobierno, el
cual obra dentro del presente expediente.

IV. Los medios de ejecucién del hecho; Han quedado descritos en el
considerando Il de la presente resolucién, ademas es de tomar en
consideracion que ei encausado de manera extemporénea dio cumplimiento
con la obligacién al presentar en el sistema webDsipa la declaracién de
situacion patrimonial final el dia 01 de marzo de 2016 bajo el folio 201601330
o que atempera la sancidén a imponer.
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V. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones; no existe
reincidencia del hoy encausado en cuanto a la falta de presentacion de sus
declaraciones patrimoniales en cualquiera de sus tipos, en los registros y
controles que lleva esta Contraloria del Estado.

Vi. El monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado de la falta
cometida; que con su conducta no gener6 beneficio o lucro, ni provoct dafio
O perjuicio en el patrimonio de la Secretaria General de Gobierno en la que
se encontraba adscrito.

— Sobre la base de lo anterior, y fomando en consideracion lo dispuesto por
2| articulo 98 de la Ley de la Materia el que establece que la inobservancia
Contraloria del Estado 2n |la presentacion de la declaracién final de situacion patrimonial, puede
sancionarse con la inhabilitacién hasta por dos afios para el desempeno de
cargos publicos, es por lo que resolviendo de manera justa y equitativa la
oresente causa administrativa, se toma en cuenta que el encausado de
- manera extemporanea presento la declaracién de situacién patrimonial como
se detalld en el considerando |, por lo tanto, sobre la base de los
razonamientos y  fundamentos legales  aducidos  interpretados
armonicamente, se impone en contra del €. CARLOS ADRIAN ANDRADE
| OPEZ, quien se desempefid como Jefe de Oficina A en la Secretaria
General de Gobierno, la sancién prevista en el articulo 72 fraccion H de la
ey de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco,
consistente en AMONESTACION POR ESCRITO, por el incumplimiento a la
obligaciéon prevista en el articulo 61 fraccibn XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Jalisco, al no
~ presentar con oportunidad la declaraciéon final de situacion patrimonial,

siendo procedente asentar dicha sancién en el libro de sanciones
-administrativas, a cargo de esta Dependencia; notificando de lo anterior a la
Secretaria General de Goblerno

—- Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 90, 91 fraccion I, 92, 106y 107 de la Constitucion Politica; 38
fracciones Vl VI, IX y XV de la Ley Organica del Poder Ejecutlvo
wumerales 1 fracmonesl I, Hl, VyVlE 2, 3 fraccion VI, 4, 61 fraccion XXVII,
52, 65, 71, 72, 87, 89, 90, 91, 92, 93 fraccién Il incisos a) e i), 94 fraccién I,
6 fraccion Il y 98 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos de! Estado; este Organo Estatal de Control resuelve de conformidad
con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- De conformidad con los argumentos y fundamentos de derecho
aducidos en el considerando Il de esta resofucion se demostro la existencia
e responsabflldad admlmstratlva imputada en contra dei C. CARLOS
ADRIAN ANDRADE LOPEZ, toda vez que infringi6 la obligacion a lo que la
ey le constrifie, la cual se consigna en los artficulos 61 fraccion XXVII y 96
raccion |l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
-stado de Jalisco, motivo por el cual se impone en contra del referido, la
sancion  establecida en el articulo 72 fraccidon Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
~onsistente en AMONESTACION POR ESCRITO, exhortando ai referido,
para que en lo sucesivo acate puntualmente las obligaciones que como
servidor publico le impone el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de
os Servidores Publicos de! Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Una vez notificado el encausado, girese memorando al
servidor publico responsable del libro de sanciones administrativas a cargo
de esta Dependencia, con la finalidad de que sea registrada la sancién
mpuesta, y girese el oficio respectivo a ia Secretaria General de Gobierno,
para los efectos legales a que haya lugar; una vez hecho lo anterior,
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ERCERO._—M Con fundamento en el articulo 8 fraccién VIl de la Ley de

;ilransparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus

I:

I )

I

Re

firman para constancia.

unicipios, publiquese la presente resolucién en el portal de transparencia de
3 Contraloria del Estado.

+ Asi lo resolvid la Lic. Maria Teresa Brito Serrano, Titular de la Contraloria

el Estado de Jalisco, en union de los testigos de asistencia que al final

i€, Maria Teresa BritoiSer

Lic. Jos& Mank

%2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la C.onsﬁtucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y
del Natalicic de Juan Rulfo”

SuPEIEs  Martha Patricia Atmenta de Leén.




