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- VISTA. - El suscrito MAESTRO ARTURO CESAR LEYVA GONZALEZ,
hago constar que mediante nombramiento de fecha 1° primero de enero de
2018, fui nombrado Director General Juridico, por la LIC. MARIA TERESA
BRITO SERRANO, Titular de la Contraloria del Estado; es por lo que con
fundamento en lo establecido por el articulo 7, fraccidén |, de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, tengo a bien avocarme al conocimiento del presente
expediente de Responsabilidad Administrativa, identificado con el nimero
31712015-0.

. ACUERDO.
--- Guadalajara, Jalisco, a 22 veintidds de octubre de 2018, dos mil dieciocho.

-~ Vi Ito. — Tal y como se hace constar que a la fecha no fue posible notificar
perscialmente al o el oficio 4251/DGJ-
C/2017, circunstancia esta que, impidié hacer delf conocimiento el contenido
total cliel oficio mencionado con antelacion, al cual se adjunté la siguiente
documentacion: -

1).- Copia simple de los acuerdos de fechas 09 nueve y 10 diez de diciembre
del aflo 2015, dos mil quince, el primero signado por el entonces Contralor del
Estado, Maestro Juan José Bafiuelos Guardado, en el cual se ordené incoar
procedimiento sancienatorio en contra del

y el segundo por el cual consta el avocamients del entonces Director General
Juridico. - e

| . . .

2).- Copia simple del memorando nimero 899/DGJMHDATSPI2015, de fecha
10 diez de agosto de 2015, dos mit quince, suscrito por el Mtro. Avelino Bravo
Cacho. Entorices Director General Juridico de esta dependencia, asi como de
la documentacion que integra el expediente en que se actla, consistente en:
a).- Oficio niimero,1084/20186, signado por Mtro. Miguel Angel Silva Cuevas,
Encargadoe de la Direccién de Asuntos. Intemos y Auditoria Preventiva de la
Fiscalia General det Estado de Jalisco, de fecha 01 primero de abril de 2016,
mediante el ¢ual informa, fecha de ingreso, grade académico y sueldo mensual
del . asi mismo adjunta copia eertificada del ultimo
nombramiento que le fue expedido al encausado, b).- Formato de bajas del
padrén de obligados a presentar la declaracion de sitiacién patrimonial, donde
se refiere su baja, a partir del 01 primero - de octubre de 2014 dos mil catorce..-

--- En esa tesitura y dado que las diligencias ordenadas y practicadas por esta
Contraloria del Estado,'a efecto de notificar personalmente al

resultaron infructuocsas, tal y como consta en actuaciones, es por
lo que ante la imposibilidad material para emplazarlo, a efecto de que hiciera
valer su derecho de audiencia y defensa en cuanto a fa imputacion efectuada
en su contra, resufta conducente entrar al estudio de la prescripcion en los
términos siguientes:
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--- Por principic de cuentas se debe de tomar en cuenta que el inicio del-
presente procedimiento administrativo fue con fecha 01 primere de noviembre
de 2014, dos mil tre0q; luego entonces, es evidente que ha transcurrido en
demasia el término prescriptivo previsto en el articulo 65 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, lo
anterior es asi, porque sin el animo de prejuzgar sobre la falta cometida, se
hace referencia al precepto en examen, en los siguientes términos:—-----—-—--

El dispositivo juridico 1en cita prevé las facultades para hacer exigible la
responsabilidad administrativa de los servidores pablicos el que distingue los
Contraloria del Estado supuestos siguientes:

a). -|30 treinta dias ‘habiles para la imposicidon del apercibimiento y la
amon‘estacic’m. ! ‘

b). - 6 seis meses si el dafio causado no excede de cincuenta veces el salario
minimo vigente en [a zona metropolitana - de Guadalajara o si la
responsabilidad fuere leve y no estimable en dinero

c). - 3 tres afos con 3 tres meses en los demés casos.

- Ahora bien, en el as:unto que nos.ocupa la falta imputada al encausado se
considera grave, toda vez que el legislador estatal, previé que con objeto de
transparentar los ingresos licitamente obtenidos por quienes se desempefian
en ell servicio publico, fueran objeto de revisiébn para evaluar la evolucién
patrinﬁonial de fos que se'encuen_tfr;an en tal supuesto, con objeto de detectar
incrementos que no sean acordes con las percepciones licitas de aquellos, por
ende encuadra en el supuesto hipetéfico consideradoe en el inciso c), esto es,
opera a partir de los 03 tres afios con 03 tres meses, contados a partir del dia
siguiente de cometida Ia falta, razén por la cual la facultad de ésta Contraloria
del Estado de Jalisco, para exigir la responsabilidad administrativa en el
prese‘nte asunto SE EN'CUENTRA PRESCRITA toda vez que como se puede

observar a partir de la fecha en que cometio la falta el encausado esto es el
dia O‘ll primero de noviembre de 2014, dos mil catorce al dia de hoy han

transcurrido 03 fres aﬁds con 11 fres meses, por ello es inconcuso que en éste
caso, |se actualizé el presupuesto establecido en el artieulo 65 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco vigente al

momeinto en que-se suscitaron los actos denunciadoes, que a la letra sefiala lo
siguiente: ; ' : i

|
“Articulo 65. Las facuftades para exigir la responsabilidad administrativa prescribiran en
seis meses si ef dafio causado no excede de cincuenta veces el salario minimo vigente
en la zona metropolitana de Guadalajara o si la responsabifidad fuere leve y no
estimable en dinero. Elplazo de prescripcidn se confard a partir del dia siguiente a aguél
en que se hubiere incurrido en Ia responsabilidad o a partir del momernito en que hublere
cesado si fuere de cardcter continuo. En los demas casos, prescribirdn en tres afios
con tres meses. Prescribe en treinta dias hébiles la atribucion def superior jerdrquico
de Ja dependencia de que se trate, sobre la imposicion del apercibimiento y la
amonestacion. La prescripcién coritard a parfir del dia siquiente del acto irregular a
sancionar. !

Los términos de prescripcién se interrumpirdn cuando se pracfique el procedimiento de
investigacion administiativa para comprobar la infraccion y de eflo queden constancias
fehacientes, sin pasar def limite de tiempo establecido por el articulo 84 de esta ley.”
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—- Aunado a lo expuesto con antelacion, no es 6bice mencionar que para esta
Autoridad resulta la obligacion de sujetarse a los criterios emitidos por la
Supréma Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto al término de la prescripcion
otorgado para poder imponer sanciones por responsabilidades de los
servidores publicos, criterios en los cuales el maximo Organo de Justicia de la
Nacno'n ha sostenido que el termino para la prescripcién de ia facultad
sancqonadora del Estado se interrumpe con la__incoacién del
procedimiento de responsabilidades de los servidores pablicos, el cual
se lhtc:a con_la notificacion al incoado. Circunstancia que segun
actuaciones adn no acontece

Robustece lo anterior la Tesis

Contralorta del Estado Jurisprudencial. 13°. 'A.83 A, consultable en la pagina 1404, Tomo
XX, diciembre de 2004,

E:ooca: Novens Epoca :

Registro: 179820 '

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de I Federacion ¥ s Gaceta .

Tomo XX, Diciembre de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.130.A.83 A
Pagina: 1404

|PRESCRIPCION DE LAS FACULTADFS PARA IIWPONER SANCIONES POR
' RESPONSABILIDADES DE [OS SERVIDORES PUBLICOS. SE INTERRUMPE AL
| EFECTUARSE LA NOTIFICACION DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
RELATIVO.

" Del estudio correlaaonado de los articulos 64, fraccidn I 'y 78 de /a Ley Federal de
Responsab:ﬁdades de os Servidores Publicos, se desprende gue el término para la
| prescripcidn de Ia facuitad sancionadora del Esiado se Interrumpe con el infcio
' del procedimiento administrativo de responsabilidades de les servidores
| | ptblicos que prevé e/ menaonado articulo 64, el cual se Inicia cor I3 notificacion
| de la citacidn a yna audiencia, en Ia que se les hardn saber fas responsabilidades
. | gue se les imputan, asi como si dereche a ofrecer reebas; por ofro- lado, por
| | notificacion debe entendetse el hacer saber una resolucion de la autoridad con las
| formalidades preceptuadas para ef caso, de lo que se cofige quie su finalidad es, por una
. parte, que ef servidor publico tenga conocimiento de fa fnstauraaon de ese
| procedimiento. v, por qfra que se interrumpa el plazo de prescripcicn aludido, efectos
| que se perfeccionan e el momento en gie Sste se hace sabedor del procedimiento
incoado en su contra.i Por tanto, af perfeccionarse el objefo de fa notificacién con eF
conocimento por parte del servidor publico de la ditacion a Iz audi fencia, debe
considerarse que erk ese momento se /nterrumpe el término:de prescripeid, yno a partir
de que surta efectos ifa. notificacion, em términos de la ]egfslacron penal federal de
aplfcacion supletoria en i materia, porque de estimarse asi, se estana disminuyendo ef
| i plazo para gue fa autandad &gjerza sy func;ron SaNConadoLa.
| =

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO BN MATE‘{’M ADMII‘HSTMHVA DEL PRIMER
CIRCUITO: ;

Amparo en revision 825/2004. Mantet Guillerme Berfanga Judrez y otro. 31 de marzo de
2004. Unanimidad de votos. Ponenter Euz Clrefo: Martinez Secretario: Ivdn Guerrero
Baron. !

En este sentido. se advierte que en el caso que nos ocupa, ha
transcurrido en demasia el término previsto en el articulo 65 de la Ley de
Responsabllldades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, de 03
tres afios con 03 tres meses, ya que al encausado a la fecha no se le ha
notific (I:ado de la mcoac:on del Procedimiento de Responsabilidad
Admlnlstrativa que nos ocupa, que dicho sea de paso fue por causas ajenas
a esta autoridad y que han quedado descritas en lineas que anteceden;
transc!umendo un plazo de 03 tres afics con 11 meses, por lo cual se colige
que ld facultad por parte de esta autoridad para sancionar han PRESCRITO,
y por ‘ende resulta ocioso la continuidad del procedimiento que se estudia.
Esto concatenado en lo'previsto en las siguientes Jurisprudencias.
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Epoca: Novena Epocal
. Registro: 163051 !
Instancia: Segunda Sala
* Tipo de Tesis: Junsprudenc:fa
Fuernte: Semanario JUdICIE/ de la Federacion y su Gaceta
' Tomo XXXIII, Enero de 2011
. Materia(s): Comdn |
| Tesis: 2a./J0. 154/2010 -
| Pdgina: 1051 |
| PRESCRIPC'IDN DE LAS RESPONSABILIDADES DE [OS SERWDORES’
i PUBLICOS. ST SE ATILEGA EN EL JUICIO DE AMPARO QUE SE ACTUALIZO
. AQUELLA Y NO SE ADVIERTE QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE SE HAYA
OCUPADC DE TAL |ASPECTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE CONCEDER Fi
AMPARO PARA QUE SE ESTUDIFE,

! Conforme a los afﬂcu{os 113 y 114, ditimo pérrafo, de la Constitucion Polftica de los
- Estados Unidos Mexicanos, y las /eyes de responsabilidades administrativas de fos
. servidores publicos —federal y del Estado de Jalisco-; ef servidor publico no tene fa carga
procesa! de alegar la presmpcron de la facultad sancionadors durante of procedimiento
. respectivo, en tanto que sblo constituye una peosibilidact de defensa gue tiene a sy
+ alcance, por lo que puéde exponer dicho aspecto enef juicio de ampareg, a pesar de gue

| no lo haya realizado ante la autoridad administrativa, en cuye caso ef Juez de Distrito

1 110 debe callficar de inoperantes fos conceptos de wiofacion refativos, pero tampoco
estudiar el fornido de la‘ problemadtica, acorde con lo dispuesto en ef articulo 78 de fa Ley
| de Amparo sing conceder ef amparo para el efecto de gue /a responsable examine esa
Cuest/on

Contradiccion de tesrslz.l 8/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
- Primero en Materiz Admfmsirat/va det Tercer Circuito, Décimo Quinto en Materia
Administrativa del Primer Circuito y Segundo en Materia Administrativa del Tercer
Cireufto. 8 de sepﬁemb}‘e de 2010. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez
Salags. Secretario: Israef Flores Rodriguez,

Tesis de Junsprudenc:a! 154/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesidn privada del veinte de actubre de dos mif diez: '

. Epoca: Novena Epoca
Registro: 176639
Instancia: Segunda 5& 2
Tipo de Tesfs: Junspruderfaa

. Fuente: Semanario. Judiciat de Iz Federar:fon Y su Gacefa
Tomo XXII, Noviembre de 2005
Materiafs): Administrativa
Tesis: 2a./7. 137/2005

Pdgina: 53

RESPONSABILIDADES DE [OS SERVIDORES' PUBLICOS. EL PLAZO DE
PRESCRIPCION PREVISTO. EN EL ARTICULO 78, FRACCION II, DF LA LEY
FEDERAL REM?TVA,} NO SE INTERRUMPE CUANDO ANTE LA EXISTENCIA DE
VICIOS FORMALES SON DECIARADOS NULOS EL ACTO QUE DA INICIO AL
PROCEDIMIENTO YlA CITACION CORRES'PONDIENTE.

‘Conforme al criterio susfentaa’o porfa Segunda Sala de fx Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en fa fesis de Jurisprudencia 2a./1. 203/2004, pufficada en el Semanario
Judicial de fa Federacron y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXI, enero de 2005, pagina
596, ef plazo de prescrmaon a que se refiere ef articilo 78, fraccion II, de fa Ley Federal
-de Responsabilidades \de Jos Servidores Pubficos se inferrumpe con el inicio del
procedimiento administrativo previsto en el articulo 64 del indicade ordenamiento,
mediante la citacion al servidor piiblico a fa audiencia relativa; sin embargo, cuando ante
la existencia de vicios formales dicho acto es declarado nufo, Ias consecuencias que
Produjo respecto del plazo de prescripdion desaparecen, en tanto que ef acuerdo de
Jnicio y la citacion para audiencia quedan reducidos a la nada juridica, como si no
hubieran existido, pues estimar lo contrario conllevaria eximir a las autoridades
Isancionadoras de sujetarse a las nonmas que regulan su actuadion, en dara
contravencicn al pnnc‘ﬁfo de legalidad que las rige. Por ende, es inconcuso que fas
consecuencias de la nulidad del acto de inicio del procedimiento sandionador dzbe
soportarias ia autondad por ser quien transgredio el marco fegal que rige su actuacion
¥ no ef servidor pubkco investigado que impugné dicho acto y obfuve resofucion
favorable. En ese senz{rdo s/ blen es cierto que &l acto de inicio del procedimiento
administrativo que resufto viciado evidencia la intencion de las autoridades de ejercer su
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facultad sancionadora, también lo es que al dedlararse nulo no produce efecto legal

algune y, en consecuencia, para 1a interrupcion del plazo de prescripcién a que se reffere

‘& mencionado articulo 78, fraccidn II, deberd considerarse, en su caso, 1z nueva citacion”
.al servideor publico a la audiencia de ley respectiva.

Confraciiccién de tesis 95/2005-SS, Entre [as sustentadas por e Tercer Tribunaf
Colegiadio en Materia Administrativa del Primer Circuito v el Segundo Tribunal Colegiado
.def Décimo Cuarto Circuito (actualmente Segundo en Materias Administrativa y Chvil del
ireferido circuito). 30 de septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria; Georgina Laso de fa Vega Romero.

 Tesis de jurisprudencia, 137/2005. Aprobada por 12 Segunda Sala de este Alto Tribunal,
.en sesion privada def treita y uno de octubre de dos mil dnco.

Nota: 1a tesis Za,/J. 203/2004 citada, aparece publicada con ef rubro;

- “RESPONSABILIDADES DE LOS SER I/IDORE.S‘ PUBLICOS. UNA VEZ INTERRUMPIDO FL
PLAZO PARA QUE OPEREI_A PRESCRIPCION DE [ AS FACULTADES SANCIONADORAS DE
LA AUTORIDAD, EL COMPUTO SE INICIA NUEVAMENTE A PARTIR DE QUE SURTE
EFFFCTOS LA NOTIFICACION DE LA CITACION PARA LA AUDIENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Aunado a lo anterior sirve para apoyar lo antes expuestos los siguientes

criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los cuales se
transcriben para una mayor compresion de las. mismas;

'Epoca.' Novena dpoca. Registro: 165711 Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
Didiembre de 2009. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a,/J. 200/2009. Pdgina: 308.

PRESCRIPCION fDE LA FACULTAD PARA IMPONER SANCIONES A LOS

' SERVIDORES PUBLICOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE INICIA A PARTIR DEL
.DIA SIGUIENTE AL EN QUE SF HUBIERA INCURRIDO EN LA
RESPONSABILIDAD O A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE ESTA HUBIERE
CESADO, SI FUESE DE CARACTER CONTINUO (LEGISLACIONES FEDERAL Y DE . '
. LOS ESTADOS DE CHIAPAS Y DE GUERRERO). Los articulos 75 de la Ley de
! Res onsabfﬁdades de los S‘emdores Pubﬂcos def Esiado ,de G‘)fa as; 75 de /g fey

de 13 Ley Federa/ de Res) onsabmdades'de fos Serwa‘ores Publi’cos ¥ 4 de la Ley Fegeral
de Res, ansab;#dadeS’Admﬁ:rfstraﬂvas de Jos Servidores Publicos, disponen que ef plazo
- para que opere fa prescripeion para imgoner sandones & fos servidores. publicos inicia a
! partir def dia siguienteiat en que se hublera iricurrido en fa responsabilidad o a partir del
| momento en que ésta hublere cesadc;; 57 fuese de cardcter continua, por fo que pard
computar el plazo de' fa prescripcion es irrelevante fa fécha en que las autoridades
tuvieron: conocimiento 'de la condcta infractora del semdar pibfico 2 guien se prefende
| sancionar.
Contradiceion de te5fs‘ 382/2000. Entre. ;55*5 ststentadas por fos Tribunales Colegiados
Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, Primero del
i//ges,rmo Circuito y Tercero en Materia Admiristrativa del Sexto Circufto. 4 de noviembre
' de 2009, Cinco volos. Ponenta: Margarita Bealriz Luna Remos. Secretaria: Paula Maria
. Garcia Villegas. Tesis de jurisprudencia 200/2009. Aprobada per la Segunda Sala de este
Alto Trrbuna! en .S'BSIOH privada del once de noviembre de dos mil nueve.” (sic)

Tipo de Tesis: Alslada. Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de fa Federacicn. Libro 6,
Mayo de 2014, Tome TIT Materia(s): Admmfsirabva Tesis; VI.1g.A.68 A (10a). Pdgina:
P 2122,

I
|
| “Epoca: Pécima epoca ‘Registra: 2006420, Fastancia: Tnbunales Colegiados de Cireoiio-
|
I

—- Razon por la cual, visto lo anteriormente expuesto y de manera fundada y
motlvada resulta procedente ordenar el archivo definitivo del presente
asunto como totaimente concluido, al quedar acreditado que las
facultades para exigir la responsabilidad administrativa en contra del

| .
prescritas.

. por parte de esta autoridad han quedado

- ASI lo acordo y flrma el Director General Juridico de la Contraioria del
Estaco de conformldad a lo previsto en los articulos 35 y 38 fracciones VI, VI
y XV| de la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo; asi como los arabigos 1

fracci

iones 1, 1, 1, V y VI, 2, 3 fraccion VI, 4, 81 fraccién XXVII, 62, 63, 67
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fraccion ll, 68, 72, 87 fraccion V, 96 fraccidn 1ll, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pulblicos del Estado de Jalisco, asi como 98 de citado
ordenlamiento legal vigente hasta el dia 31 de diciembre de 2013; de
conformidad a lo dispuesto por los articulos transitorios PRIMERQO vy
SEGUNDO fraccion | de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, publicado en el periédico oficial “El
Estado de Jalisco” el 26 veintiséis de septiembre dei 2017 y vigente a partir el
27 velntisiete de septiembre del s

Contraloria del Estado

t¢/César Leyva Gonzalez.
r General Juridico

“2018, Centenario de la creacion d;el municipia de-Puerfo Vallarta y daf XXX Aniversario del Nuevo Hospital Civil d=
! . Guadalajarz’. :
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