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--- Guadalajara, Jalisco, 05 cinco de julio del 2017, dos mil diecisiete. ---------

- VISTO.- Para resolver en definitiva el procedimiento sancionatorio
217/2015-0 instaurado en contra del C. José Manuel Villegas Maldonado,
quien se desempefié como Coordinador de Analisis y Proyectos en la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, de conformidad con los siguientes:------------=---

RESULTANDOS:

--- PRIMERO.- La presente causa tuvo su origen en razén de que el ex servidor
publico C. José Manuel Villegas Maldonado incumplié la obligacion
establecida en la fraccion XXVII del articulo 61 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, al faltar con la obligacion de
presentar con oportunidad su declaracion final de situacion patrimonial, dentro
del plazo que establece el diverso 96 fraccién Ill de la Ley antes invocada,
como se desprende del memorando 745/DGJ/DATSP/2015, suscrito por el
Mtro. Avelino Bravo Cacho, en su caracter de Director General Juridico, al que
(anex®la siguiente documentacion:

--- 1.- Formato de bajas del padrén de obligados a presentar la declaracion de
situacion patrimonial donde se refiere la baja del C. José Manuel Villegas
Maldonado, a partir del 30 de septiembre del afo 2014, al cargo de
Coordinador de Analisis y Proyectos en la Fiscalia General del Estado.---------

--- SEGUNDO.- Razén por la cual, el entonces Contralor del Estado, mediante
acuerdo dictado el dia 02 de diciembre del 2015, determiné incoar
procedimiento sancionatorio en contra del C. José Manuel Villegas
Maldonado, por faltar a la obligacion de presentar con oportunidad la
declaracion final de situacion patrimonial; asimismo, a fin de desahogar el
procedimiento aludido se instruyé al Mtro. Avelino Bravo Cacho, Director
General Juridico de esta Dependencia, en términos de lo previsto por el
articulo 87 fraccion | tltimo parrafo de la ley invocada; quien con proveido del
03 de diciembre del mismo afio, se avoco al desahogo del presente asunto,
por lo que con objeto de otorgar al encausado la garantia de audiencia y
defensa, se le corri6 traslado de los proveidos descritos con antelacion, asi
como copias simples de la documentacion que sirvid de base para la

integracion del presente procedimiento y que ha quedado descrita en lineas
que anteceden.

--- Asimismo, se hizo del conocimiento del encausado, los plazos establecidos,
para que rindiera su informe de contestacion, y presentara las pruebas que a
su derecho estimara pertinentes, habiendo sido legalmente notificado; quien
rindié su informe de contestaciéon a la imputacién hecha en su contra, no
obstante no ofrecié ni mucho menos aporto prueba alguna de su parte; dentro
de los plazos previstos en la fraccion | del articulo 87 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

--- TERCERO.- Por otra parte con fecha 11 de febrero del 2016, fue ingresado
en oficialia de partes de esta Dependencia el oficio numero
FGE/DGCJCI/DC/AD/1304/2016, por medio del cual el Lic. José Salvador
Lépez Jiménez, en su caracter de Director General de Coordinacion Juridica y
de Control Interno de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, informa que el
nombramiento del C. José Manuel Villegas Maldonado, se encuentra en
tramite administrativo para firmas, de igual forma hace del conocimiento de
esta Dependencia, la fecha de ingreso, grado académico y sueldo mensual del

encausado.
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--- CUARTO.- De iguala forma el dia 13 de julio del 2016, fue ingresado en
oficialia de partes de esta Dependencia el oficio nimero 3123/2016, de fecha
11 de julio de 2016, por medio del cual el Mtro. Miguel Angel Silva Cuevas, en
su caracter de Encargado de La Direccién de Asuntos Internos y de Auditoria
Preventiva de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, remite copia
certificada del ultimo nombramiento que le fue expedido al ex Servidor Publico
encausado, informando nuevamente, la fecha de ingreso, grado académico y
sueldo mensual del antes referido.

--- QUINTO.- Con fecha 25 de abril del 2017, dos mil diecisiete, tuvo verificativo
la Audiencia de Admision y Desahogo de Pruebas, asi como Expresiéon de
Alegatos; en consecuencia, desahogadas que fueron las distintas etapas del
procedimiento incoado conforme lo previsto en el articulo 87 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y no
habiendo diligencia pendiente por practicar, se ordend traer los autos a la vista
de la suscrita Contralora del Estado, para dictar la resolucién que en derecho
corresponda, misma que hoy se pronuncia de conformidad con los siguientes:-

CONSIDERANDOS

--- PRIMERO.- Esta Contraloria del Estado, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo previsto por los articulos
90, 91 fraccion lll, 92, 106 y 107 de la Constitucion Politica del Estado: 3
fraccion |, 6 fraccion IV, 35, 38 fracciones VI, VIl y XV de la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en relacién con el numeral 1, 2, 3
fraccion VIII, 4, 61 fraccion XXVII, 62 primer parrafo, 64, 65, 67 fraccion |, 68,
71, 72, 87, 93 fraccion Il inciso a), b), e i), 96 fraccion Ill, y 98 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, en
correlacion con el Articulo Primero, punto |, inciso a) del Acuerdo publicado en
el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, con fecha de 22 de abril de 1999,
expedido por el entonces Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco.---

--- SEGUNDO .- Con relacion al procedimiento sancionatorio incoado en contra
del C. José Manuel Villegas Maldonado, esta autoridad considera que los
medios de prueba existentes en actuaciones, resultan aptos y suficientes para
acreditar el hecho irregular imputado en contra del encausado, consistente en
el incumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 61 fraccion XXVII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, al faltar con la obligacién de presentar con oportunidad su declaracién
final de situacion patrimonial dentro del término legal previsto por el articulo 96
fraccion Ill de la referida Ley de Responsabilidades, dispositivos juridicos que
disponen:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales, tendra las siguientes obligaciones:

XXVII.- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracién de situacion
patrimonial ante los organismos competentes, quienes estén obligados a ello
en los términos que sefala esta ley;

Articulo 96. La declaracion de situacion patrimonial deberé de presentarse
en los siguientes plazos:
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lll. La final, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del
encargo.

-— Lo anterior es asi, en virtud de que el C. José Manuel Villegas Maldonado,
el dia 30 treinta de septiembre del 2014, causé baja al puesto que venia
desempefiando como Coordinador de Anélisis y Proyectos en la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, como queda demostrado con los medios de
cargo que se allegaron al sumario, como lo es la copia certificada del formato
de bajas del padrén de obligados a presentar la declaracién de situacion
patrimonial, donde se refiere la baja del C. José Manuel Villegas Maldonado
al puesto de Coordinador de Andlisis y Proyectos, en la fecha antes indicada;
documento al que se le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto
por los articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria segtn lo previsto por el articulo 71
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; de ahi que al realizar el cbmputo del término de 30 dias naturales que
tenia el C. José Manuel Villegas Maldonado para cumplir con la obligacién
de presentar su declaracion final de situacion patrimonial, éste le fenecio el dia
30 de octubre del 2014, dos mil catorce, sin que el mencionado hubiese
presentado su haber patrimonial por conclusion en el plazo de ley; no obstante
que tenia pleno conocimiento que el cumplimiento de tal obligacion deberia
ser a través del formato instalado en el sistema WEBDESIPA en la pagina de
internet: https://contedo.jalisco.gob.mx/webdesipalindex.isp. sin embargo; de
actuaciones se desprende que el encausado dio cumplimiento de manera
extemporanea a la presentacion de su declaracién final de situacién
patrimonial, esto es con fecha 08 de febrero del 2016 y a cuya declaracion le
correspondio el numero de folio 201600451, tal como se advierte de la consulta
realizada al Sistema antes referido, a la cual se le otorga valor probatorio pleno
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 271 y 272 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria
segln lo previsto por el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades citado con
antelacion.

- En cuanto a las manifestaciones vertidas por el ex servidor publico
encausado en las cuales refiere que por parte de la Fiscalia nunca se le notificé
su baja y que debido a inconsistencias de caracter administrativo en relacion
a su nombramiento, se le fue el tiempo en aclaraciones internas; aunado a que
en cuanto tuvo conocimiento de la fecha exacta de su baja procedié de manera
inmediata a realizar su declaracion final de situacion patrimonial, estas resultan
insuficientes a efecto de deslindar de responsabilidad al C. José Manuel
Villegas Maldonado, toda vez que tal y como lo sefala el encausado le
trascurrio el término para presentar su declaracién final de situacion
patrimonial por tramites administrativos, causa que le resulta imputable al ex
servidor publico que nos ocupa, aunado a que no ofrecié medio de prueba
alguno tendiente a acreditar sus manifestaciones.

- Por lo que sobre esa base, se arriba a la conclusién de que si bien cierto,
el C. José Manuel Villegas Maldonado presenté su declaracién final de
situacién patrimonial, no menos cierto es que lo anterior no lo exime de
responsabilidad, ya que no dio cumplimiento con la obligacién de presentar de
manera oportuna con su haber patrimonial, esto es dentro del término legal de
30 dias naturales, que para tal efecto establece el articulo 96 fraccion Ill de |a
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado Jalisco,
contraviniendo con su conducta, lo establecido por el articulo 61 fraccién XXVII
de la citada Ley.
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--- De ahi que la conducta que se le imputa, ademas de quebrantar los
arabigos antes sefalados, encuadra en la hipotesis prevista por el articulo 98
de la Ley de referencia, que textualmente dice:

Articulo 98.- En caso de incumplimiento de la obligacion contenida en la fraccion
Il del articulo 96, se impondrd sancién economica y se instauraré el
procedimiento a que alude el articulo 87 de este ordenamiento, pudiendo
sancionarse al servidor ptiblico omiso con inhabilitacién hasta por dos afios para
el desemperio de cargos publicos. En caso de subsistir la falta de presentacion,
la inhabilitacion continuara indefinidamente hasta el momento en que se
subsane la omision”.

--- TERCERO.- Por lo que a fin de determinar la sancion a imponer en contra
del C. José Manuel Villegas Maldonado, esta autoridad toma en cuenta lo
que dispone el articulo 89 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado de Jalisco, vigente al momento de iniciar el presente
procedimiento, en los términos siguientes: ---

--- En cuanto a la fraccion | como lo es la gravedad de la falta.- En concepto
de quien resuelve, se estima reviste gravedad, como qued6 demostrado en
lineas que anteceden, toda vez que el legislador estatal, previ6é que con objeto
de transparentar los ingresos licitamente obtenidos por quienes se
desempefan en el servicio publico, fueran objeto de revision para evaluar la
evolucion patrimonial de los que se encuentran en tal supuesto, con objeto de
detectar incrementos que no sean acordes con las percepciones licitas de
aquellos.

--- Asimismo, al tener en consideracion la fraccion Il como lo es la condiciéon
socioeconémica, esta se considera de nivel medio, ya que por el cargo
desempeiiado como Coordinador de Analisis y Proyectos, percibia un sueldo
neto mensual por la suma de $34,487.00 (treinta y cuatro mil cuatrocientos
ochenta y siete pesos 00/100 M.N.), como se desprende del informe de la
autoridad, con nimero de oficio 3123/2016, y descrito en el Resultando Cuarto
de esta Resolucion.

--- Por lo que respecta a la fraccién lll, como lo es el nivel jerarquico, los
antecedentes y la antigliedad en el servicio, del informe rendido por la Fiscalia
General del Estado de Jalisco y sefialado con antelacion, se desprende que el
encausado, ostentaba el puesto de Coordinador de Analisis y Proyectos, su
ultimo grado de estudio fue el nivel de bachillerato, que ingresé al servicio el
dia 01 primero de agosto del 2014, dos mil catorce, por lo que contaba con
una antigiiedad aproximada de 02 dos meses, lo que le permitia distinguir la
obligacién de presentar su declaracién de situacién patrimonial, que como
deber le eran inherentes en el cargo desempenado.

--—- En cuanto a los medios de ejecucién previstos en la fraccién IV del
dispositivo juridico que nos ocupa, se desprende que no existié dolo o mala fe
en la responsabilidad que se le atribuye.

--- En lo relativo a la fraccion V del dispositivo y ordenamiento juridico citado,
el aludido ex servidor publico no cuenta con antecedentes en el incumplimiento
de este tipo de obligaciones, tal y como se desprende de la consulta realizada
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al Libro Anual de Sanciones Administrativas asi como al Registro Estatal de
Inhabilitados a cargo de esta Dependencia.

--- En lo relativo a la fraccion VI, se desprende que no existié dafio o perjuicio
al erario publico.

--- Es por lo que resolviendo de manera justa y equitativa la presente causa

administrativa, sobre la base de los razonamientos y fundamentos legales

4, 61 fraccién XXVII, 62, 64, 65, 67 fraccion Il, 88, 71, 72 fraccién I, 87, 93
fraccién Il inciso a), b), e i), 96 fraccion IIl, y 98 de Ia Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, en correlacion con el Articulo
Primero, punto I, inciso a) del Acuerdo publicado en el Periédico Oficial “E|
Estado de Jalisco”, con fecha de 22 de abril de 1999, expedido por el entonces
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco: se emiten los siguientes: ---

RESOLUTIVOS:

--- PRIMERO.- De conformidad con los argumentos y fundamentos de derecho
aducidos en los Considerandos Segundo y Tercero de esta resolucioén, se
demostré la existencia de responsabilidad administrativa imputada en contra
del C. José Manuel Villegas Maldonado, quien se desempefié como
Coordinador de Analisis y Proyectos en la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, toda vez que infringi6 la obligacion consignada en el articulo 61
fraccion XXVII de Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, al incumplir con la obligacién de presentar con oportunidad
la declaracién final de situacion patrimonial, esto es en el término de 30 dias
naturales, establecido por el numeral 96 fraccion Il de Ia Ley de
Responsabilida}des invocada; motivo por el cual, SE IMPONE EN CONTRA
DEL C. JOSE MANUEL VILLEGAS MALDONADO, LA SANCION DE
AMONESTACION POR ESCRITO, contenida en la fraccion Il del articulo 72

--- SEGUNDO.- Notifiquese [a presente resolucion al encausado en el
domicilio que del mismo se tiene registrado, asi como a la Fiscalia General del

03/2016 de fecha 9 de febrero de 2016, mismo que fue publicado en el
Periédico Oficial “EL ESTADO DE JALISCO" con fecha 18 de febrero de 2016,
numero 37, seccién V. -
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--- TERCERO. - Con fundamento en el articulo 8 fraccion VII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus

Municipios, publiquese la presente resolucién en el portal de transparencia de
la Contraloria del Estado.

--- CUARTO.- Girese memorando a la Servidora Publica responsable del Libro
Anual de Sanciones Administrativas de esta Dependencia, con la finalidad de
que se registre la presente determinacién, y una vez hecho lo anterior,
archivese el presente como asunto concluido.

--- Asi lo resolvi6 la suscrita titular de la Contraloria del Estado, Lic. Maria
Teresa Brito Serrano, en unién de los testigos de asistencia con los que actta
y que firman para constancia.

Jandra Oropeza Ramos. C. Acela F§

"2017, Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y
del Natalicio de Juan Rulfo".
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