Contraloria del Estado
PRIMERA SESION ORDINARIA

Auditorias Internas y Externas — Verificaciones

Area generadora Contraloria del Estado y otros externos.
Fecha de las 15 de octubre de 2007
clasificaciones iniciales 20 de octubre de 2008
Fecha de la
ultima modificacién 09 de febrero de 2015
Fundamento Articulo 17.1 fraccién linciso d) de la LTAIPEIM
Plazo de Reserva A partir de la fecha de inicio de auditoria o

verificacién, y hasta su total conclusion. Sin
exceder de 6 seis afios.

ACTA DEL COMITE DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA
DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

PRIMERA SESION ORDINARIA 09 DE FEBRERO DE 2015

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 13:00 trece horas del dia 09
nueve del mes de febrero del afio 2015 dos mil quince, en las oficinas que
ocupa esta Contraloria del Estado de Jalisco, en Avenida Vallarta nimero
1252 esquina con calle Atenas en la Colonia Americana, con CP. 44160; en
términos de los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se reanen en
la sala de juntas de este sujeto obligado, el Maestro Juan José Bafiuelos
Guardado, Contralor del Estado de Jalisco; la Licenciada Lizbeth Vazquez del
Mercado Hernandez, Titular de la Unidad de Transparencia; y el Licenciado
Jorge Guillermo Ojeda Preciado, Director General de Control y Evaluaciéon a
Dependencias del Ejecutivo; quienes conforman el Comité de Clasificacion de
Informacion Publica de esta Contraloria, a efecto de llevar a cabo el desahogo
de Primera Sesion Ordinaria en el afio 2015 de dicho Comité. Asimismo, se
cuenta con la presencia del Director General de Verificacion y Control de
Obra, el Director General de Control y Evaluacion a Organismos
Paraestatales, y el Director General Juridico, todos adscritos a este Organo
Estatal de Control, y con el caracter de invitados. Por lo tanto, se procede a
levantar la presente acta circunstanciada en la que se hacen constar las
incidencias que acto continuo se describen y respetando el orden del dia
inserto en la convocatoria girada, a continuacion se desarrolla la sesion.

Lista de Asistenciay Declaratoria de Quérum Legal.-

De conformidad a lo establecido en el articulo 12 fraccion Il del Reglamento
Marco de Informacion Publica, la Lic. Lizbeth Véazquez del Mercado
Hernandez, Titular de la Unidad de Transparencia y Secretario del Comité de
Clasificacion, procede a nombrar lista de asistencia, registrando la presencia
de los siguientes miembros:

Nombre Cargo

Mtro. Juan José Bafuelos Guardado | Contralor del Estado

Lic. Jorge Guillermo Ojeda Preciado, | Director General de Control vy
Evaluacibn a Dependencias del
Ejecutivo
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Lic. Lizbeth Vézquez del Mercado | Titular de la Unidad de Transparencia
Hernandez y Secretario del Comité de
Clasificacion

Asimismo, al nombrar lista de asistencia, se registra la presencia de los
siguientes invitados:

Nombre Cargo
Lic. Genaro Mufiiz Padilla Director General de Control vy
Evaluacién a Organismos
Paraestatales.
Mtro. Luis Enrique Barboza Nifio Director General de Verificacion y
Control de Obra
Mtro. Avelino Bravo Cacho Director General Juridico

Con la asistencia de las 3 personas convocadas en su caracter de integrantes
del Comité, se da cumplimiento al requisito exigido por el articulo 29 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, y se declara que existe QUORUM LEGAL para dar inicio a la
sesion del dia de hoy.

El Mtro. Juan José Bafuelos Guardado, Presidente del Comité de
Clasificacion, de conformidad al articulo 11 fraccion | del Reglamento Marco
de Informacién Publica, declara formalmente instalada la Sesion del Comité de
Clasificacion de Informacion Publica de este sujeto obligado, siendo las 13:10
trece horas con diez minutos del dia 09 de febrero de 2015, por lo que
procede al desahogo de la Sesion de acuerdo al siguiente:

Orden del Dia

I. Lista de asistencia y declaracién de quérum legal,

Il. Lecturay Aprobacién del orden del dia;

ll. Lectura del acta de la 2da Sesion Extraordinaria del Comité de
Clasificacién celebrada el pasado 01 de diciembre de 2014;

IV. Analizar la clasificacion de las auditorias y verificaciones realizadas
por la Contraloria del Estado con motivo de sus atribuciones y/o
facultades, y determinar si continua bajo dicha clasificacion o en su
caso si se modifica, amplia o desclasifica la misma. Lo anterior, de
acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica
expedidos por el Instituto de Transparencia e Informacion Publica
del Estado de Jalisco (ITEI) y los Criterios Generales en materia de
Clasificacion de Informacién Publica emitidos por este sujeto
obligado.

V. Asuntos Generales y Clausura de la sesion.

La Licenciada Lizbeth Vazquez del Mercado Hernandez, Secretario del
Comité, en uso de la voz, y en cumplimiento a lo establecido en el numeral 12
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fraccion IV del Reglamento Marco de Informacion Publica, somete a
consideracion de los presentes el Orden del Dia propuesto, el cual en votacion
econdmica resulta APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, razon por la
gue se declara: «Aprobado» el mismo.

Una vez agotados los PUNTOS | y Il del Orden del Dia, el Mtro. Juan José
Bafiuelos Guardado, Presidente del Comité, solicita se de continuidad con el
PUNTO Il del Orden del Dia, denominado Lectura del acta de la 2da Sesion
Extrordinaria _del Comité de Clasificacion celebrada el pasado 01 de
diciembre de 2014; sin embargo en este momento se solicita se omita este
paso toda vez que ya se conoce el contenido de la misma, e incluso la han
firmado; por lo que se APRUEBA lo peticionado.

Por lo anterior, acto seguido, el Presidente del Comité solicita a la Titular de la
Unidad de Transparencia y Secretario de este Comité contine con el
desahogo del siguiente punto del orden del dia, mismo que consiste en
analizar la clasificacion de las auditorias vy verificaciones realizadas por
la Contraloria del Estado con motivo de sus atribuciones y/o facultades,
y determinar_si _continua bajo_dicha clasificacibn o en su caso si_se
modifica, amplia o desclasifica la misma. Lo anterior, de acuerdo ala Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion _de Informacién Publica expedidos por el Instituto de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco (ITEl) v los
Criterios Generales en materia de Clasificacién de Informacién Publica
emitidos por este sujeto obligado; razén por la cual, el Secretario sefala los
siguientes

ANTECEDENTES:

I. Con fecha 15 de octubre de 2007 el Comité de Clasificaciéon de Informacion
Publica de la Contraloria del Estado, acordo:

“...que se elaboren oficios de conclusién total cuando el ente
auditado haya solventado todas las observaciones que se le
realizaron; mientras que cuando no se logren solventar todas
las observaciones, se elaboren oficios de conclusién parcial,
siendo estos oficios los que indiquen que la auditoria esta
terminada. Por lo cual, este Comité de Clasificacién de
Informacién Publica de la Contraloria del Estado, establece
n tanto n mi lgun | ficios mencion

con antelacidn, se entendera que la auditoria estd en proceso,

por la que la informacién generada con motivo de la misma se
lasifi mo Informacién Plblica R rv r
[ imien ministrativ ier n |
hacen sefalamientos gque afectan la integridad v la dignidad
de las personas, sin gue los mismos hayan podido aun ser
Vir lar median | ienci |

presentacion de pruebas y elementos, asi como la valoracién
de los mismos, por lo gue si se da a conocer la informacidon

generada con motivo de las auditorias no concluidas, este
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sujeto obligado estaria prejuzgando sobre una
responsabilidad, sin que previamente se |le haya otorgado al
ente auditado el derecho de subsanar las observaciones gue

le h n. Lo anterior nformi | tableci r

los arabigos 23 fraccion llly 27 de la Ley de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco.”

Il. Asimismo, con fecha 20 de septiembre de 2008 el mismo Comité de
Clasificacién, determiné que:

“De acuerdo a lo establecido por los arabigos 23 fraccion Il y
27 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco, se acuerda por parte de los presentes que
en tanto las verificaciones efectuadas por la Direccion General
de Verificacion y Control de Obra, no se tengan por
concluidas, se entendera que las mismas estan en proceso,
por lo que la informacién generada con motivo de estas se
clasifica como Informacién Publica Reservada ya que se trata
de procedimientos administrativos abiertos en los que se
hacen los sefialamientos, sin que los mismos hayan podido
aln ser desvirtuados o aclarados mediante la presentacion de
elementos, asi como la valoracién de los mismos, por lo que
si se da a conocer la informacién generada con motivo de las
verificaciones no concluidas, este sujeto obligado estaria
prejuzgando sobre una responsabilidad, sin que previamente
se haya otorgado el derecho de subsanar las observaciones
que se le hagan.”

Ambas clasificaciones fueron ratificadas en Sesiones de Comité de
Clasificacion de fechas 21 de febrero y 13 de agosto del afio 2013, por lo que
se encuentran vigentes.

Ill. Ahora bien, teniendo en cuenta que en diversas ocasiones se ha
comentado la pertinencia de valorar la clasificacion de la informacién
generada con motivo de las auditorias y verificaciones, la Unidad de
Transparencia, inicio el proceso de revisién de la misma, requiriendo mediante
la. memoranda de numeros DGJ/UT/005/2015, DGJ/UT/006/2015,
DGJ/UT/007/2015, y DGJ/UT/008/2015, a la Direccion General de Control y
Evaluacion a Organismos Paraestatales, a la Direccion General de
Verificacion y Control de Obra, a la Direccion General Administrativa, y a la
Direccion General de Control y Evaluacion a Dependencias del Ejecutivo;
respectivamente. Recibiéndose en respuesta a la misma, el memorando
DGP/054/15, signado por el Lic. Genaro Muiiz Padilla, Director General de
Control y Evaluacion a Organismos Paraestatales, asi como el memorando
057/DGDE/2014, suscrito por el Lic. Jorge Guillermo Ojeda Preciado, Director
General de Control y Evaluacién a Dependencias del Ejecutivo, de los cuales
se da vista a este Comité de Clasificacion, anexandose a la presente acta bajo
el nombre de “ANEXO 1” y “ANEXO 2” para sean tomados en consideracion al
momento de analizar la clasificacion.
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Por lo anterior, este Comité de Clasificacion en base a los siguientes
CONSIDERANDOS

I. La Ley Transparencia y Acceso de Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en su articulo 3 punto 2 fraccion Il inciso b) establece
gue es informacidon publica reservada, la informacién publica protegida,
relativa a la funcién publica, que por disposicion legal temporalmente queda
prohibido su manejo, distribucién, publicacién y difusién generales, con
excepcién de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley,
tengan acceso a ella.

Asimismo, dicho ordenamiento en su numeral 17 punto 1 fraccion | incisos d),
y f) determina que es informacién reservada, aquella informacion publica, cuya
difusion cause perjuicio grave a: las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y reglamentos; asi como a las
actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de la
justicia.

De igual forma aquella que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en
tanto no se adopte la decision definitiva, de conformidad a lo establecido en la
fraccion VI del articulo 17 de la Ley antes mencionada.

Il. Los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion
Pulblica, emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacién Publica del
Estado de Jalisco (ITEl) y publicados en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” con fecha 10 de junio de 2014, establecen en sus numerales Octavo,
Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo Tercero, Décimo
Cuarto, Vigésimo, Vigésimo Primero, Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto,
Vigésimo Séptimo, Vigésimo Octavo, Trigésimo Primero y Trigésimo Cuarto;
las disposiciones generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacioén, asi como el procedimiento de modificacion de clasificacion, en los
cuales se fundamenta precisamente el desarrollo de esta Sesion, asi como en
los numerales Noveno y Décimo Tercero de los Lineamientos Generales para
la Proteccion de Informacién Confidencial y Reservada, emitidos por el ITEIl y
publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” con fecha 10 de junio
de 2014.

Ill. Asimismo los Criterios Generales en Materia de Protecciéon de la
Informacion Confidencial y Reservada, y los Criterios Generales en Materia de
Clasificacion de la Informaciéon Publica, ambos de la Contraloria del Estado,
en los cuales se funda esta modificacion de clasificacion, fueron emitidos con
fecha 29 de mayo de 2012, y aprobados por el Consejo del ITEI tal y como se
desprende del Dictamen de Autorizacién 062/2012 de fecha 25 de octubre de
2012, por lo que son vigentes. No obstante lo anterior, la presente
modificacion de clasificacion también encuentra sustento en los Criterios
Generales en materia de Clasificaciéon de la Informacién Publica, asi como en
los Criterios Generales en materia de Proteccion de la Informacién
Confidencial y Reservada, ambos de la Contraloria del Estado, emitidos por
este Comité de Clasificacion en Sesion Ordinaria de fecha 13 de octubre de
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2014, los cuales si bien es cierto estan en espera de ser autorizados por ITEI,
no contravienen lo establecido por los primeros.

IV. Del memorando 057/DGDE/2014, suscrito por el Lic. Jorge Guillermo
Ojeda Preciado, Director General de Control y Evaluacién a Dependencias del
Ejecutivo, la Direccién a su cargo considera que el criterio que se hizo valer
cuando se clasificé la informacién generada con motivo de las auditorias es
inexacto puesto que:

“...sl bien es cierto que la revelacion de la informacion de las
auditorias que se encuentran en proceso (no concluidas), pueden
afectar la integridad y la dignidad de las personas, no menos cierto
es que en las normas invocadas, tienen que ver con un tramite
administrativo y no asi a informacion que contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso
deliberativo de los Servidores Publicos sin que se hayan adoptado
decisiones definitivas, como es el caso que nos ocupa en
tratandose de auditorias no concluidas, lo cual cae en la
interpretacion que estimamos pertinente aplicar y que se establece
con claridad de forma inconcusa en la fraccion VI articulo 17 de la
Ley de la materia.” (sic)

Asimismo, del citado memorando se desprende lo siguiente:

“3.- Por lo anterior, es que consideramos que la revelacion de la
informacion referente a las auditorias y o verificaciones practicadas
por la Controlaria del Estado, tanto Internas como Externas que se
encuentran en proceso atentan el interés publico protegido por la
Ley y ademas el dafio o perjuicio que produce su revelacion es
mayor que el interés de conocer la informacién de referencia; Ello
en razén de que las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que forman parte del proceso deliberativo de los Servidores
Plblicos sin que se hayan adoptado decisiones definitivas,
derivadas de las observaciones realizadas durante la practica de
una auditoria, sin que fuesen conculcados tales principios. Todo lo
cual ademas, se funda y motiva en lo prescrito por el articulo 18 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios en concordancia con el articulo
20 del Reglamento Marco de Informacion Publica.

4.- En ese mismo orden de ideas esta Direccion General considera
que solo debe ser atendible y aceptable el concepto de
“Conclusion y/o Conclusién Total de Auditoria” a efecto de
publicarla como sujeto obligado con el caracter de informacion
publica fundamental y no asi el concepto de “Conclusiéon Parcial”
en virtud de que se conculcaria el interés puablico tutelado por la ley
y que debe considerarse como reservado, tal y como se ha
puntualizado en los numerales precedentes.” (sic)
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V. Por otro lado, del memorando DGP/054/2015, signado por el Lic. Genaro
Mufiz Padilla, Director General de Control y Evaluacibn a Organismos
Paraestatales, se desprende lo siguiente:

“...le informo que una vez que se reviso el acuerdo del acta del
Comité de Clasificacion de fecha 15 de septiembre del 2007, en el
gue se determind que hasta en tanto no se emita oficio de
conclusion total o parcial de auditoria, se entendera que la
auditoria estd en proceso, por lo que la informacién generada con
motivo de la misma se clasifica como informacion publica
reservada, en mi opinion, dicho criterio debe prevalecer...”

A efecto de atender lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
solicita se someta de manera general toda la informacion generada con motivo
de las auditorias y verificaciones realizadas por y a la Contraloria del Estado
de Jalisco, a la PRUEBA DE DANO.

Es en este momento que el Lic. Genaro Mufioz Padilla, Director General de
Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales, derivado de las opiniones
tan diversas que remitieron las areas respectivas respecto a la modificacion de
la clasificacion, solicita que previoé a que se lleve a cabo la prueba de dafio y
se modifique la clasificacién, en caso de ser procedente; se lleven a cabo
mesas de trabajo con la participacion de las Direcciones Generales de la
Contraloria del Estado, involucradas en los procesos de auditoria, y la
Coordinaciéon General de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco, a efecto de que esta ultima brinde asesoria durante el proceso de
toma de Acuerdos por parte de las Direcciones antes sefialadas.

Acto seguido, el Contralor somete a votacion de los integrantes de este
Comité presentes, la propuesta del Director General de Control y Evaluacién a
Organismos Paraestatales, registrandose la siguiente votacion:

VOTO VOTO VOTO
DEL PRESIDENTE DEL DIRECTOR DEL TITULAR DE LA
DEL COMITE DE GENERAL DE UNIDAD DE
CLASIFICACION DE CONTROL Y TRANSPARENCIA
INFORMACION EVALUACION A
PUBLICA DE LA DEPENDENCIAS DEL
CONTRALORIA EJECUTIVO
A favor A favor A favor

Por lo anterior, la clasificacién de la informacion relativa a las auditorias se
mantiene como se encuentra hasta el momento, sin recibir modificacién
alguna. De igual forma, se ordena convocar a los Directores Generales de la
Contraloria encargados de la auditoria, al desarrollo de mesas de trabajo a
efecto de que estos tomen Acuerdos respecto a la pertinencia de la
modificacion de la clasificacion de las auditorias.

Asimismo, solicitese el apoyo y participacion de la Coordinacion General de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, en las mesas de
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trabajo antes mencionadas, ya sea a través de su Coordinador General el
Dr. Guillermo Mufioz Franco o del personal que este designe para tales
efectos.

Finalmente a efecto de desahogar el ultimo punto, el Presidente pregunta a los
presentes si existe algin otro tema a tratar, a lo que estos manifiestan que no,
por lo tanto, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 fraccién | del
Reglamento Marco de Informacion Publica, declara clausurada la Sesion del
Comité de Clasificacién de Informacion Publica de este sujeto obligado siendo
las 14:00 catorce horas del dia 09 nueve de febrero de 2015 dos mil quince,
agradeciendo la presencia de los presentes, se instruye al Secretario se
levante la presente Acta para constancia, la cual firmaron los que en ella
intervinieron y asi quisieron hacerlo.

Como el “COMITE DE CLASIFICACIQN DE INFORMACION PUBLICA
DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO”

Mtro. Juan José Bafiuelos Guardado Lic. Jorge Guillermo Ojeda Preciado
Contralor del Estado de Jalisco y Director General de Control y Evaluacion
Presidente del Comité de Clasificacion a Dependencias del Ejecutivo

de Informacién Publica.

Lic. Lizbeth Vazquez del Merado
Hernandez
Titular de la Unidad de Transparencia
y Secretario.

Como “INVITADOS A LA 1RA. SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA
DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO”

Mtro. Luis Enrique Barboza Nifio Lic. Genaro Muiiiz Padilla
Director General de Verificacion 'y Director General de Control y Evaluacion
Control de Obra a Organismos Paraestatales.

Mtro. Avelino Bravo Cacho
Director General Juridico

Esta hoja de firmas corresponde al Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Comité de Clasificacion de
Informacion Publica de la Contraloria del Estado de Jalisco, celebrada el 09 de febrero de 2015.
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