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ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA \\

DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO '

SESION EXTRAORDINARIA |

19 DE JULIO DE 2018 #

i ! |

ﬁ | En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 14:00 catorce horas del dia 19 diecinueve de H
S | julio del afio 2018 dos mil dieciocho, en las oficinas que ocupa ¢sta Contraloria del Estado de |
g0 | Jalisco, en Avenida Vallarta niimero 1252 esquina con calle Atenas en la Colonia Americana, |
J_{‘_[—'H__s;'_(:o con CP. 44160; en términos de los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y |
* rcom miciTIVG Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se retinen en la sala |

de juntas de éste sujeto obligado, el MTRO. ARTURO CESAR LEYVA GONZALEZ, |
Presidente del Comité de Transparencia y Director General Juridico; el LICENCIADO |

Contraloria del Estado SALVADOR ROLON ROMERO, Secretario del Comité de Transparencia y Titular de la !
Unidad de Transparencia; y el L.C.P. RAMON VALENZUELA LAZARO, Director |
General de Control y Evaluacion a Dependencias del Ejecutivo; quienes conforman el Comité |
de Transparencia de ésta Contraloria, a efecto de llevar a cabo el desahogo de la Sesién
Extraordinaria de fecha 19 diecinueve de julio del afio 2018 dos mil dieciocho de dicho
Comité. Por lo tanto, se procede a levantar la presente acta circunstanciada en la que se hacen
constar las incidencias que acto continuo se describen y respetando el orden del dia inserto en
la convocatoria girada, a continuacion se desarrolla la sesion.

L- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM LEGAL;

El MTRO. ARTURO CESAR LEYVA GONZALEZ, Presidente del Comité de
Transparencia y Director General Juridico, procede a nombrar lista de asistencia, registrando la
presencia de los siguientes miembros:

NOMBRE CARGO ASISTENCIA
MTRO. ARTURO CESAR LEYVA PRESIDENTE DEL COMITE Y PRESENTE
GONZALEZ DIRECTOR GENERAL JURIDICO

DIRECTOR GENERAL DE

L.C.P. RAMON VALENZUELA CONTROL Y EVALUACION A PRESENTE

LAZARO DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO
SECRETARIO DEL COMITE Y
LIC. SAE&‘;?E%%ROLON TITULAR DE LA UNIDAD DE PRESENTE
TRANSPARENCIA

Con la asistencia de las 3 personas convocadas en su caracter de integrantes del Comité, se da
cumplimiento al requisito exigido por el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y se declara que existe
QUORUM LEGAL para dar inicio a la sesién del dia de hoy.

IL.- ORDEN DEL DiA

I Lista de asistencia y declaracién de quérum legal;

Il. Lectura y Aprobacién del orden del dia;

lll. Cuenta del memorando DGJ/1322/2018 con su prueba de daifio, signado por el
Mitro. Arturo César Leyva Gonzélez, Director General Juridico, derivado del cual
se solicita la clasificacion de informacién publica con caracter de reservada,
referente a la solicitud de acceso a la Informacién expediente S.A.LP. 230/2018;
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IV. Asuntos Generales y Clausura de la Sesién.

El MTRO. ARTURO CESAR LEYVA GONZALEZ, Presidente del Comité, en uso de la
voz, pone a consideracion de los presentes el Orden del Dia propuesto:

VOTQ DEL G&T&Eﬁnclggggi Y VOTO DEL
PRESIDENTE DEL SECRETARIO DEL
EVALUACON A :
COMITE DE DEPENDENCIAS DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA EJECUTIVO TRANSPARENCIA
A FAVOR A FAVOR A FAVOR

En votacién econdmica SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Acto continuo y una vez agotados los PUNTOS I, y II del Orden del Dia, el LICENCIADO
SALVADOR ROLON ROMERGO, Secretario del Comité, procede al desahogo del punto III
del Orden del Dia, denominado:

II.- CUENTA DEL MEMORANDO DGJ/1322/2018 CON SU PRUEBA DE DANO
SIGNADO POR EL MTRO. ARTURO CESAR LEYVA GONZALEZ, DIRECTOR
GENERAL _JURIDICO, DERIVADO DEL CUAL SE SOLICITA LA
CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA CON CARACTER _DE
RESERVADA, REFERENTE A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION EXPEDIENTE S.A.LP. 230/2018;

Se advierte el memorando DGJ/1322/2018, signado por el Mtro. Arturo César Leyva
Gonzalez, Director General Juridico, mediante el cual se sefiala lo siguiente:

“De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, mismo que a la letra dice:

“Articulo 90. En el curso de toda investigacién deberdn observarse los principios
de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a
los derechos humanos. Las autoridades competentes serdn responsables de la
oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la investigacion, la integralidad de los
datos y documentos, asi como el resguardo del expediente en su conjunto.” (sic),
ello en correlacion a lo dispuesto en el numeral 17 punto 1 fraccién I inciso g), de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Jalisco ¥y
sus Municipios, el cual textualmente dice: Articulo 17. Informacion reservada-
Catdlogo 1. Es informacién reservada: I Aquella informacion piblica, cuya
difusion: g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos
Judiciales o procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado
estado,” ... (sic).

Dicho lo anterior, cabe puntualizar que de la entrada en vigor de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas a la fecha, en la Contraloria del Estado de
Jalisco, se recibieron 577 denuncias, de las cuales, 494 se han remitido a la
Autoridad competente para conocer sobre su integracién, por lo tanto, este sujeto
obligado desconoce si sobre dichas denuncias haya recaido resolucion alguna y si
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ésta, haya causado estado en la actualidad; por ello, respecto a las 83 denuncias N
que se investigan y se han investigado en esta Dependencia del Ejecutivo Estatal,
se puede decir que durante el afio 2017, después de que entré en vigor la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a la fecha se han resuelto 13
investigaciones, de las cuales, los datos que solicita el accionante, se adjuntan al
Dpresente en archivo electronico para los efectos conducentes.

Ahora bien, respecto a las denuncias que fueron derivadas y las 70 que se
encuentran en proceso, cabe formular la siguiente prueba de dafio, a efecto de que
se confirme la reserva de dicha informacion: ..."

De conformidad a lo sefialado en el articulo 18 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Direccién General Juridica

llevé a cabo la siguiente prueba de dafio en la cual justifica la negacién a la entrega de
informacién relativa a los memorandos antes descritos:

1. La informacién solicitada se
encuentra prevista en alguna de las
hipétesis de reserva que establece la

ley;

La proteccién de los datos como lo es en el presente
asunto “Niimero de queja, Fecha de queja, Nombre del
o0 La servidor piiblico o ex servidor pitblico del que se
quejan, Causa de la queja, Estado procesal”...(sic), de
las denuncias en proceso, asi como las que han sido
remitidas a la autoridad competente para conocer sobre
Su integracion, encuentra su hipdtesis de reserva en el
articulo 90 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como en el articulo 17 punto 1
Jraccion I inciso g) y fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; en relacién con el
articulo 113 fracciones IX y X de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; y el
Lineamiento Vigésimo Noveno de los Lineamientos
Generales en  Materia de  Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracidn de Versiones Piiblicas.

2. La divulgacion de dicha
informacién atente efectivamente el
interés publico protegido por la ley,
representando un riesgo real,
demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés
pliblico o a la seguridad estatal;

El riesgo de publicar o divulgar el “Niimero de queja,
Fecha de queja, Nombre del o La servidor piblico o ex
servidor piiblico del que se quejan, Causa de la queja,
Estado procesal”...(sic), es la afectacion de las
garantias de presuncion de inocencia, del debido
proceso legal y seguridad juridica conforme a las
disposiciones contenidas en los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y
90 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; toda vez que la finalidad de las
investigaciones administrativas es la de determinar la
existencia de la falta administrativa denunciada y
posteriormente vincularlas con el servidor piiblico que
resulte presuntamente  responsable; por ello la
divilgacion de los datos que solicita el peticionante
pudiera vulnerar el principio universal de derecho
conocido como “'in dubio pro reo” que implica que toda
persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario,
puesto que al imputar un hecho a determinado servidor
piblico que a la postre pudiera no ser atribuible a él
ocasionaria un dafio moral de imposible reparacion, tan
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es asi, que como se comenté lineas arriba la
investigacion administrativa concluye vinculando la
irregularidad demostrada con el servidor piblico
presuntamente responsable, lo que actualiza la hipétesis
estipulada en el articulo 17 apartado I fraccidn I inciso
8. de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, mismo que a la letra dice: “Articulo 17,
Informacion reservada — Catdlogo. 1. I Aquella
informacién piblica, cuya difusién: Es informacién
reservada: g) Cause perjuicio grave a las estrategias
procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado
estado; concatenado con lo dispuesto en el articulo 113
Jfracciones IXy X de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, que textualmente
expone: “Articulo 113. Como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién: IX. Afecte
los derechos del debido proceso; X. Obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Piiblicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa;”; lo anterior, puesto que
segiin el Autor Miguel Angel Mercado Morales, en su
publicacion denominada “La presuncién de inocencia
como un derecho fundamental”, expone: “México se
encuentra obligade a respetar el derecho a la
presuncion de inocencia y a crear los mecanismos
necesarios para garantizar su proteccion. Es asi que a
través de instrumentos internacionales, como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 8); el Pacto Internacional de Derechos Civiles
¥ Politicos (articulo 14.2); la Declaracicn Americana de
Derechos y Deberes del Hombre (articulo 26), y la
Declaracion Universal sobre Derechos Humanos
(articulo 11), nuestro pals reconoce la jerarquia y la
importancia que tiene la presuncion de inocencia como
un derecho fundamental de todos los seres humanos, asi
como la necesidad de protegerlo, garantizar su
observancia y cumplimento por parte de todas las
autoridades, dentro y fuera del procedimiento
Jurisdiccional.

3. El dafio o el riesgo de perjuicio
que se produciria con la revelacién
de la informacién supera el interés
piiblico general de conocer Ia
informacién de referencia; y

El interés general que prevalece sobre el interés
particular es el de culminar hasta su total conclusién el
procedimiento de investigacion, de conformidad con la
Ley General de Responsabilidades Administrativas v la
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco. Lo anterior obedece a que todo
servidor piublico debe de cumplir con los principios
éticos que rijan su actuar y ejercicio en el servicio
publico, razén por la cual la propia ley invocada
protege y salvaguarda la informacién relativa a los
procedimientos de investigacion de los cuales puede
derivar una presunta responsabilidad. En conclusin,
proporcionar informacion relativa a un procedimiento
de investigacion en curso y hacerla piblica a terceros
ajenos, podria dar lugar a la interposicién de recursos o
medios de impugnacion que podrian tener como
consecuencia obstruir y entorpecer el procedimiento de
investigacion cuyo objetivo es la rendicion de cuentas y
la transparencia en el ejercicio de las funciones que
desempefia un servidor piiblico; aunado a lo anterior y
de conformidad con el articulo 49 fraccion V, de la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas, el N\
servidor puiblico cuyos actos trasgredan o incumplan las i
obligaciones relativas a custodiar y cuidar la
documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su f
responsabilidad o divulgue indebidamente la misma a |
terceros; por lo anterior, la informacion que se |
proporciona es la que corresponde a informacién de
cardcter piblico de conformidad con las leyes
aplicables.
La reserva de la informacion como lo es la “Niimero de
4. La limitacién se adecua al | queja, Fecha de queja, Nombre del o La servidor
principio de proporcionalidad y | Péblico o ex servidor piiblico de’f que se quejan, Causa
representa el medic menos de‘ lq gueja, Esmd:': pr?cesaf .. (sic), se qderma_ al
restrictivo disponible para evitar el | 2//¢!Pio de proporcionalidad, toda vez que, éste sujeto
oy obligado requiere que la reserva de la informacion no se
perjuicio. dé a conocer, a efecto de que no se vuineren los
derechos fundamentales del o los servidores piblicos [
que por algiin motivo se les inicié un procedimiento de
investigacion, puesto que al revelar el mimero de
expediente que se le asigné a la investigacion
administrativa que refiere el solicitante, se les causaria
un dafio moral de imposible reparacion al o los
servidores pitblicos involucrados en la eventual
investigacion administrativa, y la reserva de dicha
informacion representa el medio menos restrictivo para
evitar el perjuicio, pues con ello se garantiza el respeto
a la dignidad, seguridad juridica y el debido proceso y
en consecuencia procede la reserva,

Lo anterior en relacién al expediente S.A.1.P. 230/2018 que obra en archivos de la Unidad de
Transparencia, materia de la presente, en el cual se solicita la siguiente informacién:

“Solicito una relacion de quejas interpuestas en contra de servidores o ex
servidores publicos a partir de la ley general de responsabilidades, Julio
del 2017, que contenga los siguientes datos:

Numero de queja

Nombre de quien interpone la queja

Fecha de queja

Nombre del o La servidor piiblico o ex servidor publico del que se quejan
Causa de la queja

Estado procesal” (sic)

En ese sentido, es oportuno sefialar que la Contraloria del Estado es la dependencia
responsable de ejecutar la auditoria de la Administracién Publica del Estado y de aplicar el
derecho disciplinario de los servidores piiblicos en los términos de la legislacion aplicable, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

/Asimismo, el articulo 10 fraccién XII del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado

manifiesta que es atribucién de la Direccién General Juridica de ésta dependencia llevar el
registro de procedimientos disciplinarios y sanciones, asi como notificar las sanciones que
imponga la Contraloria y aquéllas de las que tuviese conocimiento.

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesion Extraordinaria
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Por otro lado, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en 1ay

fraccién IX de su articulo 113 manifiesta lo siguiente:

Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacién:

IX_ Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Pablicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

De igual forma, el articulo 17 punto 1 fraccién I inciso g) de la Ley de Transparencia y Acceso |

a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sefiala textualmente lo
siguiente:

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo
1. Es informacién reservada:

I. Aquella informacién pablica, cuya difusion:

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o
procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

En virtud de lo anterior, la informacién solicitada puede considerarse como informacién
reservada, de conformidad con lo establecido en el Lineamiento Vigésimo Octavo de los
“Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la Elaboracidn de Versiones Piblicas”, emitidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales, mismo que a la letra dice:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley
General, podré considerarse como informacién reservada, aquelfla que
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberén acreditar los siguientes supuestos:

1 La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa
en tramite, y
1. Que la informaci6n se refiera a actuaciones, diligencias y constancias

propias del procedimiento de responsabilidad.

Cabe sefialar que de conformidad con la fraccién II, del articulo 30 punto 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el
Comité de Transparencia cuenta con la atribucién para confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la
informaci6n y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las 4reas
del sujeto obligado.
La presente hoja corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria
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Ahora bien, derivado del memorando descrito con anterioridad, es oportuno mencionar lo
establecido en el lineamiento séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién asi como para la Elaboracién de Versiones |
Publicas antes mencionados, que establece:

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

En ese sentido y de acuerdo a lo establecido tanto en el articulo 17 punto 1 fraccién I inciso 2 |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus |
Municipios, en el articulo 113 fraccién IX de la la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, lo dispuesto en el Lineamiento Vigésimo Octavo de los Lineamientos |
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Piblicas, todos éstos fundamentos descritos con anterioridad, la
informacién requerida en la solicitud materia de ésta Sesién de Comité encuadra en los
supuestos de informacién reservada, toda vez que al publicar o transmitir lo requerido en la
solicitud antes descrita, podria causarse un perjuicio grave a las actividades relativas a las
estrategias procesales en procedimientos administrativos que no hayan causado estado, razén
por la cual se somete a consideracion de los integrantes de éste Comité el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de informacién publica como informacién con
caracter de reservada, de acuerdo a lo manifestado en los puntos anteriormente descritos,
relativo a la informacién requerida en la solicitud de informacién expediente S.A.LP.
230/2018, con relacién al memorando DGJ/1322/2018, con su respectiva prueba de dafio,
signado por el Mtro, Arturo César Leyva Gonzalez, Director General Juridico de la Contraloria
del Estado.

VOTO VOTO DEL DIRECTOR
DEL PRESIDENTE DEL | GENERAL DE CONTROL VOTO
COMITE DE Y EVALUACION A DEL SECRETARIO DEL
TRANSPARENCIA DE LA | DEPENDENCIAS DEL COMITE
CONTRALORIA EJECUTIVO
A FAVOR A FAVOR A FAVOR

Por tal virtud, se APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS la clasificacién de
informacién en términos de los articulos 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- ASUNTOS GENERALES Y CLAUSURA DE LA SESION.

Finalmente, a efecto de desahogar el ultimo punto, el Presidente pregunta a los presentes si
existe algin otro tema a tratar, a lo que estos manifiestan que NO, por lo tanto, declara

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesi6n Extraordinaria
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clausurada la Sesién del Comité de Transparencia de éste sujeto obligado siendo las 15:00
quince horas del dia 19 diecinueve de julio de 2018 dos mil dieciocho, agradeciendo la

asistencia de los presentes, se instruye al Secretario se levante Acta para constancia de los
acuerdos tomados en la sesion.

“COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA CONTRALORI{A DEL ESTADO”

4

alenzuela Lazaro
Control y Evaluacién
a Dependencias del Ejecutivo

Mitro. Artfiro Cesar Leyva Gonzalez L.C.P. Ramé
Presidente d¢l Comité de Transparencia Director General
y Director General Juridico

4

-

Lic. Salvador Rol6n Romero
Secretario del Comité y Titular de la
Unidad de Transparencia

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria
del Comité de Transparencia, celebrada el 19 de julio de 2018.

Hoja 8 de 8




