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T REcLAs )

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de Jalisco. Poder
Ejecutivo. Secretaria General de Gobierno.

REGLAS DE OPERACION
PROGRAMA “FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL QUE TRABAJAN POR LA INCLUSION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD”
IMPLEMENTADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019

Guadalajara, Jalisco a 10 de junio de 2019

Glosario de términos
Para los efectos de las presentes Reglas de Operacién se entenderan como:

I.  SGG: La Secretaria General de Gobierno, que fungira como la dependencia que
coadyuve en la coordinacién de la estrategia.

Il. SDH: La Subsecretaria de Derechos Humanos, que fungira como la
dependencia adscrita a la SGG encargada de coordinar la estrategia.

IIl. DIPD: Refiere a la Direccién de Inclusién a Personas con Discapacidad,
responsable de la ejecucion de la estrategia.

IV.  PCD: Personas con Discapacidad.

V. CIF: Clasificacién Internacional del Funcionamiento

VI. Beneficiario: Persona fisica que recibe directamente el apoyo al que se refiere
la accién;

VII. Contraloria Social: Es el mecanismo de las personas beneficiarias, para
verificar la correcta operacion del programa.
VIII. Evaluacién: Conjunto de actividades encaminadas a valorar cuantitativa y
cualitativamente los resultados del programa.

IX. Instancia Ejecutora: Dependencia responsable de la correcta aplicacién de
los recursos de la estrategia para la ejecucion de las acciones en el marco de
los presentes lineamientos, y demds normatividad aplicable.

X. ElPrograma: Se refiere al programa “Desarrollo e Inclusion de Personas con
Discapacidad”

XI. Padrén de Personas Beneficiarias: Relacién de personas en localidades o

comunidades que han recibido un apoyo dentro de las acciones del Programa.
XII. Consejo. Sera el Consejo Dictaminador encargado de llevar a cabo el proceso
de seleccién de obras.

SABADO 6 DE JULIO DE 2019 / Numero 16. Seccién III



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

1. Fundamentacién y motivacién juridica

JUAN ENRIQUE IBARRA PEDROZA, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO del Estado
de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4° parrafo cuarto, 362, 462 y
50° fraccion XXII de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y los articulos 2°
numerales 2 y 3, 4° fraccion [V, 5° numeral 1 fracciones I, IV, V, VI y XII, 142, 16°fraccién
IX, 17° fracciones XXXI, XXXII, XXXVI, XLVI], de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco; 1°,3° 42 ,9 fraccién III, 312 Bis, 31 Ter fraccién VIII, y 31 sexies del
Reglamento Interno de la Secretaria General de Gobierno; 19, 2°, 5° 79, 9°, 10°, 11°,
11°bis, 12°, 169 fraccién Vy VI, 23°bis, 26°, 27°, 27%bis y 28° de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Jalisco; 12, 42 fraccion XIV, 52, 52 ter y 62 de la Ley para la Inclusién y
Desarrollo Integral de las personas con discapacidad del estado de Jalisco; 12, 42, 52
fraccién V, 62, 72 y 10 fraccion VIII del Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco;
19, 39, 42 fracciones IlII, 1V, VIl y IX de Ley para el Fomento y Participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Jalisco; 42 de la Convencién Sobre Los
Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por México en el afio 2008; y 18°
del Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre 2019, y tomando en cuenta las
consideraciones que aqui se sefialan, asi como los fundamentos juridicos invocados y la
obligacion del gobierno del Estado en de promover la participacién de las organizaciones
para que colaboren en el alcance de los objetivos de garantizar, promover y proteger los
derechos humanos de quienes viven alguna discapacidad, estableciendo los mecanismos
de apoyo a sus acciones, por este conducto, tengo a bien expedir las Reglas de Operacidn
del “Programa Fortalecimiento a organizaciones que beneficien a personas con
discapacidad”, en adelante El Programa, el cual serd implementado por la Secretarfa
General de Gobierno del Estado de Jalisco, en lo sucesivo la Secretarfa, como el
instrumento rector de la operacién de El programa durante el afio 2019.

Considerandos

I. El articulo 50 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece como facultades
exclusivas del Titular del Poder Ejecutivo, entre otras, la de organizar y conducir la
planeacién del desarrollo del Estado y establecer los medios para la participacion social;
cuidar de la recaudaci6n, aplicacién e inversién de los caudales del Estado, con arreglo a
las leyes; celebrar convenios con la federacion, con los municipios y con los particulares,
respecto de la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social
lo haga necesario; asi como delegar facultades especificas en el ambito administrativo a
las secretarias, dependencias, organismos y entidades que se constituyan para el auxilio
en el desempefio de sus atribuciones.

II. Conforme a lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, la Secretarfa General de Gobierno es la encargada de garantizar,
proteger, promover y respetar los derechos humanos de todas las personas que habitan
0 transitan el estado, con especial énfasis en grupos y comunidades en situacién de
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desigualdad por su edad, origen étnico, preferencia sexual u orientacién sexo-afectiva,
situacién de discapacidad o migracién, en coordinacién con todas las instancias que
conforman el Gobierno del Estado de Jalisco y de los mecanismos institucionales
necesarios para su efectivo cumplimiento.

IIL. La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco establece que su aplicacién estara
acargo de las dependencias, organismos y entidades del Gobierno del Estado en el ambito
de su competencia; que todos los programas que implementen, tendientes al
cumplimiento de los derechos sociales, se considerardn como de desarrollo social; y que
uno de sus objetivos es impulsar la participacién ciudadana, abriendo espacios para que
la sociedad coadyuve en la politica estatal en materia de desarrollo social. Bajo estas
premisas es que se establece que toda persona tiene derecho a ser beneficiada por los
programas de desarrollo social, en particular aquellos ciudadanos que formen parte de
algiin grupo social en situacién de vulnerabilidad, siempre y cuando cumplan con los
requisitos que en cada caso se sefialen. El articulo 4° de esta ley establece en su fraccién
X, que por Reglas de Operacién debe entenderse: las normas, lineamientos y mecanismos,
establecidos por las secretarias, que rigen a cada uno de los programas de desarrollo
social, mediante los cuales se organizan sus distintas etapas o fases de instrumentacién
en el corto plazo; asi como su difusion, y que resumen la planificacién anual de los medios,
acciones y metas, asf como los indicadores correspondientes, para avanzar en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de dichos programas.

IV. El Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco sefiala en su articulo 52 que son
sujetos de asistencia social de manera prioritaria, entre otros, las personas con
discapacidad.

V. La Ley para el Fomento y Participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el
Estado de Jalisco reconoce las actividades realizadas por las organizaciones de la
sociedad civil orientadas a mejorar la calidad de vida de la ciudadania, como de interés
ptiblico, y como un derecho de las mismas, entre otros, el de acceder, en igualdad de
circunstancias, a los recursos, estimulos fiscales, exenciones, apoyos econdémicos y
administrativos por parte de los tres poderes del Estado, los organismos publicos
auténomos y sus municipios, asf como los acordados o convenidos con la federacién para
la realizacién de sus actividades, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en la materia.

VI. A partir de los compromisos adquiridos en la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por México en el afio 2008, y a los
diez afios de informar avances, en 2018 el Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto
reconocié la labor de las organizaciones internacionales y de la sociedad civil en favor de
los derechos de las Personas con Discapacidad.

VII. En 2014, el Estado Mexicano compareci6 ante el Comité de expertos en discapacidad
del Alto Comisionado de la Organizacién de Naciones Unidas; en esta comparecencia, el
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Comité de Expertos en Discapacidad, emitié una serie de recomendaciones al Estado
Mexicano a efecto de mejorar las condiciones de las Personas con Discapacidad, basadas
en diversos articulos de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Derivado de lo anterior, con la implementacién del Programa
Fortalecimiento a organizaciones que beneficien a personas con discapacidad, el
Gobierno de Jalisco busca contribuir al cumplimiento de los retos pendientes de México
ante el Comité por lo que en coordinacién con las asociaciones de y para Personas con
Discapacidad de Jalisco, trabajamos juntos para reducir brechas y derribar barreras
fisicas, sociales, educativas, laborales y culturales que tienen las Personas con
Discapacidad y sus familias construyendo puentes para abonar a la construccién de un
Jalisco incluyente.

VIII. Por su parte, en el Decreto por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Jalisco, para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019, en correlacién con los articulos 26 y 27 Bis de la Ley de Desarrollo
Social para la Entidad, sefiala que las Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo
deberédn elaborar, aprobar, publicar y poner a disposicién de las posibles personas
beneficiarias las Reglas de Operacién de los programas que brinden subsidios o apoyos
ptblicos, a mds tardar el dia 31 de marzo de 2019; estableciendo la informacién y
contenido que debera versar sobre las mismas.

IX. Por su parte el Decreto 27262 /LXI1/19, se reformé la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado, en cuyo articulo 17, se adicionaron las bases para que la Secretaria General de
Gobierno instrumente y coordine, como eje rector, la politica publica estatal en materia
de derechos humanos con un enfoque especial en los grupos en situacién de desigualdad
y discriminacién por edad, origen étnico, orientacion sexo-afectiva, identidad de género,
expresion de género, situacién de discapacidad o migracion, lo cual se lleva a cabo por
medio de la SDH.

En el articulo Tercero Transitorio del citado Decreto se determiné que las Reglas de
Operacién que aquellos programas sujetos a reglas de operacién, cuyas reglas ya fueron
emitidas y que sufran alguna modificacién con motivo del mismo, deberdn ser
actualizadas, por lo que a través de este Acuerdo tengo a bien expedir las Reglas de
Operacion para los efectos apuntados.

Por lo anteriormente expuesto, se expiden las Reglas de Operacién para El Programa
estatal denominado “Fortalecimiento a organizaciones que beneficien a personas con
discapacidad” 2019, a efecto de regular la operacién y ejecucion de los recursos asignados
a este programa.
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REGLAS DE OPERACION PARA EL PROGRAMA ESTATAL DENOMINADO
“FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE TRABAJAN
POR LA INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD” 2019

2. Introduccion

2.1 Objeto

Las presentes Reglas de Operacién tienen por objeto establecer disposiciones sobre los
términos de programacion, ejercicio, seguimiento, transparencia y rendicién de cuentas
para la implementacién del programa estatal denominado “Fortalecimiento a
organizaciones que beneficien a personas con discapacidad”. Asf como los lineamientos
de participacién conjunta entre asociaciones civiles y gobierno, que realizan acciones
para contribuir a mejorar las condiciones de vida de las PCD de Jalisco.

2.2 Diagnéstico

A pesar que se ha implementado un entramado de politicas publicas de atencién a las
PCD, éstas se han caracterizado por seguir una légica asistencialista, lo que es visible al
analizar la problemética que vive esta poblacién, la cual se describe a continuacién. El
presente diagndstico se elabord con base en lo presentado en el Diagnéstico de los
Problemas Publicos del Programa Fortalecimiento a organizaciones que beneficien a
PCD, elaborado por Linter Consultores de México, S. C. para la entonces Secretaria de
Desarrollo e Integracién Social en 2017.

En la actualidad, a partir de la Clasificacién Internacional del Funcionamiento (CIF) y la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), se debe considerar a la discapacidad desde una perspectiva social y de derechos
humanos, donde las Personas con Discapacidad (PCD) son sujetos titulares y ejercitantes
de derechos y obligaciones (CEDHJ, 2017)

De acuerdo a la CIF, la discapacidad representa “deficiencias a nivel de la estructura o las
funciones corporales [..] limitaciones de las actividades al nivel de la persona y
restricciones en la participacién al nivel de las situaciones vitales en un contexto social”
(Naciones Unidas en Stan Alva, 2011). De esta forma, se entiende que la discapacidad
existe como el resultado de una interaccién entre personas que tienen diferentes niveles
de funcionamiento dentro de un entorno social que no toma en cuenta esas diferencias.
En consecuencia, las personas con impedimentos fisicos, sensoriales, intelectuales o
mentales se consideran con una discapacidad en un contexto social que los excluye de
diversas actividades sociales, asi como acceder a la educacion, al trabajo y a la seguridad
social, asf como del resto de sus derechos sociales.

Los problemas que enfrentan las PCD son diversos y es una problematica generalizada,
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donde los obsticulos que encaran son muy parecidos tanto a nivel local, como nacional e
internacional. Estas barreras tienen raices diversas y sus efectos tienen graves
consecuencias en el desarrollo de las PCD (CONAPRED y CONADIS, 2012). Estos
problemas pueden resumirse a partir de las siguientes areas.

IL

IIL

V.

Acceso a los servicios de salud. Segin la Organizacién Mundial de la Salud
(2011), las PCD sufren desigualdad, lo que ocasiona que tengan niveles de salud
mas precarios que el resto de la poblacién. Incluso, los costos de la atencién
médica que reciben las PCD son altos: la mayoria de ellas reporta problemas en
cuanto a precio y obtencion de medicamentos (SEDESOL, 2016).

Falta y carencia en cuidados. La OMS (2011), sefiala que muchas PCD requieren
de asistencia y apoyo para participar en sociedad. A falta de estos servicios, las
PCD tienden a depender de manera excesiva en los miembros de la familia,
impidiendo en muchos casos que tanto ellas como los familiares sean
econémicamente activos y se integren a la sociedad. Estd comprobado que la carga
de atencién genera estrés en los cuidadores y las familias, sobre todo en las
mujeres, quienes suelen ser las encargadas de las labores domésticas; as{ también,
el cuidado de las PCD suele provocar una pérdida de oportunidades econémicas,
ocasionando que la familia pierda dos ingresos (el de la persona con discapacidad
y el de la persona que le asiste). Segiin la ENADIS, en México las PCD reciben los
cuidados y atenciones necesarias de sus conyuges (50%), de sus padres (16%), de
sus hijos e hijas (12%), de sus hermanos y hermanas (10%) y el 8.2% no reciben
cuidados de ninguna persona (CONAPRED y CONADIS, 2012).

Educacién. Tanto la nifiez como la adultez con discapacidad han sido excluidas de
las oportunidades educativas convencionales. La Encuesta Mundial de Salud
registra que las tasas de terminacién de la escuela primaria son significativamente
mas bajas en las PCD; la falta de educacién a edades tempranas se relaciona
fuertemente con la pobreza en la edad adulta. En nuestro pafs, existe una mayor
proporcién de PCD sin educacién conforme a grupos etarios; a mayor edad de la
PCD, mayor es su concentracién en menores niveles educativos (SEDESOL, 2016).
Acceso al mercado laboral. Sobre el acceso al mercado laboral para PCD, se
indica que se cuentan con tasas de empleo muy por debajo de las personas sin
discapacidad; esta es una de las principales razones que conducen a la
discapacidad con la pobreza. Segiin datos del INEGI, el 69.8% de las personas con
discapacidad son no econémicamente activas. El 36% se dedican a quehaceres del
hogar, el 33.2% tienen una limitacién fisica o mental que les impide trabajar, el
16.5% estan en otra situacién y el 2% son estudiantes (2019). Ademas, existen
muchos conceptos erréneos acerca de la discapacidad como el pensar que las PCD
son menos productivas que personas que no tienen esa condicion. Asi también,
alin existe un alto clima de discriminacién entre los empleadores. En México,
SEDESOL (2016) sefiala que, en todos los grupos etarios, la proporcién de las
personas sin discapacidad ocupadas es mayor a la proporcién de PCD en esa
condicién hasta por 25 puntos porcentuales. De hecho, segtin la ENADIS, més de
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la tercera parte de las PCD reporta tener dificultades para realizar actividades de
trabajo o escuela, y el 27.4% consideran que el desempleo es el principal problema
que enfrentan; cuatro de cada diez PCD reciben la mayor parte de sus ingresos de
su propio trabajo, ya que la mayoria depende de sus familiares (CONAPRED y
CONADIS, 2012).

V. Accesibilidad Universal. La accesibilidad a los espacios publicos y a la
informacién constituye un proceso clave para la inclusion de las PCD.
Dependiendo de su conformacién y sus dindmicas, los ambientes fisicos, sociales
y actitudinales generan discapacidad en las personas que poseen deficiencias o
fomentan su participacién e inclusiéon. Los ambientes accesibles son
fundamentales para las PCD, ademds de que sirven para todas las personas (OMS,
2011). En Jalisco, la CEDH] (2017) realiz6 un estudio sobre la accesibilidad de las
distintas instituciones publicas. La mayoria de las dependencias piblicas y
ayuntamientos desconocen sus obligaciones hacia las PCD en cuanto a la Ley de
Inclusion y Desarrollo Integral de las PCD en el Estado de Jalisco, lo que conlleva a
su incumplimiento y la falta de cultura a favor de la discapacidad. En las distintas
instancias publicas de Jalisco, desde ayuntamientos hasta dependencias estatales,
se encontré que no existe un trato especializado, hay conductas que generan
discriminacion, faltan condiciones de ingreso, traslado y estancia digna y no hay
programas especializados ni personal capacitado para proporcionar atencién a las
PCD.

2.3 Problema publico

Con base en lo anterior, se detectan dos problemas piiblicos a atender con el Programa
Fortalecimiento a organizaciones que beneficien a PCD.

En primer lugar, se detecta que las PCD en Jalisco estdn en condicién de desigualdad para
ejercer plenamente sus derechos debido a que el entorno en el que viven las excluye de
acceder a las mismas oportunidades que gozan otras personas, enfrentdndose a distintos
niveles de rezago social y discriminacion.

Las causas de este problema se concentran en los siguientes elementos: factores de
exclusién laboral; factores de exclusién por baja accesibilidad de los servicios piblicos;
factores socioculturales de exclusién; y por ultima la desarticulacién de la oferta
programadtica y de servicios hacia las PCD.

Por otro lado, el problema tiene diversos efectos como son los siguientes: alta
vulnerabilidad a la pobreza por ingresos, rezagos y carencias sociales, lo que a su vez se
refleja en un deterioro de la economia familiar; una alta dependencia respecto a los
miembros de la familia, que ocasiona estrés del cuidador y de la familia, asf como un
debilitamiento del clima familiar; y una situacion de discriminacién sistematica hacia las

PCD.
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El segundo problema detectado, es que las Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC) de
y paralas PCD de Jalisco carecen de financiamiento y capacidades suficientes para apoyar
proyectos, acciones e iniciativas que permitan desarrollar las acciones necesarias para
llegar a la situacién deseada mencionada a continuacién en el apartado de légica de
intervencién. Estas carencias condicionan la efectividad de las OSC, restringen su
crecimiento, e incluso pueden poner en riesgo su permanencia, lo que repercute en la
poblacién con discapacidad, que son el objeto social de sus intervenciones.

2.4 Loégica de intervencion

El programa otorga apoyos econdémicos a organizaciones de la sociedad civil de y para
PCD por un monto méaximo de $300,000.00 trescientos mil pesos 00/100 M.N. para la
ejecucién de proyectos en materia de desarrollo social. Lo anterior, para contribuir al
desarrollo y fortalecimiento de las OSC mencionadas, para que generen proyectos y
acciones contendientes a garantizar el pleno goce, l1a proteccién, el respeto y la promocién
de los derechos sociales y humanos de las PCD, disminuyendo las brechas que existen
entre este grupo y las personas sin discapacidad y promoviendo su derecho a la igualdad
y no discriminacidn, asi como su inclusién en todos los dmbitos de la vida social.

Lo anterior, sigue una légica de intervencién colaborativa entre la sociedad civil
organizada, las PCD y el Gobierno del Estado, dado que se entiende que la discapacidad
no es un fenémeno individual sino colectivo debido a que los factores de exclusién se han
construido social e institucionalmente. De esta forma, El Programa adopta un enfoque
basado en la comunidad, con un abordaje interdisciplinario, multisectorial y de alta
coordinacién interinstitucional, sustentado en la suma de capacidades gubernamentales,
privadas y sociales.

A su vez, se implementard una politica con perspectiva de género, derechos humanos,
igualdad y no discriminacién. Asi, se busca incentivar la participacién comunitaria y la
cohesién social, mediante una politica con los siguientes elementos: disponibilidad,
aceptabilidad, calidad, que sea sustentable y mas que nada accesible.

3. Descripcién basica del programa

.  Nombre del programa: Fortalecimiento a Organizaciones de la Sociedad
Civil que trabajan por la Inclusién de Personas con Discapacidad en el
Estado de Jalisco 2019

Il. Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco: De acuerdo al
Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, en su edicién 2016, este programa
se alinea al Propésito: Equidad de Oportunidades; Tema: Grupos
prioritarios; Objetivo: 013 Proteger los derechos y ampliar las
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oportunidades de desarrollo de los grupos prioritarios; Estrategias: 013E3
Garantizar la accesibilidad y la inclusién de las Personas con Discapacidad;
y reducir el riesgo de adquirirla.

Derecho para el Desarrollo Social al que atiende: Este programa busca
desarrollar acciones para garantizar el goce de los siguientes derechos para
el desarrollo social (sefialados en el articulo séptimo de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Jalisco): salud; educacién; medio
ambiente sano; trabajo y seguridad social; no discriminacion, cultura,
recreacién y esparcimiento; y a la cohesién social y vida comunitaria. Todo
lo anterior para que el Estado garantice, proteja y respete y promueva los
derechos humanos de las PCD.

Dependencia o entidad responsable: Secretaria General de Gobierno.
Direccion General o &area interna responsable: Subsecretaria de
Derechos Humanos, a través de la Direccién de Inclusién a Personas con
Discapacidad.

Tipo de programa: entrega de apoyos econémicos.

Monto del presupuesto autorizado: $5'190,793.00 (Cinco Millones
Ciento Noventa Mil Setecientos Noventa y Tres Pesos 00/100 M. N.).

Clave numérica y denominacién de la partida presupuestal afectada:
Las erogaciones que el Ejecutivo Estatal lleve a cabo con motivo de El
Programa, se realizaran con cargo a la partida presupuestal 21111 02 170
009352 683 2 S 961 F2 4416 01 15 530019 120 150, del programa
presupuestario 961 (Desarrollo e Inclusién de Personas con Discapacidad)
contenida en el Presupuesto de Egresos del Estado para el afio 2019.

4. Objetivos

4.1 Objetivo general

Fortalecer a las OSC de y para las PCD en Jalisco, brindandoles recursos econémicos y
herramientas para que promuevan proyectos, acciones e iniciativas que permita que las
PCD tengan garantizado el disfrute pleno de sus derechos humanos, mediante la
reduccién de las brechas de desigualdad, la eliminacién de la exclusion y los rezagos, asf
como de la situacién de discriminacion.

IL
IIL

4.2 Objetivos especificos

Contribuir al bienestar y calidad de vida digna de las PCD que radican en Jalisco,
fortaleciendo el trabajo de la ciudadania organizada en OSC que realizan acciones
a favor de las PCD.

Fomentar la coinversién social y el trabajo conjunto Gobierno-Sociedad.
Promover el fortalecimiento institucional de las OSC de y para PCD para mejora
de su capacidad de incidencia en las politicas publicas.
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IV.  Apoyar a asociaciones y organismos que realicen acciones culturales, educativas,
informativas, entre otras, que fomenten una cultura de inclusién de las PCD.

V. Contribuir a reducir carencias especificas de la poblacion con discapacidad como
son: educacién inclusiva, accesibilidad universal, rehabilitacién, habilitacién,
insercién laboral, esparcimiento, desarrollo personal, entre otros.

VI. Ayudar a disminuir las brechas de desigualdad, acceso y oportunidades entre
personas con y sin discapacidad en el estado.

VII.  Contribuir al logro de objetivos de la Convencién de Derechos de Personas con
Discapacidad de la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

5. Cobertura geografica

Este Programa tiene una cobertura estatal en los 125 municipios de Jalisco. Debido a que
pueden participar en el programa, asociaciones que soliciten el apoyo a través de los
procesos que marcan las presentes Reglas de Operacién y que sus acciones sean en
beneficio de las PCD. Esto, conforme a la disponibilidad presupuestal del ejercicio fiscal
correspondiente.

6. Pablacién objetivo

Se considera poblacién potencial a las PCD en Jalisco, que seran beneficiadas por los
proyectos realizados por las OSC apoyadas. En Jalisco, 584,081 personas, reportan tener
mucha dificultad o no poder hacer alguna de las actividades basicas; 1 millén 140 mil 783
tienen dificultades leves o moderadas para realizar las mismas actividades (personas con
limitacién) y 6 millones 131 mil 693 personas indican no tener dificultad para realizar
dichas actividades. Lo anterior, significa que el 7.4% de la poblacién presenta mucha
prevalencia de la discapacidad e imposibilidad para realizar actividades bésicas, y 15%
una dificultad leve o moderada para realizar dichas actividades (INEGI, 2019).

Segiin la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID 2014), los tipos de
discapacidad més frecuentes a nivel estatal son: caminar, subir o bajar usando sus piernas
(55.8%) y ver, aunque use lentes (38.0%) y en el extremo opuesto se ubica la dificultad
para hablar o comunicarse, (8.9%) (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2019).
A su vez, la estadistica muestra que la posibilidad de padecer alguna limitacién fisica o
mental aumenta con la edad. De los 584 mil 816 jaliscienses que tienen una discapacidad,
el grupo de 60 afios y més es el que mas alto porcentaje concentra con el 46.4% (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2019).

Ademds, en 2018, la DIPD tiene registro de que existen 107 asociaciones dedicadas a la
atencién para las PCD, como la auditiva, la visual, la psicosocial, la motora, 1a intelectual,
visual y discapacidades en general que afectan a personas que habitan en el estado de
Jalisco. Por lo que estas asociaciones y otras que se incorporen de manera activa a realizar
acciones que beneficien a las PCD, serin consideradas parte de la poblacién potencial
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beneficiaria de este programa.

Debido a la naturaleza de los apoyos de este programa y la légica de coinversién y
cooperacién entre gobierno y sociedad civil, es posible definir que la poblacién objetivo
son: Las organizaciones de la sociedad civil de y para PCD, que estén legalmente
constituidas, que realicen actividades relacionadas directamente con los temas sujetos a
apoyo en las presentes Reglas de Operacion y estén registradas de acuerdo a lo
establecido por el Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco y demas normatividad
aplicable, y a su vez, operen o realicen actividades en alguno de los 125 municipios de
Jalisco.

7. Caracteristicas de los beneficios

7.1 Modalidades de los beneficios

Este Programa cuenta con una sola modalidad que consiste en un apoyo econdémico para
la ejecucién de un proyecto de desarrollo social, mediante un sistema de coinversién
entre el Gobierno del Estado, a través de la SDH, y las OSC de para PCD, via convocatoria
directa emitida por la Secretaria General de Gobierno (SGG). Asi como las cantidades y
rangos.de beneficios.

7.2 Cantidades y rangos de beneficios

Para que las Asociaciones de y para PCD puedan fortalecerse mediante el apoyo del
Gobierno del Estado a través de La SGG, podrédn presentar un proyecto cuyo alcance sea
hasta $500,000.00. Por su parte, la Asociaciéon planteara mediante el proyecto presentado
en este Programa, los servicios que como coinversion y/o retribucion social al bienestar
de las PCD pueda otorgar en funcién de su capacidad operativa.

Los montos para la coinversion se estableceran en el convenio que para tal efecto se
suscriba entre el Gobierno del Estado, a través de la Subsecretaria de Derechos Humanos
y las organizaciones de la sociedad civil de y para PCD seleccionadas, mediante el
procedimiento definido en estas Reglas de Operacidn y la suficiencia presupuestal de El
Programa.

El recurso obtenido por la organizacién de la sociedad civil deberd destinarse
exclusivamente para la ejecucién de un proyecto de intervencion en materia de desarrollo
social, en ningiin caso se podra destinar el recurso al pago de los siguientes conceptos:

I.  Gastos generales de mantenimiento de la Asociacion, tales como servicios de luz,
agua, teléfono, entre otros.
II. Pago de combustible, seguros automotores, mantenimiento de vehiculos, ni pagos
de peaje.
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III.  Pagode cualquier tipo de contribuciones que genere la Asociacién en su operacién
ordinaria, incluidos los generados por la contratacion de personal (impuestos o
deducciones salariales).

En caso de que el proyecto presentado por la Asociacion implique realizar gastos de
construccién y/o remodelacién para ser aceptados dichos gastos dentro del proyecto, la
Asociacién deberd exhibir en original o en copia certificada el titulo de propiedad del
inmueble en el que se pretenda realizar la construccién y/o remodelacién; en caso de que
el inmueble se encuentre en comodato, la Asociacién deberd presentar el respectivo
contrato que lo avale, cuya fecha de vencimiento sea mayor a los tres afios. Y finalmente,
en caso de que el inmueble donde se pretenda construir o remodelar esté bajo el esquema
de arrendamiento, la Asociacién deberd exhibir el respectivo contrato que avale dicho
arrendamiento donde se muestre que la vigencia de este, ampara a la Asociacién por el
minimo de 5 afios.

La coinversion que deberan realizar las organizaciones de la sociedad civil de y para PCD,
serd a través de un sistema de becas de los servicios que ofrece y/o actividades que
realiza para Personas con Discapacidad, las cuales deberén ser previamente convenidas
y aprobadas por La SDH. Los proyectos que se apoyen seran clasificados de acuerdo al
costo del proyecto pudiendo ser en los siguientes rangos:

1. Hasta $50,000.00

2. Entre $50,001.00 y $100,000.00
3. Entre $100,001.00 y $200,000.00
4. Entre $200,001.00 y $300,000.00

7.3 Temporalidad
Las Organizaciones de la Sociedad Civil de y para Personas con Discapacidad que resulten
beneficiadas con El Programa, recibiran los apoyos en una sola exhibicién, luego de haber

agotado todo el proceso de instrumentacién y se hayan suscrito los convenios
respectivos.

Independientemente de la fecha en que la Secretaria entregue los apoyos, éstos se
entenderan que son por todo el ejercicio fiscal 2019.

8. Beneficiarios
8.1 Criterios de elegibilidad y requisitos
Serdn beneficiarios de El Programa, las Organizaciones de la Sociedad Civil de y para PCD

cuyos proyectos hayan sido aprobados por el Consejo Dictaminador de El Programa, que
desarrollen acciones en alguno de los 125 Municipios del Estado de Jalisco y que
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contribuyan a la solucién de problemas relacionados con la discapacidad.

Tabla 1 Criterios de Elegibilidad

Ser una asociacién legalmente
constituida, que se dedique a la | lazos asociativos y su figura legal.
atencion y/o desarrollo de las
Personas con Discapacidad.

Presentar documento que acredite la vigencia de la
representacién legal

Copia de la credencial de elector del representante legal
Presentar CURP del representante legal

Comprobante de domicilio

Cédula del SAT

Entrega del formato 32D como parte del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.
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Contar con la Clave Unica (CLUNI)
de Inscripcién al Registro Federal
de las Organizaciones de la
Sociedad Civil o el registro ante la
Secretarfa del Sistema de Asistencia
Social siendo vélidos los que en su
momento expidié el Instituto
Jalisciense de Asistencia Social
(1JAS).

Los directivos, representantes o
miembros de la mesa directiva,
patronato, consejo o similar, segin
esté constituida la Organizacién de
la Sociedad Civil responsable del
proyecto, no podran ser servidores
publicos de cualquiera de los tres

6rdenes de gobierno,
representantes por eleccion
popular, miembros del Poder
Judicial, organismos

constitucionalmente auténomos o
similar;

Copia de la CLUNI o comprobante de registro ante el entonces
IJAS o la Secretaria del Sistema de Asistencia Social.

Para las Organizaciones de la Sociedad Civil que hayan
recibido apoyos de la Administracién Piblica Estatal,
presenten la constancia de comprobacién correcta de los
recursos recibidos.

Presentar su proyecto dentro de los
plazos y en los formatos que
establezca la convocatoria y en los
términos que sefialen las presentes
Reglas de Operacién;

Enla aplicacién de los recursos para
el desarrollo del proyecto, la
Organizacién deberi ajustarse a lo
establecido en su proyecto, sin
descuidar  los  criterios de
austeridad y calidad del mismo.

Formato de solicitud y descripcién detallada del proyecto
ejecutivo, segiin formatos publicados en la convocatoria que
se emita para efectos de El Programa.

El proyecto deberd expresar con claridad la forma en que,
mediante la ejecucion de éste se fortalecera el desarrollo
institucional de la organizacién y cémo esto beneficiara el
desarrollo de las Personas con Discapacidad a la que atiende.

El proyecto deber4 sustentarse en por lo menos uno de los
objetivos de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y demas legislacion aplicable.
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8.1.1 RESTRICCIONES DE PARTICIPACION.
I.  Nose podra presentar el mismo proyecto por dos o mas OSC.

II. No se apoyardn proyectos que estén abocados unicamente a la
investigacién académica.

III.  No seaceptara la participacién de la misma representante legal en méas de
una 0SC.

IV. No deberi existir hasta el cuarto grado de relacién de parentesco por
consanguinidad entre los directivos de la 0OSC, las y los servidores/as
publicos de La Secretaria responsables de la operacion de El Programa y/o
las personas que participen en la dictaminaciéon o autorizacién de los
apoyos para llevar a cabo las bases de participaciéon dentro de la
convocatoria.

V. Noseaceptar la participacién de OSC que estén publicadas por el Servicio
de Administracién Tributaria como empresa que factura operaciones
simuladas (EFOS)

8.2 Criterios de seleccion

Seran seleccionados aquellos proyectos que a criterio del Consejo Dictaminador cumplan
con los requisitos de elegibilidad y hasta donde la suficiencia presupuestal de El
Programa lo permita. La seleccion de proyectos se realizard de acuerdo con los criterios
de evaluacién que se desprenden del Anexo Unico de las presentes Reglas.

I.  Para los efectos de El Programa, son derechos de las organizaciones de y para
Personas con Discapacidad las siguientes:
A. Ser informadas y asesoradas para la tramitacién del apoyo; y
B. Recibir los apoyos cuando existan las condiciones para hacerlo, en los
términos de las presentes Reglas de Operacidn.

II.  Para los efectos de El Programa, son obligaciones de las Organizaciones de la
Sociedad Civil:

A. Proporcionar a la SDH toda la informacién que le sea requerida para
verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable a El Programa;

B. Entregar la documentacién y demés pruebas encaminadas a acreditar el
cumplimiento de los requisitos para el apoyo;

C. Presentar informes trimestrales en los que se especifique el destino de los
recursos asignados.

D. No llevar a cabo acciones de proselitismo hacia ningtin partido politico, ni
perseguir fines de lucro;

E. Recabar la informacién mediante el Formato de Padrén Unico (FPU), de
cada una de las personas que sean beneficiarias directas de un servicio o
apoyo en especie, resultado de la coinversién o retribucion social de la
Asociacion aprobada por el Consejo Dictaminador. Dicha informacion
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debera ser entregada a la SDH para ser integrada en el expediente de
comprobacién de la ejecucién del recurso otorgado, y a su vez, para efectos
de transparencia  dicha informacién sera  publicada en
http://padronunico.jalisco.gob.mx/, considerando el aviso de privacidad
que la Secretarfa tiene para tal efecto.

Responder la o las encuestas y/o entrevistas sobre El Programa que realice
la SDH o evaluadores externos;

Cumplir en tiempo y forma con todas y cada una de las obligaciones que se
desprendan de las reglas de operacién y del convenio que se suscriba para
los efectos de El Programa, entre las que se deberd encontrar que
reintegraran los recursos que hayan sido destinados a un fin distinto al
autorizado;

Sujetarse al proceso, término y forma que la SDH dicte para la
comprobacién de los recursos que hubiera recibido con motivo de El
Programa.

Reintegrar la Secretaria de la Hacienda Puablica a mas tardar el 31 de
diciembre de 2019, los recursos publicos que no hubiera ejercido, junto con
los rendimientos generados, correspondientes a este programa.

No tener operaciones simuladas, para lo cual debera abstenerse de realizar
operaciones con proveedores publicados por el Servicio de Administracién
Tributaria, como empresas que facturan operaciones simuladas (EF0S)

La SDH, a través de la Direccién de Inclusién a Personas con Discapacidad instrumentara
los mecanismos de comunicacién directa con las Organizaciones de la Sociedad Civil
beneficiarias a efecto de coadyuvar en la garantia de los derechos y cumplimiento de sus

obligaciones.

I. Causales de baja

Sera motivo de cancelacién inmediata del apoyo, cuando se presenten cualquiera de los
siguientes supuestos:

A.

B.

Cuando se compruebe que la Organizacién proporcioné datos falsos en su
solicitud;

Cuando la Organizacién incumpla con cualquiera de las obligaciones
dispuestas en las presentes Reglas;

Cuando se compruebe que la Organizacién procuré fondos ante diferentes
entidades o instituciones del gobierno del estado, para fondear el mismo
proyecto presentado ante la SDH, para los efectos de Programa; o

Cuando se compruebe que la Organizacién actia de forma contraria o
vulnera lo establecido en el Cédigo de Asistencia Social y la Ley para la
Atencién y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado
de Jalisco.

Cuando se compruebe que la Organizacién, malversé fondos asignados por
El Programa.
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fi. Del procedimiento para determinar las “bajas”.

Si La SDH, en el ejercicio de sus funciones, detecta que alguna organizacién beneficiaria
de El Programa incurre o ha incurrido en alguna de las causales de baja previstas en las
presentes Reglas, debera verificar la situacién particular y cerciorarse de que se comete
o ha cometido una conducta que puede propiciar la baja en el Programa.

Ante la presunta existencia de una conducta prevista como causal de baja, la SDH debera
realizar las acciones necesarias para esclarecer los hechos e investigarlos con los medios
que determine, y tal circunstancia se hard del conocimiento de la organizacién
beneficiaria mediante notificacién en el domicilio que haya manifestado durante la etapa
deregistro, y en caso de resultar imposible localizarlo, la notificacién se realizara a través
de los estrados de la SDH o por los medios que estime convenientes, debiendo
manifestarse los hechos que impidieron notificar en el domicilio; asimismo, debera
versar en la notificacién las causas que motivan la investigacion y, que la asociacién
beneficiaria dispone del término improrrogable de 15 dias naturales, contados a partir
de la notificacién, para comparecer ante el Area Ejecutora de El Programa y manifestar lo
que a su derecho convenga y aporte las evidencias que estime pertinente para dar razén
a su dicho.

Una vez fenecido el plazo concedido, con o sin la respuesta y/o comparecencia de la
asociacién beneficiaria, la SDH procederd a resolver lo que corresponda.

La falta de comparecencia o respuesta de la asociacién beneficiaria, por si misma, sera
entendida como la aceptacion tacita de los hechos que se le imputan, dando lugar a la
“baja” definitiva en El Programa.

La “baja” que declare la SDH con base en cualquiera de las causales previstas en las
presentes Reglas de Operacién, debera constar en un acta circunstanciada de hechos que
formara parte del expediente de la asociacién beneficiaria y debera ser dada a conocer al
Consejo Consultivo para la Supervision de los Programas Sociales.

La asociacién beneficiaria que cause baja a través del procedimiento aqui descrito tendra
la posibilidad de solicitar de nueva cuenta su acceso a El Programa, debiendo acreditar
que cumple con los criterios de elegibilidad, aportar los requisitos y atender al orden
cronolégico de su solicitud de ingreso.

Toda persona que tenga conocimiento de beneficiarios/as que incurra en conductas
identificadas como causales de baja, debera hacerlo del conocimiento de la Secretaria.
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9. Proceso de operacion o instrumentacion
9.1 Convocatoria

Con el objeto de dar a conocer El Programa, la SGG llevara a cabo la difusidon, haciendo del
conocimiento de las Organizaciones de y para Personas con Discapacidad, las
caracteristicas, requisitos y criterios de elegibilidad establecidos para acceder a los
apoyos.

El proceso para acceder al Programa serd respondiendo a la Convocatoria que emita la
SGG, por medio de la SDH en la que se establecerdn los plazos, lugares, horarios,
documentacién y formatos que los solicitantes deberdn llenar y entregar para tener
posibilidad de ser beneficiarios. La convocatoria se realizard a través de la pagina de
Internet de la SGG y los medios que esta misma considere pertinentes.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil de y para PCD interesadas en acceder a los
beneficios de El Programa, a través de sus representantes legales, deberdn presentar
solicitud formal durante el plazo que se establezca en la convocatoria.

9.2 Presentacion de solicitud

Las Organizaciones de la Sociedad Civil o representantes de PCD interesados en
participar en el programa, deberdn presentar su solicitud, junto con una descripcién
detallada del proyecto para el cual se solicita el apoyo. Los formatos en los que se debera
presentar, tanto proyectos como solicitud seran especificados en la convocatoria.

9.3 Seleccion de Proyectos
El Consejo Dictaminador del programa, a través de un proceso de seleccién determinara
cudles proyectos cumplen con los criterios y requisitos que se especifican en las presentes
Reglas de Operacién. Para que posteriormente, la DIPD establezca el contacto con las
asociaciones de los proyectos seleccionados, para que se generen y suscriban los
convenios y procesos referidos en estas Reglas de Operacién.

9.4 Proceso de verificacién y comprobacion del recurso

Los recursos se entregaran en una sola exhibicidn y se depositardn en la cuenta bancaria
exclusiva de la OSC, cumpliendo con lo siguiente:

Para la entrega de los recursos a los beneficiarios, y su comprobacién, la SDH debera
remitir a la Secretarfa de la Hacienda Publica:
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a. Oficio que contenga la instruccién de pago de recursos a la 0SC, firmada por
el servidor publico facultado, el cual debera contener:

e Nombre del programa;

e Monto correspondiente a la ministracién solicitada por concepto de
apoyo del programa;

e C(lave presupuestal con la suficiencia presupuestal;
Nombre de OSC a quien se deberd realizar la entrega del apoyo;

¢ Registro Federal de Contribuyentes de la OSC a quien se entregara el
apoyo;

e Cuenta bancaria, con la CLABE interbancaria;

b. El Convenio de Colaboracién suscrito entre la SDH y la 0SC;

c. El comprobante fiscal digital por internet (CFDI) emitido por la OSC
beneficiaria del programa, el cual debera cumplir con los requisitos fiscales
de conformidad con la normatividad aplicable, mismo que sera
debidamente firmado por el representante legal de la OSC, y por el
funcionario publico encargado del programa; anexando los archivos
electrénicos pdfy .xml;

d. Formato de verificacién del CFDI en el Portal del SAT;

e. Copia del estado de cuenta bancario de la OSC que contenga la CLABE
interbancaria de 18 digitos, nimero de cuenta y nombre de la Institucién
Bancaria.

f. Copia de las Reglas de Operacién del Programa.

La documentacién soporte del proceso, andlisis, dictaminacién, y el padrén final de
beneficiarios, permaneceran bajo el resguardo de la SDH y estarédn disponibles para los
ejercicios de revisién y auditoria que dispongan las entidades competentes, a excepcién
de la documentacién para la comprobacién del gasto que se remitird a la Secretaria de la
Hacienda Publica, descrita en los incisos a, b, ¢, d, e y f que anteceden.

La SDH debera conservar una copia, en fisico o en formato electrénico, de los expedientes
y/o documentacién enviada a la Secretaria de la Hacienda Publica.

El o los beneficiarios se comprometen a ejercer los recursos pﬁblicos descritos, en las
acciones o proyectos autorizados, observando un estricto apego a las reglas de operacién
del programa vigentes y demas normatividad que lo rige; en el supuesto de que por
determinadas circunstancias el o los beneficiarios del programa, no ejercieran la
totalidad de los recursos entregados conforme a este Programa, el Beneficiario
reintegrara la cantidad correspondiente, mas los rendimientos obtenidos, a la Secretaria
de la Hacienda Publica, al final del presente ejercicio fiscal, de acuerdo a lo establecido en
estas Reglas y Convenio de Colaboracion.
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9.5 Responsables y atribuciones legales

La SGG, por medio de la SDH, es la instancia responsable de la ejecucién y operacion de
El Programa, el cual podrd suscribir convenios de colaboracion con otros niveles de
gobierno, instituciones gubernamentales afines al desarrollo social o instituciones
particulares designadas para la operacién de éste.

La SDH, suscribira un convenio con cada una de las Organizaciones de la Sociedad Civil
beneficiadas, en el cual se especificaran las obligaciones de las partes, el cronograma de
actividades, base de datos de beneficiarios, las metas, los resultados esperados y los
lineamientos que deberdn observar las Organizaciones para comprobar debidamente el
gasto de los recursos que le fueron entregados para la realizacion de su proyecto, mismo
que debera estar alineado con el objetivo del programa establecido en las presentes
Reglas de Operacién.

La SGG podra solicitar el apoyo de la Coordinacién General Estratégica de Desarrollo
Social del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos para facilitar el desempefio de El
Programa, cuando asi se requiera.

9.6 El Consejo Dictaminador del Programa

La SDH sera el responsable de convocar a la integracién de un Consejo Dictaminador de
El Programa, que se erigird como el érgano colegiado encargado de valorar y calificar,
conforme a los criterios del Anexo Unico, cada uno de los proyectos aceptados por La SGG,
asf como resolver asuntos no previstos en estas Reglas.

El Consejo Dictaminador de El Programa estara integrado por los siguientes miembros:
Con facultad de voto:

I.  El Subsecretario de Derechos Humanos, que fungira como presidente.
II.  Unrepresentante de la SGG, designado por el Secretario General de Gobierno.

III. Dos (2) académicos provenientes de instituciones de educacién superior del
estado. Que al menos uno pertenezca a una institucién publica de Educacién
Superior.

IV. Dos (2) representantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil de y para PCD
quienes no podran presentar proyectos a la convocatoria.

V. Unrepresentante de la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana.

VI. Unrepresentante de la Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social.

Con facultad de Voz:

I.  LaSecretaria Técnica, que sera la persona que tenga la titularidad de la DIPD.
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II. Representante de la Contraloria Social.
III.  Representante de Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco

El Consejo se reunira a solicitud de la Presidencia.

El Consejo sesionara validamente al reunirse la mitad mas uno de sus miembros, y sus
actividades seran desarrolladas por la Secretaria Técnica que designe la SDH. Se
promovera tomar decisiones por consenso y en caso de no ser posible por mayoria
simple.

El Consejo debera conformar las mesas necesarias de trabajo, especializadas en las
vertientes de El Programa, para que en estas sean tratados con alto rigor técnico, los
proyectos sobre los que habran de dictaminar. A efecto de garantizar la especializaciéon
en los temas sobre los que versen las mesas de trabajo, estas deberan contar con por lo
menos un consejero ciudadano y un consejero representante del sector académico.

La Secretaria Técnica debera elaborar un acta a manera de informe dirigido a la persona
titular de la dependencia en la que se deberin exponer y justificar las decisiones del
Consejo.

9.7 Interpretacion de las Reglas de Operacion

El Consejo Dictaminador del Programa, es el 6rgano colegiado regulador de El Programa;
lnico competente para interpretar las presentes Reglas de Operacién, asi como para la
determinacién respecto a los casos no previstos en las mismas.

9.8 Del uso de recursos
Quedaron establecidos en la Regla 9.2

10. Responsabilidad de las instancias involucradas

10.1 Corresponden a la SGG, por medio de la SDH y DIPD las siguientes
responsabilidades:
I. Asesorar a las asociaciones en el proceso de respuesta a la convocatoria y
solicitudes, a través de la SDH y DIPD.
II. Recibir proyectos por parte de las asociaciones, a través de la SDH y CEIL

III. Integrar la documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos
normativos que establezca la convocatoria para la aprobacién de proyectos, a
través de la SDH y DIPD.

IV. Através de la SDH y DIPD, obtener de la Secretaria de la Hacienda Publica, la
validacién financiera correspondiente a la partida presupuestal a afectar con
las acciones de El Programa.

V. A través de la SDH y CEI, informar en las plataformas y mecanismos
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establecidos, los avances de las metas e indicadores de evaluacién y
resultados y, enviar copia a la instancia ejecutora.

Hacer publicos los resultados de la seleccion de proyectos y procesos en la
convocatoria.

Atender las auditorias que se pudieran presentar.

10.2 Corresponde a las asociaciones participantes las siguientes

responsabilidades:
I.  Entregar el proyecto con sus especificaciones a realizar.
II.  Integrar todos los estudios y dictAmenes de viabilidad del proyecto.

IIl.  Realizar un reporte de gasto y calendarizacién del recurso otorgado.

IV.  Debera aperturar una cuenta bancaria productiva para el control y manejo
de los recursos.

V. Deberé realizar informes trimestrales que incluya el proceso y ejercicio del
gasto del proyecto.

VI. Tendran la obligacién de entregar el reporte correspondiente al Cierre de
Ejercicio Fiscal, en el cual se describirdn los recursos autorizados,
ejercidos, saldos generados y resultados finales, de acuerdo a los formatos
que establezca la SDH y la DIPD.

VII. Comprobar la manutencion y sustentabilidad del proyecto.

VIII. Atender las auditorias que se pudieran presentar relacionadas con la
administracion de los recursos recibidos, la contratacién y ejecucion fisica
de las obras, que ejecute de forma directa con recurso publico.

IX. Reintegrar la Secretaria de la Hacienda Piblica a mas tardar el 31 de
diciembre de 2019, los recursos publicos que no hubiera ejercido, junto con
los rendimientos generados, correspondientes a este programa.

X. No realizar operaciones simuladas, para lo cual debera abstenerse de

realizar operaciones con proveedores publicados por el Servicio de
Administracién Tributaria, como empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS)
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11. Mecanismos de Verificacion de Resultados y Transparencia

Indicadores para resultados (matriz de marco légico)

Nimero total de
Numero de organizaciones u m . .
Sricyadies por Bl Drograma organizaciones apoyadas Unidad Anual
P por El Programa
(Nimero de mujeres
Porcentaje de mujeres apoyadas por El .
P t Anual
apoyadas por El Programa Programa/total de orcentaje nua
personas apoyadas)*100
(Nimero de acciones
Porcentaje de acciones lmpl:::iﬁi?:aﬂ(:: s
implementadas para exslusi b /miimers e Porcentaje Anual
erradicar la exclusién _
acciones programadas por
las AC)*100
(Numero de acciones
Porcentaje de acciones VPSRN !JOI' e
implementadas para para promover la igualdad
d P taj Anual
promover la igualdad de i N ) SRESIES e
oportunidades oportunidades/nimero
P de acciones programadas
por las AC)*100
(Namero de acciones
implementadas por AC
Porcentaje de acciones “IR ara nrevenif l;
implementadas para discf iminlz)ici Sn/nimero Porcentaje Anual
prevenir la discriminacién :
de acciones programadas
por las AC)*100
[(Nimero total de
Broriiedio de personas personas beneficiadas a
través de las
beneficiadas a través del orvanizaciones de Ia
apoyo al Fortalecimiento ‘g . Promedio Anual
orinbEseionsque sociedad civil apoyadas
beneficien a PCD por’El Enogrima./
Nimero total de
organizaciones de la
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sociedad civil apoyadas
por El Programa)]

Porcentaje de proyectos de
desarrollo social

(Numero de proyectos de
desarrollo social
financiados en beneficio

financiados en beneficiode | de las PCD/Ntimero de FORCRRESE Al
las PCD proyectos de desarrollo
social programados)*100
[(Ndmero total de
proyectos de
Organizaciones de la
Sociedad Civil aprobados
Porcentaje de proyectos por el Consejo
aprobados por el Consejo Dictaminador para ser
Dictaminador para ser apoyados por El Programa
apoyados por El Programa | Apoyoalas0SC'senel Porcentaje Trimestral
Fortalecimiento a periodo t / Nimero total
organizaciones que de proyectos de
beneficien a PCD Organizaciones de la
Sociedad Civil
programados para ser
apoyados por el Consejo
Dictaminador) * 100]
[(Nimero total de
Porcentaje de registros del registros de beneﬁFiarios
. del Programa publicados )
Padrén Unico de = Porcentaje Semestral
Beneficiarios (0SC's) en el PUB / Niimero total
de beneficiarios del
Programa) * 100]
12. Supervision y Evaluacién
12.1 Supervision

Los apoyos que se otorguen a través de El Programa implicaran el uso de recursos
publicos de la Administracién Publica Estatal, por lo que su ejercicio estard sujeto a las
disposiciones aplicables vigentes en materia de contraloria y rendicién de cuentas. En
este sentido, El Programa serd auditado por la Contralorfa del Gobierno del Estado,
conforme al 4mbito de su competencia.
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12.2 Evaluacion de programas

La SGG, mediante el area correspondiente llevara a cabo en forma directa o a través de
instancias especializadas, las evaluaciones que se consideren apropiadas conforme a sus
necesidades y recursos disponibles.

Para ello, se deberd considerar el andlisis de la matriz del marco légico creada para El
Programa, asi como el seguimiento y monitoreo en la operacién del mismo, con el
propésito de conocer y retroalimentar las posibles acciones futuras de mejora en su
desempefio.

Se podré disponer hasta del 2% del presupuesto de El Programa, destinado a gastos de
operacién, evaluacién, difusién, investigacién o innovacién para el cumplimiento de los
objetivos de El Programa o la problemadtica que atiende, debiendo sujetarse a lo dispuesto
por los Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacién de los Programas
Piblicos del Gobierno de Jalisco, asi como al Programa Anual de Evaluacién de los
Programas Piiblicos que para el presente ejercicio se emita.

Por gastos de operacién deberd entenderse: contratacion de personal operativo y/o de
captura; pago de vidticos, combustible y hospedaje; adquisicién de estanteria, materiales
y muebles de oficina, insumos de papeleria y equipo informatico; arrendamiento de
equipo, mobiliario o espacios para la interaccién con los beneficiarios considerando
espacios incluyentes; capacitacién; mensajeria; servicios de transporte; internet; y
congresos y convenciones.

13. Transparencia, difusién y rendicién de cuentas
13. 1 Transparencia y rendicién de cuentas
La difusién oportuna de informacion sobre el padron de las organizaciones beneficiarias,
se llevara a cabo con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El presente programa estard sujeto a las obligaciones y procedimientos en materia de
rendicién de cuentas, establecidos disposiciones legales aplicables.

13. 2 Difusién

La SGG seré el encargado de dar a conocer El Programa, asf como las presentes Reglas de
Operacion, a la ciudadania y a los municipios del Estado de Jalisco.

“Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido
politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
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contribuyentes. Esté prohibido el uso de éste programa con fines politicos, electorales, de
lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de éste
programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la
autoridad competente”.

13.3 Padron de beneficiarios

La SDH deberéa entregar un padrén de organizaciones de y para PCD beneficiarias a la
Secretaria del Sistema de Asistencia Social, generado con motivo de El Programa. La
actualizacién del Padrén debera observarse en los términos de lo dispuesto por el
articulo 31 Quater de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco.

Se debera elaborar en tiempo y forma el Padrén Unico de Beneficiarios/as a las instancias
pertinentes, para que a su vez pueda ser divulgada en el sitio de internet

13.4 Mecanismos de participacion ciudadana

Las Organizaciones de la Sociedad Civil de y para PCD solicitantes y/o beneficiarias,
instituciones educativas o de investigacién y la ciudadania en general podran presentar
en cualquier momento los comentarios, observaciones o sugerencias, encaminadas a la
mejora sustantiva de El Programa.

13.5 Quejas y denuncias

Cualquier ciudadano tendra derecho de presentar quejas y denuncias que puedan dar
lugar al establecimiento de responsabilidades administrativas, civiles y/o penales, ante
las instancias correspondientes, ya sea por el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en las presentes Reglas de Operacién o ante la presuncién de la realizacién de
conductas contrarias a la normatividad que resulte aplicable; para lo cual la Secretaria
pondri a disposicién en su portal de internet los teléfonos y correos electrénicos para
recibir quejas y denuncias.

13.6 Contraloria Social

Se promoverd la participacién de los beneficiarios en El Programa a través de la
integraciébn y operacion de Comités de la Contraloria Social, para el seguimiento,
supervisién y vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en el
mismo, asf como la correcta aplicacion de los recursos piblicos que le sean asignados y
el desemperio con honestidad, calidez y calidad de los servidores publicos.

Para lograr lo anterior, la instancia normativa debera sujetarse a los “Lineamientos para
la Promocién y Operacién de la Contraloria Social en los Programas Estatales de
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Desarrollo Social del Estado de Jalisco”, publicadas en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” con fecha 21 de junio de 2016, para llevar a cabo la promocién y la realizaciéon de
las acciones necesarias para la integracién y operacién de la Contraloria Social, bajo el
esquema validado por la Contraloria del Estado.

TRANSITORIOS

Primero. Las presentes Reglas de Operacion entraran en vigor el dia de su publicacién
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”

Segundo. Quedan sin efecto las Reglas de Operacién del Programa “Asociaciones para el
Bienestar” para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” con fecha del 31 de marzo de 2019, en el niimero 24 Quinquies, edicién especial.

Tercero. La Direccién de Inclusién a Personas con Discapacidad de la Subsecretaria de
Derechos Humanos, dentro de los quince dias posteriores a la publicacién de estas Reglas
de Operacion, debera incluir en la pagina de internet de la Secretaria General de Gobierno
dichas Reglas de Operacion en formato accesible para Personas con Discapacidad
Sensorial.

ATENTAMENTE

JUAN ENRIQUE IBARRA PEDROZA
Secretaria General de Gobierno

(RUBRICA)
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Anexo Unico

CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS

1. La evaluacién y aprobacién de los proyectos toma en cuenta las siguientes fases
que se consideran fundamentales:

L

IL.
1118

Elementos de verificacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil de y
para Personas con Discapacidad;

Evaluaciéon del Proyecto; y

Aprobacién por parte del Consejo Dictaminador de El Programa.

2. Elementos de verificacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil de y
para PCD.

Se deberdn verificar los siguientes puntos:

I

V.

VL

Objeto Social: Que exista congruencia entre sus objetivos, las metas y las
acciones del proyecto, el uso de los recursos, el objeto de la organizacién y
las actividades de desarrollo e inclusién de Personas con Discapacidad.
Requisitos legales y normatividad: Todas las Organizaciones de la Sociedad
Civil de y para Personas con Discapacidad deberidn contar con acta
constitutiva protocolizada, Registro Federal de Contribuyentes y
documento que avale su registro y aprobacién.

Capacidad para la ejecucién del proyecto: Las Organizaciones de la
Sociedad Civil de y para PCD deberdn de comprobar su experiencia en el
manejo de los temas sobre discapacidad que proponen en el proyecto, asi
como su capacidad técnica y operativa para la ejecucién del mismo. Lo
anterior se verificard por medio del curriculum de la organizacién.

Sin fines de lucro: Todas las Organizaciones de la Sociedad Civil de y para
PCD deberén tener especificado dentro de su acta constitutiva que sus
actividades no persiguen fines de lucro.

Sin acciones de proselitismo: El Consejo debera poner especial atencién en
la informacién que se le proporciona, respecto a las Organizaciones de la
Sociedad Civil de y para PCD y los proyectos, para que los recursos que se
otorguen no sean desviados para fines distintos a los que se presentan en
dichos proyectos, como son algiin tipo de proselitismo politico, ideolégico
o religioso.

Sin participacién de funcionarios publicos: Respecto al particular, el
Consejo podrd solicitar informacién que permita verificar la no
participacién de funcionarios publicos de cualquier orden de Gobierno.

En el caso de que los Organismos cubran con todos los requerimientos anteriores y el
Consejo dé su visto bueno, se pasari a la siguiente fase del proceso de evaluacién.

SABADO 6 DE JULIO DE 2019 / Numero 16. Seccién III



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

3. Evaluacion del Proyecto.

Los aspectos que se ponen a consideracion en esta fase de evaluacion son los siguientes:

L

II1.

V.

VL

Contribucidn al fortalecimiento de la asociacion: El Consejo evaluara el
alcance del proyecto, de conformidad con el impacto y la trascendencia que
tenga respecto al fortalecimiento de la asociaci6n.

Congruencia del proyecto con el objeto social: Todos los proyectos que se
presenten deben tener una légica entre el objeto social de la organizacién
y el tipo de proyecto que se presenta.

Relacién costo - beneficio: Se evaluara la propuesta que la asociacién
presente como retribucién traducida en becas orientadas a la poblacién
con discapacidad y sus familias, en funcién del monto de apoyo solicitado
en su proyecto

Objetivos medibles: Se evaluard que los objetivos sean cuantitativos y
cercanos a la realidad de tiempos para la aplicacién y ejecucion del
proyecto.

Propuesta de evaluacién de acciones: Las Organizaciones de la Sociedad
Civil de y para Personas con Discapacidad deberdn presentar un plan de
evaluacion de la efectividad de los proyectos con respecto a los
beneficiarios.

Presupuesto desglosado: El presupuesto debera de estar lo mas detallado
posible para no caer en ambigliedades en el manejo de los recursos.

En el caso de que las Organizaciones cubran todos los requerimientos anteriores y el
Consejo dé su visto bueno, se pasara a la ultima fase del proceso de evaluacién y
aprobacién de los proyectos de El Programa.

4. Dictaminacién del proyecto
La dictaminacién de los proyectos se realizard conforme a: la relevancia, la pertinencia,
la consistencia y la factibilidad.

1L

IV,

Relevancia. Impacto del proyecto en funcién de la inclusién de las PCD y
sus familias.

Pertinencia. La idoneidad del proyecto para atender la problematica
detectada, su relacién con los objetivos de El Programa y de la
convocatoria, asi como La relacién del proyecto con los articulos y
objetivos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Consistencia. La coherencia entre el problema publico detectado, los
objetivos, las metas, las estrategias y los resultados esperados.
Factibilidad. Valoracién de que las metas puedan ser alcanzables en los
tiempos establecidos y con los recursos disponibles.
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5. Aprobacién por parte del Consejo Dictaminador de El Programa.

El listado de proyectos que cumplan con los criterios de elegibilidad se presentara al
pleno del Consejo Dictaminador de El Programa, quien valorara los proyectos
susceptibles de ser apoyados y tomara colectivamente la decisién al respecto.

Para la revisién de los proyectos, dentro del Consejo Dictaminador se conformaran
equipos (Gobierno, sociedad civil y academia), entre quienes se distribuird de forma
equitativa el nimero total de proyectos para su valoracién y dictaminacion.

Una vez valorados y dictaminados los proyectos que corresponden a cada equipo, se
instalard el Consejo Dictaminador en sesién plenaria, en dicha sesién, cada equipo
expondré ante el pleno los proyectos que dictaminé.

Una vez dados a conocer todos los proyectos, el pleno de forma consensuada determinara
el orden de prelacion para los proyectos aprobados, quedando asentado en el acta, que
para tal efecto se emita, misma que debera hacerse del conocimiento piblico.

Un factor determinante para establecer el orden de prelacién serd la retribucién de la
asociacién traducida en nimero de becas.

De esta forma el Consejo Dictaminador seleccionard los proyectos ganadores hasta que
se agoten los recursos econémicos asignados a este tipo de apoyo.

Para la seleccioén de los proyectos que fueron presentados por las Organizaciones de la
Sociedad Civil de y para Personas con Discapacidad, podran ser beneficiadas Gnicamente
aquellas organizaciones que, a la fecha de la dictaminacién, en el presente ejercicio, no
hayan recibido recursos del Gobierno del Estado de Jalisco para el financiamiento de
algiin proyecto.

Los resultados de cada proyecto seran notificados a las Organizaciones que asi lo
soliciten. El listado de asociaciones beneficiadas sera publicado en la pagina web de la
SDH y de la Secretaria.
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Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de Jalisco. Poder

EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

CONVOCATORIA

Ejecutivo. Secretaria General de Gobierno.

CONVOCATORIA AL PROGRAMA “FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL QUE TRABAJAN POR LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE JALISCO” 2019

El Gobierno del Estade de Jalisco, a través de la Subsecretaria de Derechos Humanos,
adscrita a la Secretaria General de Gobierno, emite la siguiente Convocatoria oficial:

El trabajo en conjunto con la Sociedad Civil Organizada para la atencién y desarrollo integral
de las Personas con Discapacidad es fundamental para el Gobierno de Jalisco. Por ello, la
Direccién de Inclusién a Personas con Discapacidad de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, adscrita a la Secretaria General de Gobierno, en su funcién como garante de los
procesos de inclusién a esta poblaciéon, y en concordancia con la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad que marca la Organizacion de las Naciones
Unidas convoca:

A las Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan y contribuyen para lograr la inclusion
de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, interesadas en participar en el
programa “Fortalecimiento a Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan por la
inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de Jalisco”, en su edicién 2019 a
efecto de poder recibir fondos para la ejecucidn de proyectos que beneficien sus labores en
busca de su fortalecimiento y en consecuencia aporten al bienestar de las Personas con
Discapacidad y sus familias, presentando sus proyectos, en formato PDF, en la siguiente
direccién de correo electronico inclusiondiscapacidad.sqg@jalisco.gob.mx

Periodo de recepcidn de proyectos: Del 15 al 31 de julio de 2019

Objetivo del programa

Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil de y
para Personas con Discapacidad generando beneficios para esta poblacion, en
concordancia con el enfoque social y de derechos humanos que marca la Convencion de
Derechos de Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Cobertura

Organizaciones de la Sociedad Civil que atienden y/o benefician directamente a personas
con discapacidad de alguno de los 125 municipios del Estado.

Vertientes del programa

Igualdad y no discriminacién

Mujerés con discapacidad

Nifios y nifias con discapacidad

Toma de Conciencia

Accesibilidad Universal y Disefio para Todos
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Derecho a la Vida
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias
lgual reconocimiento como persona ante la ley
Acceso a la justicia
Libertad y seguridad de la persona
Proteccién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
Proteccién contra la explotacion, la violencia y el abuso
Proteccidn de la integridad personal
Libertad de desplazamiento y nacionalidad
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
Movilidad personal
Libertad de expresion y de opinién y acceso a la informacion
Respeto de la privacidad
Respeto del hogar y de la familia
Educacién
Salud
Habilitacién y rehabilitacion
Trabajo y empleo
Nivel de vida adecuado y proteccion social
Participacion en la vida politica y plblica
Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte
Montos de apoyo
La aportacién estatal por proyecto sera de:
Hasta $50,000.00
Entre $50,001.00 y $100,000.00

Entre $100,001.00 y $200,000.00
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Entre $200,001.00 y $300,000.00
La Asociacién planteara mediante el proyecto presentado en este Programa, los servicios
que como coinversidn y/o retribucion social al bienestar de las personas con discapacidad

pueda otorgar a través de un sistema de becas en funcién de su capacidad operativa, para
mejorar la calidad de vida de nuevos beneficiarios con discapacidad o de sus familias.

Recepcién de proyectos

lLas asociaciones interesadas en participar en la presente convocatoria deberan llenar el
formato contenido en la siguiente liga
hitps://drive.qoogle.com/file/d/1OPlh_gbXEmA4YZb4fVJHYLGXZICZilgJL/view?usp=sharing
con los datos de su proyecto, y su vez deberan realizar un video con una duracion maxima
de 2 minutos, mediante el cual expongan las caracteristicas y particularidades de su
proyecto para brindar mayor informacion del proyecto al Consejo Dictaminador del
Programa. El enlace del video debera ser enviado al correo:

inclusiondiscapacidad.sga@ijalisco.gob.mx

Se debera anexar copia digital de los siguientes documentos:

- Acta constitutiva de la OSC

- Comprobante de domicilio fiscal (SAT)

- Documento que acredite las facultades del apoderado legal

- ldentificacidn oficial del apoderado legal

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

- Curriculum de la OSC

- Carta donde se solicite participar en la convocatoria

- Clave Unica de Inscripcion al Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad
Civil (CLUNI) o el registro ante la Secretaria del Sistema de Asistencia Social, siendo
vélidos los que en su momento expidié el Instituto Jalisciense de Asistencia Social.

- Comprobante de cuenta bancaria a nombre de la OSC

- CLABE Interbancaria de la OSC

Los demads que se sefialen en las Reglas de Operacion.

Esta convocatoria estd fundamentada en las Reglas de Operacion del programa
“Fortalecimiento a Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan por la inclusién de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Jalisco”,” publicadas en el peri¢dico Oficial “El
Estado de Jalisco” el 6 julio de 2019. Consultalas en el siguiente enlace:
https://sag.jalisco.gob.mx/
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Mayor informacién

Domicilio: Penitenciaria Num. 180 esq. Lépez Cotilla, Col. Americana, Guadalajara, Jalisco.
En un horario de 9:00 a 17:00 horas. También en el correo electrénico
inclusiondiscapacidad.sga@jalisco.gob.mx

Cj’?é{b?)( \

Gerardo Ballesteros de Ledn

Subsecretario de Derechos Humanos

Secretaria General de Gobierno
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El Gobierno del Estado de Jalisco a través de la Secretaria General de Gobierno y la
Direccion de Profesiones del Estado de Jalisco, con fundamento en el Acuerdo 026/11,
publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco”, el 28 de mayo 2011 y en el articulo
26 de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco.

CONVOCA

a los Colegios de Profesionistas que a la fecha de publicacién de la presente convocatoria se
encuentren debidamente actualizados, a las Instituciones Educativas y organismos Empresariales a
presentar su propuesta de;

“PROFESIONISTA DESTACADO DEL ANO 2019”

Lo anterior, bajo las siguientes;

BASES

I, Podra participar todo profesionista que resida y ejerza en el Estado de Jalisco.

Il.  Contar con al menos 5 afios de antigiedad en el ejercicio profesional en el Estado de
Jalisco, lo cual acreditara presentando copia simple de la Cédula Profesional expedida
por la Direccién de Profesiones del Estado de Jalisco.

lll.  No desempenar actualmente el cargo de presidente de Colegios de Profesionistas,
Institucion Educativa u Organismo Empresarial.

IV. Gozar de buena reputacion y haberse regido siempre bajo los pnncuplos de
honestidad, responsabilidad, ética, generosidad, justicia y solidaridad. ;

V. Haber desempefiado durante su ejercicio profesional tareas que denoten su
compromiso con la sociedad. Lo anterior podra ser acreditado mediante constancias
escritas emitidas por el sector publico, privado o social de indole nacional, que hayan
sido beneficiados con dicha tarea o con quien haya colaborado de manera conjunta.

VI. Ser propuesto por Colegios de Profesionistas que a la fecha de la presente
convocatoria se encuentren debidamente actualizados en la Direccién de Profesiones,
Instituciones Educativas u organismos empresariales, exponiendo el o los motivos que
justifican su candidatura, asi como los documentos que acrediten los requisitos de
elegibilidad, curriculum vitae completo y semblanza dirigidos en original a la Direccion
de Profesiones del Estado, en papel membretado y debidamente firmado por el
representante.
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Fechas

La presente convocatoria se declara abierta a partir de su publicaciéon en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco”.

La fecha para la entrega de propuestas sera en el area de Coordinacion de Colegios de
Profesionistas de la Direccion de Profesiones, con domicilio en calle Francisco |. Madero 110,
esquina calle Degollado, primer piso, Zona Centro, de martes a viernes de las 09:00 a las
14:00 horas, teniendo como fecha limite el dia viernes 26 de julio 2019.

Los reconocimientos se entregaran en evento presidido por el Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco o por un representante, a celebrarse el dia martes 13 de agosto 2019.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco; a 25 de junio 2019
%2019, Aiio de la Igualdad de Género en Jalisco” =

LIC. JOSE MARTIN OROZCO ALMADEZ
Director de Profesiones del Estado de Jalisco
Secretaria General de Gobierno

(RUBRICA)
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Nota aclaratoria al Periddico Oficial El Estado de Jalisco, del martes 21 de
mayo de 2019, numero 46, seccion VII:

Por un fallo digital faltaron elementos en el documento, y para dar certeza se
publica de manera completa supliendo el presente al anterior Periddico Oficial
del 21 de mayo de 2019, nimero 46, seccién VII.

ACUERDO DE LA LIC. MARIA TERESA BRITO SERRANO, CONTRALORA DEL ESTADO,
POR EL QUE DESIGNA AL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL, Asi cOmo
COMISARIO PUBLICO PROPIETARIO DEL SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

ACUERDO No. 09/2019

Guadalajara, Jalisco; a 02 dos de enero de 2019 dos mil diecinueve.

Lic. Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estrado, en su caracter de Titular del Organo
Interno del Control del Poder Ejecutivo, y con fundamento en los articulos 109, fraccién i, del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion; 1, 3 fraccion
XXI, 9 fraccién I, 10, 20, 115 y Tercero Transitorio cuarto parrafo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; reforma al articulo 106, fraccion ill, y Sexto Transitorio del
Decreto 26408/LX/17 que contiene reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco en materia de combate a la corrupcién; 1 numeral 1 fraccién 1V inciso b), 3 numeral
1, 46 numerales 1y 2, 50 numeral 2; 51, 52, 53, Segundo Transitorio y Quinto Transitorio
parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco: 48, 49 numeral 3, 50 numeral 1 fracciones 1, 11, lIl, IV, VII, VIII, XII, XIlI,
51, 52, 53 y 54 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 35 y 36
Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, y con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

[, Con fecha 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, el cual en la reforma
al articulo 109 fraccién 111, establece que los entes publicos estatales y municipales, entre otros,
contaran con érganos internos de control, que tendran, en su &mbito de competencia local, las
atribuciones de prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; asi como revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
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Il, Por su parte, el articulo 1 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
establece como objeto de dicha Ley distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones, asi como los procedimientos
para su aplicacion,

En concordancia con lo anterior, los articulos 9 fraccion I, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y 4 fraccion XXV de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, disponen que son autoridades facultadas para su aplicacion,
entre otras, los érganos internos de control, los que de conformidad con el articulo 3 fraccidn
XXI de la Ley General citada, son definidos como las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno de los Entes Publicos,
mismos que conforme al articulo 10 de la Ley referida en primer término, tendran a su cargo,
en el ambito de su respectiva competencia, la investigacion, sustanciacion y calificaciéon de
faltas administrativas, entre otras atribuciones; y los que para la divisién de sus funciones,
deberan garantizar la independencia entre la autoridad investigadora y substanciadora,
conforme al mandato previsto en el articulo 115 de dicha Ley General.

). A su vez, el articulo 3 numeral 1, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, dispone que son autoridades competentes para aplicar
la misma, entre otras, el érgano interno de control del Poder Ejecutivo y los de los entes de la
Administracién Plblica Estatal Centralizada y Paraestatal.

IV. Al respecto, el articulo 108, fraccién Ill, parrafo primero de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, establece que la Contraloria del Estado es el Organo Interno del Control
del Poder Ejecutivo y estar4 facultada por si o a través de los Organos Internos de Control de
la Administracién Pulblica Centralizada o Paraestatal, para prevenir, corregir, investigar y
substanciar las faltas administrativas en que incurran los servidores publicos del Poder
Ejecutivo, resolver las faltas administrativas no graves y remitir los procedimientos sobre faltas
administrativas graves al Tribunal de Justicia Administrativa para su resolucién.

En relacion a lo anterior, el articulo Sexto Transitorio del Decreto 26408/LX1/17 publicado en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia 18 de julio del afio 2017, que contiene
reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en materia de combate a
la corrupcién, ya seiialadas, asl como el segundo parrafo del articulo Quinto Transitorio de la
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, publicada en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 26 de septiembre del afio 2017; establecen que
hasta en tanto se nombren a los Titulares de los drganos internos de control, asumiran sus
competencias quienes hayan venido ejerciendo las atribuciones de 6rganos de control
disciplinario, contralorias o cualquier ente con funciones anélogas cualquiera que sea su
denominacién; y que en algunas Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del
Estado coexisten dichas areas.
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V. Se desarrolla la disposicién constitucional anterior, en el articulo 50 numeral 2 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, el cual dispone que la
Contraloria del Estado es el Organo Interno del Control del Poder Ejecutivo del Estado, que
de manera directa o a través de los érganos internos de control de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal, ejercera sus atribuciones
de conformidad a la legislacién organica del Poder Ejecutivo; y en los articulos 50, fraccion VI,
51y 52 de la vigente Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, que establece que los drganos internos
de control de las Dependencias y Entidades de la Administracién Pulblica Estatal seran
designados por el titular de la Contraloria del Estado, estaran subordinados a ésta y tendran
las atribuciones que sefale la legislacién aplicable.

V1. Complementariamente, a las disposiciones legales descritas, con fecha 5 de junio del 2018,
fue emitida la Recomendacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
sobre el Fortalecimiento Institucional de los Organos Internos de Control, misma que en la
parte conducente sedala la letra:

La Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), establece en la fraccion XX! de su artlculo
3, que son Organos Internos de Control:

Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias
de los Organos constitucionalmente auténomos que, conforme a sus respectivas leyes,
sean competentes para aplicar las leyes en materia de responsabllidades de los servidores
publicos.

Lo anterior, se refuerza en la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
(LRPAJAL), que seflala entre las autoridades competentes para aplicar esa ley a los “Los drganos
internos de control de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, de los organismos constitucionalmente
autdénomos y de los entes de la Administracion Publica Estatal centralizada y paraestatal y sus
equivalentes en los municipios” (art. 3.1.1l1). En el articulo 50 de este cuerpo normativo, se mandata:

1. Los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos constitucionalmente auténomos asi como los
municipios, sus dependencias y entidades de la Administracién Publica Centralizada y
Paramunicipal, deberdn crear érganos internos de control a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos.

2. La Contraloria del Estado es el Organo Interno de Control del Poder Ejecutivo del Estado que de
manera directa, o a través de los érganos internos de control de las dependencias y entidades
de la Administracion Pdblica Centralizada y Paraestatal, ejercerd sus atribuciones de
conformidad a la legislacién orgdnica del Poder Ejecutivo.
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Estas ditimas disposiciones tienen como objetivo solucionar la ausencia de Organos Internos de Control
(OIC), existencia que es imprescindible para la aplicacién de la legislacion sefialada.

Ademds de que todos los Entes ptblicos y entidades sujetas a las leyes mencionadas deben de tener un
OIC, éste debe integrarse con una estructura que permita que la autoridad investigadora del
procedimiento de responsabilidad administrativa sea diferente a la autoridad substanciadora y en su
caso, también autoridad resolutora, (art, 53 de la LRPAJAL y art. 3, fracciones I, Il y IV LGRA).

A estas necesidades estructurales de los OIC, se le afiaden otras derivadas de las funciones que deben
realizar, estipuladas en la legislacion general y estatal en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, en las disposiciones normativas sobre adquisiciones y contrataciones publicas, y
las relativas a la evolucién patrimonial de los servidores publicos.

Por otra parte, el perfil profesional de los titulares y servidores ptiblicos de los OIC, requiere tanto
conocimientos técnicos, como experiencia y competencias de gestion que les permitan establecer y
consolldar un control interno basado en las mejores prdcticas de la materia y que apunte a un trabajo
basado en metodologias homogéneas adoptadas en todos los dmbitos de gobierno y administracién
publica.

En correspondencia a esta profesionalizacién, deben existir pardmetros o referentes objetivos que

permitan determinar las remuneraciones salariales de estos servidores publicos, bajo la perspectiva
sefialada, del nuevo contexto de sus labores.

Con base a lo anterior, lo estructura minima que deberd tener un OIC es la siguiente:

Titular del Organo Interno de Control

l |

Area de Auditorfa {y de control
preventivo)

Area de responsabilidades

rea investiga . L
Are gadora (substanciacién y resolucion)

Evoluctén patimonial Investigacién por:
{auditoria de gabinete)

Indicios por Auditoria
Cumplimiento Leyes Quejas

Denunclas

Plan anual de Audltorfas

Evaluacién y mejora

SABADO 6 DE JULIO DE 2019 / Numero 16. Seccién III



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

44

Idealmente, y considerando el numero de servidores publicos adscritos al ente o entidad publica, y su
copacidad presupuestaria, de instalaciones, recursos materiales, etc., se puede desagregar esta
estructura en diversas dreas o subdreas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, tengo a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se designa al C. Javier Zarate Padilla, come titular del Organo Interno de Control,
asi como Comisario Publico Propietario del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado, el cual contard con las facultades establecidas en la legislacion
aplicable, estara subordinada jerarquicamente a la Contraloria del Estado y dependera
administrativamente de su Entidad.

SEGUNDO. El ejercicio de las funciones de titular del Organo Interno de Control, asi como
Comisario Publico Propietario, seran ejercidas una vez que la persona designada rinda la
protesta de Ley correspondiente, sin perjuicio de que en cualquier momento la Contraloria del
Estado pueda atraer cualquiera de las funciones a cargo del designado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. La presente designacion se sujetara a la vigencia que en términos administrativos
determine el nombramiento de su unidad presupuestal.

TERCERO. En un plazo no mayor a 30 dias naturales, el Comisario Publico Propietario y titular
del Organo Interno de Control del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado, debera designar a sus autoridades investigadora, sustanciadora y resolutora
responsables de las areas auditoria, de evolucién patrimonial, y demas areas que consideren
convenientes para el mejor cumplimiento de sus atribuciones, tomando como base la
estructura minima descrita en la Recomendacién del Comité Coordinador para el
fortalecimiento de los Organos Internos de Control, y debera informarlo a la Contraloria del
Estado.
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Asilo acordé la Lic. Marfa Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado en su caracter de Titular

del Organo Interno del Control del Poder Ejecutivo, ante el Director General Juridico de la
Contraloria del Estado.

LIC. MARIA TERESA BRITO SERRANO
Contralora del Estado, en su caracter de Titular
del Organo Interno del Control del Poder Ejecutivo

(RUBRICA)

MTRO. FERNANDO RADILLO MARTINEZ SANDOVAL
Director General Juridico

(RUBRICA)
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