Coordinacién @?nerai Av. Ramén Corona #31 (Planta Alta),
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GOBIERNOD DEL ESTADO DE JALISCO

Acta del Comité de Transparencia
Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias Transversales.

Décima Sexta Sesion Extraordinaria
18 dieciocho de junio del 2019

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 16:00 dieciséis horas del dia 18 dieciocho de junio del 2019
dos mil diecinueve, en las oficinas de la Coordinacién General de Transparencia ubicadas en la calle Ramdn
Corona ndmero 31 treinta y uno, planta alta, en la zona Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, con la
facultad que les confiere lo estipulado en los articulos 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (en adelante "Ley" o "la Ley de Transparencia“); se
reunieron los integrantes del Comité de Transparencia de los Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias
Transversales, (en lo sucesivo "Comité") con la finalidad de desahogar la presente Acta de inexistencia de la
informacion conforme a lo siguiente:

ORDEN DEL DIA
.- Lista de asistencia, verificacion de quérum del Comité de Transparencia.

Il. - Revision, discusion y, en su caso, confirmacion de la inexistencia de la informacion a la que hace referencia
la solicitud de informacién UT/OAST/887/2019 y el Recurso de Revisidn 1606/2019.

I1I.-Clausura de la sesion.

Posterior a la lectura del Orden del Dia, la Presidente del Comité Aranzazd Méndez Gonzdlez, preguntd a los
miembros del Comité presentes si deseaban la inclusion de algin tema, quienes determinaron que no era
necesario adicionar tema adicional alguno, quedando aprobado por unanimidad el Orden del Dia propuesto,
déndose inicio con el desarrollo del mismo.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA
I. LISTA DE ASISTENCIA, VERIFICACION DE QUORUM E INTEGRACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

Para dar inicio con el desarrollo del Orden del Dia aprobado, Aranzazi Méndez Gonzalez, Presidente del
Comité, paso lista de asistencia para verificar la integracion del quérum necesario para la presente sesion,
determinandose la presencia de:

a) Aranzazu Méndez Gonzalez, Coordinadora General de Transparencia y presidente del Comité;

b) Cuahuctémoc Ramon Nufio Salas, Juridico Especializado de |a Coordinacion General de Transparencia
e integrante del Comité; y

c) Anahi Barajas Ulloa, Titular de la Unidad de Transparencia y Secretaria Técnica del Comité.

ACUERDO. - APROBACION UNANIME DEL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DfA: Considerando lo anterior, se
acordd de forma undnime, debido a que se encuentran presentes la totalidad de los miembros del Comité, dar
por iniciada la presente Sesion.
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II. - REVISION, DISCUSION Y, EN SU CASO, CONFIRMACION DE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A LA
QUE HACE REFERENCIA LA SOLICITUD DE INFORMACION UT/OAST/887/2019 Y EL RECURSO DE REVISION
1606/2019.

La Presidente del Comité, le solicita a la secretaria técnica que lea los antecedentes de la solicitud que nos
ocupa, por lo que la C. Anahi Barajas Ulloa manifiesta:

1. Esta Unidad de Transparencia recibié escrito el 07 siete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de folio 03259619, registrado como expediente interno
UT/OAST/887/2019, que consiste en:

” Entregar informe con informacidn sobre todas las personas que asistieron a la gira del Gobierno de Jalisco
por California, Estados Unidos, en febrero y marzo de 2019, incluyendo a particulares que acompanaron a
funcionarios, donde se incluya al menos:
1.- Nombre completo.
2.- Dependencia o en caso de no ser funcionario, asociacion, institucion o empresa a la que pertenece.
3.- Puesto de funcionario o en caso de no ser funcionario, puesto o cargo que desempefia en la asociacion,
institucion o empresa a la que pertenece.

3.1.- En caso de que no sea funcionario, detallar el fundamento legal para su asistencia al viafe.
4.- Motivo y objetivos de su presencia durante el vigje.
5.- Agenda de actividades durante el viaje, que incluya fecha, hora y lugar de cada una de ellas.
6.- Resultados de su presencia durante el vigje.
7.- Gasto total durante el viaje.

7.1.- Desglose del gasto por hospedaje, donde se detallen las cantidades de costo y las caracteristicas
de cada habitacién o lugar donde se hospedd y la razén social de la(s) empresa(s) a cargo del servicio.

7.2.- Desglose del gasto por alimentos, donde se detallen las cantidades de costo y las las
caracteristicas y conceptos de cada consumo y la razén social de la(s) empresa(s) a cargo del servicio.

7.3.- Desglose del gasto por transporte, donde se detallen las cantidades de costo y las caracteristicas y
conceptos de cada trayecto que se hubiera cubierto y la razén social de la(s) empresa(s) a cargo del servicio.

7.4.- Desglose del gasto por cualquier otro concepto que se hubiera realizado durante el vigje y la razon
social de la(s) empresa(s) a cargo del servicio.

7.5.- En caso de que alguno de los conceptos no hubiera sido pagado con recursos pablicos, detallar
qué persona moral o fisica cubrio los gastos.

7.5.1.- Detallar el fundamento legal para que los gastos del viaje no fueran cubiertos por la
dependencia publica.
8.- Fechas de salida y llegada.” (SIC)

2. Mediante oficio OAST/2269-05/2019, en fecha 08 ocho de mayo del 2019, la Unidad de Transparencia de
los Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias Transversales, emiti6 acuerdo de competencia concurrente,
derivando la solicitud a la Unidad de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de Crecimiento y
Desarrollo Econémico y a la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Jalisco, para que, en el
admbito de sus atribuciones, dieran respuesta a lo solicitado.

3. A través de los oficios OAST/2335-05/2019, OAST/2337-05/2019, y OAST/2338-05/2019, se requirio la
informacién solicitada al Despacho del Gobernador y sus Unidades Administrativas de Apoyo, Unidad de
Enlace Federal y Asuntos Internacionales y Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres,
respectivamente.

4. En el Oficio UEFAI/DA/065/2019, el Director de Administracién, Evaluacién y Seguimiento de la Unidad de
Enlace Federal y Asuntos Internacionales, remitié la informacion generada por la Directora General de Asuntos
Internacionales, correspondiente a viaticos, agenda e informe de resultados.
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5. Mediante Oficio 133/SISEMH-AJ/2019, el enlace de Transparencia de la Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres, entregé los expedientes de vidticos correspondientes a la Secretaria de Igualdad
Sustantiva y al Director de Inclusién a Migrantes de la misma.

6. Por su parte, en el Oficio SP/228/2019, el Secretario Particular del Despacho del Gobernador, proporciona
una lista de las personas que realizaron giras por el Estado de California en el periodo citado de la solicitud,
con base en las autorizaciones emitidas, en términos de lo dispuesto por el punto 10 del Manual para la
Comprobacidn del gasto de los Vidticos a cargo de las dependencias de la Administracidn publica del Estado
de Jalisco. Asi mismo, manifiesta que en lo que respecta al Gobernador, no se ejercid presupuesto alguno en
la partida de “viaticos en el extranjero” de las Unidades Patrimoniales del Despacho del Gobernador o de las
Unidades Administrativas de apoyo. Por lo tanto, no se generd gasto alguno para el Gobierno del Estado.

7. Por todo lo anterior expuesto, en fecha 20 veinte de mayo del 2019, se le dio respuesta al solicitante en
sentido AFIRMATIVO, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 86.1, fraccidn |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

8. Derivado de la lista proporcionada por el Secretario Particular del Despacho del Gobernador, bajo el
principio de maxima exhaustividad, en fecha 21 veintiuno de mayo del 2019 se derivd la solicitud de acceso a
la informacién a la Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social, para que entregara la informacidn
solicitada respecto de los Servidores Publicos adscritos a las dependencias de su competencia, que acudieron
a la Gira de California.

9. En fecha 12 doce de junio del afio en curso, se tuvo conocimiento de la admision del Recurso de Revision
1606/2019, seguido ante la ponencia del Comisionado Ciudadano del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, Pedro Antonio Rosas Hernandez.

Ahora bien, de conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 30 numeral 1, fraccién ll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios, es facultad del
Comité de Transparencia confirmar, modificar o revocar las determinaciones de declaracién de inexistencia
de la informacidn, analizando cada caso particular, y ordenando, en su caso, se reponga la informacién cuando
ésta tuviera que existir en la medida de lo posible, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, se exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular, no se
ejercieron dichas facultades o atribuciones.

En tal virtud, este Comité debe de tomar en cuenta lo afirmado por las areas que generan o resguardan la
informacidn materia de la solicitud, con base lo siguiente:

l.- De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus municipios, Informacién publica es toda informacion que generen, posean
o administren los sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o
almacene; la cual estd contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro,
visual, electrdnico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con
posterioridad.

[l.-Respecto de la solicitud de acceso a la informacidén identificada como expediente interno
UT/OAST/887/2019, en referencia a los Servidores Publicos adscritos a las Dependencias cuya competencia
corresponde conocer a la Unidad de Transparencia de los Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias
Transversales, se hizo entrega de la totalidad de la informacidn requerida por el solicitante, en el estado en el
cual ésta se encuentra, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 .3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios.
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lIl.- La inconformidad del recurrente radica esencialmente en que no se le entregd la informacién de los
particulares que acompafiaron a los funcionarios, considerando a su parecer, que debe haber constancia y
registro de todas las personas asistentes a la gira, y no tnicamente de los servidores publicos.

En este tenor es importante mencionar, que anexo a la respuesta emitida mediante oficio OAST/2559-05/2019
de fecha 20 veinte de mayo del 2019, se remitic la agenda de actividades de la gira de California, sefialando
en dicho archivo el nombre, institucién o confederacién, asi como el objetivo del viaje de los particulares que
asistieron a las reuniones programadas en Los Angeles y en San Jose, California, dando respuesta asi, a los
puntos 1,2 y 4 de la solicitud en cuestion.

IV.- Ahora bien, se cita la normatividad aplicable al caso que nos ocupa:

Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus municipios:

Articulo 29. Por concepto de viajes, vidticos, gastos de representacion, alimentos, gastos de transportacion,
casetas de autopista, y hospedaje que sean en destinos estatales, nacionales o internacionales, se restringe su
autorizacién, validandose Unicamente aquellos de cardcter oficial, y para lo cual el funcionario piblico debera
entregar al término de su encomienda y al drea correspondiente, un informe pormenorizado en el que se
especifique el objetivo del viaje y sus resultados, asl como la descripcion de los gastos realizados, acompafiados
en su caso, de los comprobantes correspondientes, de acuerdo con la normativa interna aplicable.

Los servidores publicos o elementos operativos podran realizar visitas oficiales con cargo al presupuesto,
Unicamente cuando exista invitacidon formal o para cumplir los fines de la institucidn a la que pertenecen.

Sélo pueden otorgarse vidticos al personal en servicio activo. En ningin caso pueden otorgarse viaticos a
servidores publicos o elementos operativos que se encuentren disfrutando de su periodo vacacional o que
cuenten con cualquier tipo de licencia

Manual para la comprobacién del gasto de los viéticos a cargo de las Dependencias de la
Administracién Piblica del Estado de Jalisco:

e  Articulo 2: Para los fines de este Manual se entiende por:
ASIGNACION DE COMISION: La instruccion directa a un servidor publico para que
realice una Comision.
AUTORIZACION DE COMISION: La no objecion en Ia asignacion de una comision.
CLASIFICADOR: Ei Clasificador por Objeto del Gasto.
COMISION.- Encargo de caracter temporal y/o extraordinario, otorgado a los
servidores plblicos y quienes presten sus servicios el Estado, para realizar una

actividad o prestar un servicio, relacionado con el desempefio de sus funciones, en
un lugar distinto al de su lugar de adscripcion, Las comisiones pueden ser;

i Al Interior de! Estado,

Y Al Interior de la Repuablica
1t Al Extranjero
e  Articulo3

3. En los casos de personas contratadas bajo el régimen de honorarios, en caso
de que se requiera considerar gastos equivalentes a vidticos se debera contemplar
en el contrato respectivo, estipulando las cantidades y conceptos de manera puntual.

'
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e  Articulo 41

41, Una vez concluida la comision, el comisionado integrara la comprobacion
de los gastos efectuados de la siguiente manera:
1. Recibo de Viaticos;

. Copia del oficio de comision;

1. ltinerario, programa de! evento o informacian que acredité 1a participacion
del servidor publico en el evento que motiva la comision.

. La documentacion comprobatoria de los gastos realizados;

A'N tnforme personal de resultados, especificando los resultados de la

comision, asi como los gastos de hospedaje. alimentos, transporte foraneo y/o
interno, peajes, etcétera, de manera clara y separada

Vi Retacion de la documentacién comprobatoria presentada, correlacionada
con su importe y la clave presupuestal a afectar, debidamente autorizada con
firma autdografa del titular de la Unidad Administrativa correspondiente.

V.- Del analisis a la normativa citada, se debe puntualizar lo siguiente:

e Que la comisidn es un encargo otorgado Unicamente a los Servidores Publicos y a quienes presten
sus servicios al Estado;

e Que el servidor publico comisionado debe integrar la comprobacion de los gastos efectuados
entregando al drea administrativa correspondiente, la documentacion sefialada en el articulo 41 del
Manual para la comprobacién del gasto; vy,

e Que la informacién que debe generarse con motivo de una comision por parte de los Servidores
Plblicos consiste en el itinerario o informacién que acredite la participacién en el evento,
comprobaciéon de gastos e informe personal de resultados.

Con base en lo anterior, y una vez realizada una busqueda exhaustiva en los documentos generados con
motivo de la Comisidn a la Gira en el Estado de California de los servidores publicos asistentes, se sefiala lo

siguiente:
Servidor Piblico Dependencia Documentacién entregada por motivo Informacién generada que pudiera
comisionado de la comisién tener datos respecto de los
particulares que asistieron a la gira.
Oficio de Comision Sin informacion sobre particulares,

por no existir obligacion establecida
en la Ley o Manual correspondiente.

Motivo de la Comision Se sefiala como motivo del viaje la
presentacion del nuevo equipo de
gobierno en conjunto  con los
principales actores del sector privado
para abrir nuevas oportunidades de
inversion y negocio.
Agenda de Actividades de la Gira en Lista con nombre e institucién o
California asociacién a la que representan los
particulares que asistieron a la gira.

Unidad de Enlace
Monica Eugenia Sénchez | Federal y Asuntos
Torres Internacionales

Reporte de Viaticos Sin informacién sobre particulares,
por no existir obligacion establecida
en la Ley o Manual correspondiente.
Informe de Resultados Sin informacion sobre particulares,
por no existir obligacion establecida
en la Ley o Manual correspondiente.
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Oficio de Comisidon Sin informacion sobre particulares,
por no existir obligacion establecida
en la Ley o Manual correspondiente

Motivo de la Comision Sin informacidn sobre particulares,
por no existir obligacion establecida

sl de en la Ley o Manual correspondiente.

Fela Patricia Pelayo Lopez | lgualdad  Sustantiva
entre  Mujeres vy
Hombres

Agenda de Actividades Sin informacién sobre particulares,
por no existir obligacion establecida
en la Ley o Manual correspondiente.

Reporte de Viaticos Sin informacién sobre particulares,
por no existir obligacion establecida
en la Ley 0 Manual correspondiente.

Informe de Resultados Sin informacion sobre particulares,
por no existir obligacion establecida
en la Ley o Manual correspondiente.

Oficio de Comisidn Sin informacion sobre particulares,
por no existir obligacion establecida
en la Ley o Manual correspondiente.

Motivo de la Comision Sin informacién sobre particulares,
por no existir obligacién establecida
en la Ley o Manual correspondiente.
Agenda de Actividades Sin informacion scbre particulares,
por no existir obligacion establecida
en la Ley 0 Manual correspondiente.

Secretaria de
Raymundo Galvan | lgualdad Sustantiva
Gutiérrez entre  Mujeres vy
Hombres

Reporte de Viaticos Sin informacion sobre particulares,
por no existir obligacion establecida
en la Ley o Manual correspondiente.

Informe de Resultados Sin informacién sobre particulares,
por no existir obligacion establecida
en la Ley o Manual correspondiente.

VI.- Ahora bien, es importante mencionar que de conformidad con lo establecido por el articulo 29 de la Ley
De Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus municipios, sélo los servidores publicos o elementos
operativos en activo podran realizar visitas oficiales con cargo al presupuesto; por lo tanto, al no ejercer
recursos publicos de la partida de vidticos, los particulares no estan obligados a presentar documentacion
comprobatoria ante las dependencias del Poder Ejecutivo, toda vez que acudieron con sus propios recursos.

VIl.- Aunado a lo anterior, se realizdé una busqueda con el objetivo de localizar informacién que pudiese
haberse elaborado en virtud de las reuniones celebradas en el Estado de California, sin embargo, al no existir
lineamiento, criterio o manual que disponga la elaboracion de documentos distintos a los ya mencionados,
tales como listas de asistencia o minutas derivados de las reuniones fuera del Estado o en el extranjero, éstos
documentos no fueron generados.
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Con todo lo anterior expuesto ha quedado demostrado que los servidores publicos y las areas
correspondientes han cumplido con lo estipulado en la normatividad aplicable, generando la informacion que
debe de existir de acuerdo a las facultades y obligaciones de este Sujeto Obligado, y entregando la totalidad
de la informacidén que generan, resguardan o poseen.

Por tal razdn, y una vez demostrado que por parte de las dreas competentes se realizaron todas las gestiones
necesarias para localizar la informacion, se propone a este Comité confirmar la Inexistencia de la Informacidn
relacionada con los particulares asistentes a la Gira de California, consistente en:

e Puesto o cargo que desempefia en la asociacion, institucion o empresa a la que pertenece.

e Fundamento legal para su asistencia al viaje.

e Agenda de Actividades.

e Resultados de su presencia durante el viaje.

e Gasto total y desglose de los gastos por concepto de hospedaje, alimentos, transporte o cualquier
otro concepto.

e Persona Fisica o Moral que cubrié los gastos.

e Fechas de Salida y Llegada.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el articulo 86 bis numeral 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus municipios, se somete a votacion del Comité
Confirmar la inexistencia de la informacién sefialada en el parrafo que antecede, resultando el siguiente
acuerdo:

ACUERDO SEGUNDO.- Habiendo realizado todas las gestiones posibles y necesarias para corroborar lo
expuesto por los Servidores Publicos comisionados, asi como las dreas correspondientes pertenecientes a las
Dependencias que pudieran contar con la informacion, y encontrando que su fundamentacion y motivacion es
suficiente, se acordd de forma undnime confirmar la declaracion de inexistencia de la informacidn requerida
en los puntos 3, 3.1, 5,6, 7 y 8 de la solicitud de acceso a la informacidn identificada con nimero de expediente
interno UT/OAST/887/2018, por las razones previamente mencionadas.

.- ASUNTOS GENERALES.

Acto continuo, la Presidente del Comité preguntd a los presentes si existia algin otro tema a tratar en la
sesion, por lo que los integrantes del Comité acordaron que no existia tema adicional a tratar en la misma.
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ACUERDO N UNANIME DEL PUNTO TERCERO DEL ORDEN DEL DiA: Considerando que

Lic. Cuahuctémoc Ramon Nufio Salas
Juridico Especializado, Coordinacion
General de Transparencia e Integrante

del Comité

Esta pagina forma parte integral de la Minuta de la Décima Sexta Sesién Extraordinaria del afio 2019 del Comité de

Transparencia de los Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias Transversales, celebrada el dia 18 dieciocho de junio
del 2019.




