Oficio No. SEJ/809/2015.
Guadalajara, Jalisco, a 27 de agosto del afio 2015.

PRESIDENTE ELECTO DEL AYUNTAMIENTO DE CONCEPCION DE BUENOS AIRES,
JALISCO.
PRESENTE.

Por este conducto reciba un cordial saludo y a su vez, me permito hacer de su
conocimiento que en la Vigésima Octava Sesion Ordinaria celebrada por el Consejo de este
Instituto fueron aprobadas las “Recomendaciones Generales que emite el Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica con motivo del procedimiento de Entrega-Recepcién a
realizarse por los Ayuntamientos del Estado de Jalisco”, recomendaciones que adjunto al

presente en copia simple, para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Lo anterior de conformidad con el articulo 105 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Sin
otro particular, me despido quedando a sus érdenes para cualquier duda relacionada con el

presente.
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Licenciado Miguel AngelHernandez Velazquez.
Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco
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RECOMENDACIONES GENERALES QUE EMITE EL CONSEJO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DE JALISCO, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON MOTIVO DEL
PROCEDIMIENTO DE ENTREGA-RECEPCION A REALIZARSE POR LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO. |

Bl Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Plblica de Jalisco,

en Sesion Ordinaria celebrada el 19 diecinueve de agosto del 2015 dos mil
quince. emite algunas recomendaciones, con base en los siguientes
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CONSIDERANDOS:

Que de conformidad con el articulo 30 treinta del Codigo Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, las elecciones
ordinarias para Diputados por los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional: Gobernador y Municipes, se
celebrarén el primer domingo de junic del afo que comresponda,
por lo que respecta a los Ayuntamientos en Jalisco se celebraron
el pasado 7 siete de junio del afio que franscurre.

Que bagjo este contexto, a mas tardar 30 dias antes del combio de
administracién de los Ayuntamientos, deberén iniciar los trabagjos
de enfrega - recepcion de las adminisiraciones Municipales
“salientes" y las "“entrantes”, consistente en la entrega fisica de
informacion publica, tangible, aimacenada en diversos medios o
instrumentos técnicos de los archivos de las dependencias que
conforman o estructura organica de 1os Municipios. y con el
propdsito de garantizar y hacer efectivo el derecho de todg
personc de solicitar, acceder, consultar, difundir, reproducir y
publicar informacion publica. generada o en posesidon de 10s
sujetos  obligados. resulta  oportuno  efectuar  algunas
recomendaciones para dichas autoridades.
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1.

Que en esg tesitura, en los términos del articulo 14 de la Ley del
Gobiemo y la Administracién PUblica Municipal del Estado de
Jalisco establece que el Presidente Municipal “saliente” debe
convocar ¢ los integrantes del Pleno. para sesionar el dia 30 treinta
de septiembre del afo de lo eleccidn, y tomar protesta o los
intfegrantes del Ayuntamiento “entrante”, quienes deberdn iniciar
sus funciones al dia siguiente de la toma de su protesta.

Que en los términos de la Ley recién citada en su ardbigo 16, asi
como en ei articulo 20 de la Ley de Entrega-Recepcién del Estado
de Jalisco y sus MunicCipios, al dig siguiente de la instalacion dei
nuevo Ayuntamiento, deberd proporcionarse al nuevo titular o
informacion consistente en lo siguiente:

a) Los recursos humanos,

b) Inventario de los bienes materiales en resguardo;

C) Recursos financieros al dic del acto de enfrega - recepcion.

d) Obras en proceso de realizacion:;

e) Relocion de asuntos en frGmite;

f) Titulos, archivos y libros; y

g) La demés documentacién e Informacién sefialada en los
reglamentos de las entidades respectivas y los que ¢ juicio del
servidor publico "saliente” deba ser incluida.

Ademds. el procedimiento de entrega - recepcion tiene como
finalidad:

1. Garantizar lg continuidad de la funcién publica, administrativa
y de gestidon de las entidodes mediante la transferencia
ordenada, precisa y formal de los bienes. derechos vy
obligaciones dei que es titular;

2. Documeniar la transmision del patrimonio publico;

3. Dar certeza juridica del resguardo del patrimonio publico; y

4, Delimitor las responsabilidades de los servidores publicos

participantes.
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V. Que entre la informacién seficlada en el Gltimo inciso anterior,
deberd considerarse como informacién existente, la referida como
“fundamental” conforme o los articulos 8 y 15, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y que refieja el marco juridico de las
entidades, lo planeacidén del desarrollo, la  estrategia
gubernamental aplicable, financiera, patimonial, y administrativa,
gestion publica entre ofra.

VL. Que en adicién a ello, las autoridades deben cuidar y organizar la
informacidn publica que generen o resguarden y atender las
disposiciones expresamente, con la finalidad de evitar cualquier
sancién por el incumplimiento de éstos.

Vi,  Que en esa tesitura, el articulo 55 fraccion XIV de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, obliga a
los servidores pdblicos a custediar y cuidar la documentacién e
informacién que por razén de su empleo, cargo © comision,
conserve bdjo su cuidadoe o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccién, destruccion, ocultomiento o de
utilizaciéon indebida de aqguella.

Que por ofra parte, el articulo 8 de la Ley que Regula la
Administracién de Documentos PUblicos e Histdricos del Estado de
Jalisco, establece que los servidores publicos que manejen,

generen, utilicen o administren documentos de cardcter oficial, en
\ el desempeno de sus funciones, de su empleo, cargo o comision
-\ ) /] quedan sujetos a los siguientes lineamientos:
Fa
/ a). Bgjo ningun concepto, la informacién se considerard
/ propiedad de quien los produjo;

b}. Deberdn registrar los documentos en los archivos de trédmite;

c). Una vez dado de baja el documento en el archivo de
trémite, éste deberd inventariarse e integrarse en el archivo
eral que correspondq, a efecto de garantizar su control,
ardcter de propiedad e interés pUblico; y
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d). Los servidores pUblicos que se separen del cargo que
desempenan, deberdn hacer enirega de todos los
documentos que estén en su poder, so pena de la aplicacién
de las sanciones que establecen las leyes de responsabilidades
de los servidores publicos, esta ley, el cédigo penal del estado v
demd@s disposiciones aplicables en esta materia.

Que en esa tesiturg, lao Ley de Transparencia y Acceso g
Informacion Publica para nuestro Estado, en el articulo 25, fraccidn
XV, constrife la obligacion a los sujetos obligados a proteger 103
documentos y diversa informacién en cualquier medio que se
contenga., incluso de riesgos naturales, accidentes vy
contingencias, independientemente de la calidoad que tenga
ésta.

Que entonces al tenor de lo dispuesto por el artficulo 26, fraccidon
XV, de la ley de la materia, durante el acto de entrega -
recepcidn deberd protegerse la informacion publica, reservada y
confidencial contra acceso, utilizacién, sustraccién, modificacion,
destruccion y eliminacion no autorizada, pues ésta corre un riesgo
al encontrarse entre un gran cumulo de informacidn vy
documentos que deben revisarse y transmitirse.

Que en ese tenor, acorde a lo dispuesto en la Ley de
Transparencia mencionada, el desacato de las obligaciones
referidas constituyen infracciones a dicha normatividad,
advirtiendo que tales conductas pueden constituir infracciones a
la legislacién de la materia y son éstas las gravadas con las
sanciones mas altas, pudiendo alcanzar hasta mil dias de salario
minimo general vigente en el area metropolitana de Guadaigjara,
en los términos de los articulos 25, fracciones XIV, y XV, 26,
fracciones IV y V, 119, fraccidén VI, VI, IX y XiI, y 123, froccién i,
inciso a), de aquella legislacion.

Acorde a lo establecido en la Ultima reforma que sufridé el articulo
15, de lo Ley que Regula la Administracion de Documentos
PUblicos e Histdricos del Estado de Jalisco, de fecha 28 veintiocho
e marzo de 2015 dos mil quince, mediante decreto nUmero
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25331/LX/15, los documentos publicos deben conservarse por lo
menos por 10 diez anos y seguir un proceso determinado: asi
mismo su desacato trae consigo responsabilidades administrativas,
referidas en la Ley sobre la materio.

En rozdn de laos consideraciones vertidas en parrafos precedentes, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, punto 1., fraoccién XXVI, de lo
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblico del Estado de
Jalisco y sus Municipios. se emiten las siguientes

RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- Las administraciones Municipales “salientes” y "“entrantes”,
durante el proceso de entrega - recepcion, deberén garantizar en todo
momento, el derecho de acceso a la informacién y proteccién de datos
personales, consagrado en los articuios 6 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Las dependencias de ios Ayuntamientos deberan cuidar que ia
informacién que se fransmita en el acto de entrega - recepcion, sea
informacién congruente con ias funciones y glribuciones de la
dependencia, y entre ello se incluya. lo informacion cotalogoda como
“fundamental” conforme g los orticuios 8. y 15, de 1o Ley de Transparencia y
Acceso a lo Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En caso de no existir documento o informacion publica generada con
motivo de una atribucién, obligaciéon o facultad determinada en el mismo
acto de enfrega - recepcién, deberd justificarse o molivarse dicha
circunstancia, y en su caso asentarse la observacion en el acta que para
estos efectos se levante.

TERCERA.- Los dependencias de los Ayuntomientos deberdn cuidor que
urante el acto de enfrega - recepcion no se difunda, sustrgiga o transfierc
goimente informacién cotalogada como reservade y confidencial,
biendo implementar para ello. las medidas de seguridad necesarics y
ientes.
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CUARTA.- Para dar claridad a la nueva administracion sobre la informacién
generada por las dependencias municipales en razén del ejercicio de sus
funciones y afribuciones, de aguella que solamente se tuvo en posesion, se
sugiere lo siguiente:

Q)

b

d)

Revisar si el listado de expedientes de entrega - recepcidn guarda un
orden numérico o cronoldgico en el que efectivamente exista un
expediente consecutivo correspondiente;

En el caso de que se eniregue listado de expedientes que no
guarden un orden numérico consecutivo, deberd asentarse la forma
de clasilicacion en gue lue archivado €l mismo,

Revisar si existe informacién almacenada en diversos formatos, como
video, audio y digital y si estdn considerados en la relacion de la

informacion a entregar,;

Solicitar los antecedentes de las actas de enfrega - recepcién de las
administraciones pasadas por cada drea, unidad o dependencia
municipal, observando del mdas antiguo al mas reciente; y

Deben solicitarse los documentos gue hacen constar la remisidon
relativa al archivo histdrico por cada area. unidad o dependencia
municipal en el que se asiente la fecha del mds antiguo al maés
reciente, el trdmite de acceso y consulta de los mismos.

QUINTA.- En las oficinas de las Unidades de Transparencia, deberd tomarse
ﬂen consideracion lo siguiente:

R

a)

)

Verificar que el sujetc obligado cuenta c¢on un Sistema de
Publicacion de Informacién Poblica Fundamental, y que publica
permanentemente en internet © en otros medics de facil acceso vy
comprensiéon para la poblacidn, asi como actuaglizar al menos una
vez al mes, la informacidén fundamental que le corresponda;

Verificar quienes integran el Comite de Clasificacion, y las actas que
e hayan levantado;
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Revisar si existen acuerdos de concentracién del Comité vy de Io
Unidad de Transparencia con otros organismos municipales:

d) Corroborar lo existencia de algin convenio de adhesién al Sistema

el

0

Informex Jalisco, caso contrario si cuentan con un sistema electrénico
de recepcion de solicitudes y si éste se encuenira validado por el
Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco;

Verificar si existen por resolver solicitudes de informacién, solicitudes
de proteccion, recursos de revisidn, recursos de transparencia o
revisiones oficiosas ante el Instituto de Transparencia e Informacién
PUblica de Jalisco:

Confirmar si se cuenta con los Criterios Generaies en la materia vy si
éstos estan autorizados por el Instituto de Transparencia e Informacién
Publica de Jalisco;

Revisar si se cuenta con los sistemas de informocidn reservada vy
confidencial y si estos ya estan autorizados por e Instituto:

verificar si se cuenta con un reglomenio interno en materia de
tfronsparencia y acceso a la informacién publica; y

Revisar cuales son los correos electronicos designados para recibir
notificaciones por el Instituto de Transparencia e Informacion Publica
de Jalisco:

¥ ; 2 e
v 4 Publiquese las presentes recomendaciones en lc pagina de internet del
instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco y notifiquese a
i0s Presidentes Municipales actuales y electos.
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Asi 1o acordd el Consejo de! Instituto de Transparencia e Informacién
Publica de Jalisco. en su Sesion Ordinaric celebrada e! 19 diecinueve de
agosto de 2015 dos mil qui el Secretario Ejecutivo quien certifica y

do fe.

mdb&;:;:avldes

Consejera Titular

Miguel Angel Her ' Veldzquez
Secretario Ejecutivo
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