DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 015/2014.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de lJalisco, en la Décima Tercera Sesidon Ordinaria
celebrada el 30 treinta de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, emite ef presente
Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, parrafo 1, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para
resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo d
la Ley y su Reglamento.

)
De conformidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones lll vy IV, 43, y 44,/del
Reglamento interior del Institule de Transparencia e informacién Publica\de
Jalisco, corresponde a la Direccidon Juridica de este Organismo Garante emitir €
dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno, interpretando en el orden |
administrativo ias disposiciones de la Ley. &

Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidon
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

Por elio, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado / i

ANTECEDENTES

1. En fecha 25 veinticinco de octubre afio 2016 dos mil dieciséis, se recibid en la
Oficidlia de Partes de este Organismo Garante, el oficio DGSEYDI/4166/2014,
signado por el Miro, Lorenzo Héctor Ruiz Lépez, Titular de la Unidad de
Transparencia, v la Lic. Eréndira Aguilar Moreno, Coordinadora de la Unidad de
Transpargncia, ambos de la Secretaria de Infraestructura y Obra Pdblica, a fravés
del cual s&formula ghsulia juridica en los siguientes términos:
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H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

Por este conducto, me permito enviar un cordial saludo, al fiermpo que
hago propicia la ocasion, al presentarme anfe la autoridad de éste
Honorable Organo Colegiado para que en atencién a fas funciones y
atribuciones que por ministeric de Ley recaen en si, en parficular las
referidas por el arficulo 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica del Estado de Jalisco y sus  Municipios,
especfficamente la consagrada en la fraccion XXIV del punio 1 del
citado dispositivo, se sirva proveer adecuada interpretacicn a la
problerndtica que derivada de la aplicacion de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jdalisco se presenta a fenor
de la siguienie relacion de

ANTECEDENTES

I La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de lalisco y sus Municipios, en su numeral 16-Bis apartado 1, establece las
obligaciones particulares de los Fideicomisos PUblicos.

fl. €& mismo ordenamiento legal en cita, en el apartado 2 del mismo
disposifivo 16-Bis, identifica la necesidad de cumplir con las obligaciones
de la Ley a fravés de la unidad administrativa responsable de coordinar
suU operacion.

il. Con fechas 19 de mayo de 2008; 20 de mayo de 2011; 30 de junio de
2010 y 20 de mayo de 2011 se sigharon los coniratos de creacién de los
fideicomisos FID2134 «Fondo Metopolitane Ciudad de Guadalajaraw;
FID2181 wFondo Mefropolitano de Puerfo Vallartay v FID2190 «Fondo
wMelropolifano de Ocolldrn respectivamente,

V. Asi mismo, desprendido del confrato mismo de creacién, una vez
analizado su clausulado, se aprecia que ninguno de los res posee una
estructura orgdanica, por lo gue no pueden ser considerados una enfidad
Paraestatal,

V. Las Enfidades Paraestatales {regidas por el 90° arficuio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asicomo 70y 71 de
la Lley Orgdnica del Poder Ejeculivo del Estado de Jdlisco), deben
entenderse como aquéllos organismos que cuentan con «personalidad
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desarrollo de las dreas que son consideradas por el Estado como
estrafeégicas o prioritarias.

Vi, En el mismo enfendido, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jdlisco en su arficulo 70 prevé la anglogia enfre los Fideicomisos
Publicos y los Organismos Publicos Descentralizados (OFPD) respecto de
organizacién de los mismos.

Vil. Denfro del mismo corpus legal, se define fa identidad que guardan los
Fideicomisos Pdblicos frenfe a los OPD, mismos que se encueniran
regulados en el 54 dispositivo del mismo ordenamiento legal,

VIll. Al mismo tiempo, es imperioso mencionar, que mediante acuerdo
DIGELAG ACU 060/2015 del Civdadano Gobernador Constitucional def
Estado de Jalisco, publicado en el periddico oficial "El Estado de Jalisco”
el 19 de diciembre de 2015, se sectorizan diversas enfidades publicas
paraestatales a las Secretarias del Poder Ejecutivo, quedando
sectorizados a esfa Secrefaria de Infraestructura y Obra Pdblica los
Fideicomisos mencionados.

IX. Finaimente, con fecha incierta en septliembre pasado, fueron
asignados a los Fideicomisos cifados en el nimero il de anfecedentes,
Usuarios y Conirasefias del Sistema INFOMEX, asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia,

PROBLEMATICA

A raiz de lo anteriormente expuesfo, vy a la luz de la Legislacién aplicable
al caso concreto, aparece una problemdatica particvlar al efecto, foda
vez gue nos enconramos anfe una colisién entre la disposicion legal de la
Ley de Transparencia y la aplicacién de la misma.

Dicha colision, materia de la presenite consulta se funda en la generacién
{y por ldgica consecuencia} creacién como Sujefos Obligados alieni juris
a la Secretfaria de Infraestructura y Obra Poblica. Si bien es cierto, que la
aclividad de los fideicomisos coadyuva en gran medida a la realizacién
de los objetivos delf SO como cabeza de secior.

Para dilucidar de modo adecuado el conflicto que se plantea, me
permito presentar el siguiente

ANALISIS

I. Conforme g o dispuesto por el numeral 71, en relacién con el 54 y el 52
de ' ley Orgdanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, los

Fideitomisos sen personas juridicas de derecho pUblico, cuentan con
persahalidad juridica y patimonio propios; los mismo se infegran por:
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1. Una Junta de Gobierno;
il. Un Director General;

fit. Un érgano de vigilancia; v

N. La estructura administrativa que establezca su Estatuto Orgdnico.

2. Conforme q las Reglas de Operacién del Fondo Mefropolifano,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016,
deberd constituirse un Consejo, del cual todos sus miembros serdn
designados con cardcter ahonorificon, por fo que ninguno de elfios tendrd
derecho g retribucién alguna por igs aclividades que desempefie en el
fideicomiso.

3. Luego del andilisis del Clausulado de los Contratos de los Fideicomisos,
se aprecia que se constifuyen como fideicomisos sin Estructura ni Estatuto
Orgdnico. Es por ello que dentro del citado acuerdo DIGELAG ACU
060/2015 del C. Gobernador, se expresa que « [...] por ello, se estima
necesario reformular la esiructura orgdnica en que dichas unidades
interactoan, de tal forma que se eficiente las funciones de apoyo directo
al efercicio de las faculfades del Gobernador del Estado... mediante el |
cual se reorganiza presupuestal, orgdanica y adminisirativamente a las
unidades de referencia... »

4. Asi mismo, asumiendo la imperiosa necesidad de salisfacer las
obfigaciones que en materia de Transparencia impone la Ley en lo
materia, fanfo a nivel local como Federal, se hace de vital imporfancia P
dirimir el conflicto, considerando los siguientes punios:

a. Un fideicomiso sectorizado opera con los recursos humanos,
materiales v financieros que Ia cabeza de sector | cual se encuentra B
sectorizados, le asigne, sin necesidad de realizar procedimientos de
contratacion, y sin que la retribucion a dicho personal sea erogada

del patrimonio del Fideicomiso.

b. Sin perjuicio de lo anterior, el fideicomiso sin esfructura adolece

de patrimonio propio, y por fanto no posee bienes o aclivos sujefos

de manifestacion; Igualmente es de desfacar que si bien es cierfo

que se regliza erogacion respecto de la Fiduciaria, por concepio de

manejo de cuenta, éste se encuentra computado en los costos de

operacion, y su erogacion proviene de la masa del recurso federal
w asignado,

c. El fideicomiso sin estruciura realiza los gestiones inherentes a su
' eién, no teniendo para ello asignado un presupuesto, foda
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vez que las mismas reglas de operacién prohiben que sea
remunerada la actuacion de los infegrantes o que el recurso sea
ufilizado para fines distintos de los previstos en el cuerpo normativo
que lo regula.

En orden a lo anferior, se redliza pues la consulla juridica a tenor de los
siguientes

CUESTIONAMIENTOS

Los Fideicomisos Pablicos Sin Esfructura, respecto de sus obfigaciones de
fransparencia gSon Sujetos Obligados directos o indirectos? o en su caso,
af depender de ofro SO para su operacion administrativa, sDeberdn
solamente informar, mediante la Plataforma del SO al que se encuentfran
sectorizados las acciones y resultados de su gestion?

Respecto del cumplimiento de las obligaciones del 16-8is de la Ley local,
y bajo la premisa de que per se, adolecen de recursos humanos,
financieros 'y materiales propios zCémo dard cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, respecto a los fideicomisos sin estructura?,
sla concentracion de una sclo unidad de fransparencia para lfos
fideicomisos sectorizados o la Secretaria de Infraestructura y Obra
Piblica, bastard para el cumplimiento fanto de -INFOMEX como de fa
PNI-2 sSerd necesario que cada fideicomiso sin estructura tenga cuenta
de “infomex y plataforma independienfe, adn y que su unidad de
transparencia se encuentre concenirada a su cabeza de sector?

Sin ofro particular por el momenfo, poniéndome a sus drdenes para
cualguier aclaracion al respecto y reiterando a éste H. Colegio mi mdas
distinguida consideracion y respetfos, quedo muy respetuosamente ...

2. En la Trigésima Cuarta Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jdlisco,
celebrada en fecha 28 veintiocho de ociubre del afic 2016 dos mil dieciséis, se
dio cuenia de la presentacion del ocurso antes mencionado, y se instruyé a la
Direccién Juridica su atencidn; instruccidbn que se formalizd mediante el
memordndum SEJ/572/2016, recibido por la Direccidn Juridica en fecha 31 treinta
y uno de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis, a fin de proceder con la
elaboracion del proyecto de dictamen que dé respuesta a la consulta juridica
planteadaq, de conformidad con lo previsto por los articulos 42, fraccion lll, 43, y
44, del Regioamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacidn PUblica de

ite
Jalisco.
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CONSIDERANDOS

I. Que para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa establecer
fos fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6° apartado
Ay 116.

2. Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Plblica {Ley
General), arficuto 26.

4, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios {Ley de Transparencial, articulo 16-Bis.

5. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jdlisco, arficulos 49, 70y 71.

6. Ley del Presupuesto, Contabilidad v Gasto Piblico del Estado de Jalis
articulo 10. :

7. Ley del Gobiemo y la Administracion PuUblica Municipal del Estado
Jalisco, articulos 36, 89 y 141.

8. Lineamientos que deberdn observar los entes plblicos para registrar en las
cuenias de activo los fideicomisos sin estructura orgénica y coniratos
andlogos, incluyendo mandatos, aparatado B, punios 1, 2, v 5; aparatado
C.punto 1.

ANALISIS

En concordancia con lo transcrito en el Antecedente identificado con el nimero
1, de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistemdtica funcional de
los mismos:

De conformidad a lo establecido en el articuto 6°, apartado A, de la
Cogpstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la
infokmaciénomprende entre sus garantics, el derecho de acceso a la
infor aefon, mismo que garantiza que todas las personas puedan solicitar

Av. V)
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informacidén respecto de los archivos, registros, datos y documentos
publicos en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza recursos publicos o redlice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal; es decir, toda
su informacidn es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de inferés publico y seguridad nacional, en los términos que filen
las leves de la materia.,

El articulo 6°, asi como el articulo 116, ambos de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, fueron modificados en la reforma en materia
de fransparencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha
07 siete de febrero de 2014 dos mil catorce; derivado de lo cual, con fecha
16 dieciséis de abril de 2015 dos mil qguince, el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobd el Proyecto de Decreto por el cual s¢™
expidié la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblj a,
mismo que fue promulgado por el Presidente de los Estados Unitlos
Mexicanos, en el Diario Oficial de la Federacién, el 4 cuatro de mayol de
2015 dos mil quince, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.
tenor de lo anterior, conforme ol articulo Quinto Transitorio de la Le;\

General, fue necesario armonizar las leyes estatales en materia d
transparencia conforme a los principios, bases generales y procedimientos

para garantizar el derecho de acceso a la informacion en elia )
establecidos.

De este modo, en fecha 10 diez de noviembre de 2015 dos mil quince, el
Congreso det Estado de Jalisco, emitié el Decreto 25653/LX/15 que reformd,
adiciond y derogd diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso ¢
la Informacidn PGblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; y, por otra
parte, el 19 diecinueve de diciembre de 2015, dos mil quince, se publicé en
el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco”, el Decrefo 25437/LXi/15,
mediante el cudl se reforman los articulos 4°, 9°, 15, 35, 97, 100y 111, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y de conformidad a lo
establecido en el articulo Primero Transitorio de este Decreto, la reforma o
stitucion Politica del Estado de Jalisco vy la reforma a la Ley de
Transpirencia yAcceso a la Informacién PUblica del Estado de Jdlisco y sus
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Municipios, entraron en vigor el dia 20 veinte de diciembre del afio 2015
dos mil quince.

Si bien los fideicomisos pUblicos estatales y municipales, eran considerados
sujetos obligados al cumplimiento de la Ley de Transparencia antes de su
reforma, en la armonizacion de ésta a la Ley General, fueron dotados de
obligaciones especificas en materia de publicacidn y actualizacion de
informacién fundamental, mismas que quedaron establecidas en el
articulo 16-Bis, de la Ley de Transparencia, con la finalidad de transparentar
Il administracion de este tipo de sujefos obligados, y que la sociedad
pueda dar seguimiento al uso y destino de los recursos publicos que
manejan, asi como comprobar que cumplen con el propdsito para el que
fueron creados,

No obstante, es hecesario determinar los alcances del cumplimiento de Ids..—-. |
obligaciones en materia de fransparencia, derecho de acceso g ISR ‘:
informacidn y proteccion de datos personales de los fideicomisos, todd vez

que, la Ley de Transparencia y la Ley Generadl, establecen en sus arficulos

16-Bis, pdirrafo 2, y 26, respectivamente, una distincion enfre ellos:

Articulo 16-Bis. informacién fundamental- Fideicomisos publicos.

2. En el caso de los fidelcomisos publicos que no cuenten con estructura
organica y, por lo tanto, no sean considerados una entidad paraesfatal,
cumplirdn con las obligaciones de esfa tey g través de la unidad
adminisfrativa responsable de coordinar su operacion.,

Arficulo 26. Los fideicomisos y fondos piblicos, considerados entidacles
paraestatales deberdn dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
en las leyes a que se refiere el arficulo anterior por sf mismos, a fravés de
sus propias dreas, unidades de transparencia y comités de fransparencia.
En el caso de los fideicomisos y fondos publicos que no cuenfen con
estructura orgdnica y, por lo fanto, no sean considerados una enfidad
paraestatal, asi como de los mandafos publicos y demds conitrafos
andlogos, cumplirdn con las obligaciones de esta Ley a iravés de o
unidqd adminisirativa responsable de coordinar su operacion.

{Enfask afiadido.) P
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Un fideicomiso es un contrato por virtud del cual una persona fisica o morail
denominada fideicomifente, fransmite y destina determinadoe patrimonio
[bienes o derechos) a una institucion fiduciaric encomenddndole la
redlizacion de fines determinados y licitos en beneficio de una tercera
persona o en sy propio beneficio, La Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, ha sefialado sobre los fideicomisos que:

El fideicomiso es un negocio jurldico por medio del cudl el fideicomitente
consfituye un patiimonio fiduciario auténomo, cuya titularidad se concede a la
institucion fiduciaria, para la redlizacidén de un fin determinado; pero ol
expresarse que es un patrimonio fiduciario autdnomo, con ello se sefiala
particularmenie que es diverso de fos patrimonios propios de las partes que
intervienen en el fideicomisc, o sea, es distinto a los patrimonios del
fideicomifente, del fiduciario v del fideicomisario. Es un patrimonio aufénomo,

afectado a un cierto fin, bajo la tifularidad y ejecucién del fiduciario, quien se

halla provisto de todos los derechos y acciones conducenfes al cumplimiento

del fideicomiso, naturalimenie de acuerdo con sus reglas constitutivas vy~

presentarse dicho titvlar a juicio como actor, o demandado, asi como vendet,.__
alquitar, ceder, efcétera. !

La Dra. Irma Eréndira Sandoval, en su obra «Rendicién de Cuentas
Fideicomisos: El Reto de la Opacidad Financiera®, sefiala al respecio:

Esta definicién '], arroja claridad sobre varios problemas que emergen
cuando esta figurg juridica se fraslada al ejercicio del dmbito de la
gestion publfica. En primer lugar, resalta el hecho de que el fideicomiso es
un negocio, un mero confrato, Muchas veces se cree que los fideicomisos
fienen persondlidad juridica. Sin embargo la tesis de fa SCIN es clara, los
fideicomisos son contratos y negocios sin personalidad juridica de ningin
tipo.

Un segundo problema es el supuesto cardcter auténomo del patrimonio
fiduciario. Los bienes vy los acfivos depositados en fos fideicornisos se

! Epoca: $éplima Epoca; Registro: 240907; instancia: Tercera Salg; Tipo de Tesis: Aistadg; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Cuaria Parte; Materiafs): Civil; Pagina; 43.
Fideicomiso, Na praleza.
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separan de “los palrimonios propios de las parfes que intervienen en el
fideicomiso”. La tesis anfes citada sefiala que el palrimonio fiduciario
auvidénomo “es disfinto de 'los palrimonios del fideicomitente, del fiduciario
y del fideicomisario”., El problema aqui, es que el pafrimonio del
fideicomiso, de alguna forma, queda encapsulado mefafisicamente con
objeto de manienerlo alejado de fodo alcance, pero los recursos
publicos depositados en los fideicomisos son activos en constanfe
movimiento. La idea de fa aultonomia del patiimonio fiduciario fambién
nos llevaria a pensar que los recursos puUblicos depositados en los
fideicomisos no pertenecen mds a los ciudadanos, nl al gobierno, ni a las
instituciones financieras que los controlan.

Incluso, cuando se habla del cardcter juridico del fideicomiso, se le
sefiala como una operacion bancaria "neutra”. Cuando el banco ¢ la
instifucién fiduciaria es acreedora hablamos de una operacién bancaria
activa, y cuando el banco o la institucion fiduciaria es deudora hablamos ,
de una operacion bancaria pasiva, pero dado que formalmente el ”
fideicomiso no se encuenira en ninguna de las situaciones anteriores se I¢
considera como una operaciéon bancaria "neutra”. Ello, a pesar de que ja
institucion fiduciaria recibe los bienes, ejercita las acciones reivindicatoritys
sobre la propiedad, adminisira los recursos del patrironio, y cobra por su
servicios y honorarios, enire otras prerrogativas,

Asi que este espejismo de la "neutralidad"”, la “separacién” o la
"autonomizacion” del pafrimonio debe ser analizado con detalle.
Ademds, evidenfemente, aulonomia no debe ser confundida con
autarquia, y el hecho de que existan recursos pUblicos federales
depositados en fideicomisos pdblicos no tendria por qué anular su
cardcfer de recursos publicos provenientes del erario,

El hecho de que Ia titvlaridad sdlo puedda recaer en las instituciones como
bancos, casas de bolsa, aseguradoras, dfianzadoras, sociedades
mutualistas, crédifo y organizaciones financieras del fipo, constituye un
freno ala transparencia pues hace que, los recursos publicos deposifados
en los fidelcornisos, se privaticen v se mantfengan fuera del escrufinio y la
fiscalizacion bajo el escudo del secreto fiduciario.

En la administracién publica existen dos fipos de fideicomisos: los publicos
y los mixtos. Los primeros son fodos aquellos constifuidos por el Gobierno
Federal o cualquiera de las entidades paraestatales y dependencias de
Administracion Publica Federal, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo
oderal en jas atibuciones del Estado para impulsar las Greas prioritarias

]
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estructura orgdnica andloga a las otras entfidades de la Administracién
Pdblica Federal y cuentan con comités fécnicos. los fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal o sus dependencias, se esfablecen
por conducto de la Secrefaria de Hacienda y Crédifo Publico que funge
como fideicomitente dnico de la Administracion Publica Ceniralizada, y
en el cual, inicialmente, la integracién del patrimonio se reagliza con
recursos  publicos federales, pudiendo, posteriormente, recibir
aporfaciones de personas publicas y privadas.

Denfro de los fideicomisos puUblicos, lenemos agquellos que son
considerados enlidades paraestatales y los que, a pesar de ser
practicamente iguales a los primeros, no se consideran enfidades
paraestatales, Lo cual, como es evidente, es origen de muchos de los
problemas vinculados a la discrecionalidad y opacidad imperante en su
manejo.

{Enfasis afiadido.) / IR
P
- 3\

De acuerdo a lo anterior, son claras las dificultades que surgen en relagién
a la naturaleza y estructura de los fideicomisos pUblicos, aunado a Jo ya
seficalado y tfranscrito del texto de la Dra. Sandoval, las normas que regulan
la creacidn y operacidn de los fideicomisos pUblicos, no
necesariamente claras en relacion o fos alcances de éstos. En el émbi’ro}

estatal, el marco normativo sefala sobre los fideicomisos, lo siguiente:

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jallsco.,

Arfflculo 49, La Administracion Poblica Pargestatal se integra por las
enfidades, que son:

I. Los organismos publicos desceniralizados;
ll. Las empresas de participacion estafal, y
Il Los fideicomisos pubficos.

Artfculo 70, los fideicomisos publicos son las Enfidades de Ia
Administracion Puoblica Paraestatal, constituidos por la Administracion
Pablica mediante la celebracién de un confrato de fideicomiso,
organizados de manera andloga a los organismos y fienen como
proposito auxiliar al Estado mediante la redlizacién de actividades
priortarias.

Anficulo 71. A los fideicomisos publicos les son aplicables fas disposiciones
legales giomenfarias de los organismos publicos desceniralizados,
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fécnicos y directores generales, que no coniravenga lo dispuesto por la
legislacion mercantil,

La Secretaria de Planeacién, Administracion y Fnanzas serd el
fideicomitente Unico de la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos publicos descentralizados y empresas de parlicipacion
estatal podran actuar como fideicomitentes contando para ello con la
autorizacion expresa de la Secretaria de Planeacién, Administracién y
Finanzas. De igual forma, para la constitucion de fideicomisos secundarios
por parte de los fideicomisos pUblicos estatales se deberd contar con la
correspondiente  autorizacion de la  Secretaric  de  Planeacién,
Administracion y Finanzas,

Ademds de lo anierior, los fideicomisos publicos se regiran por las
siguientes bases:

I. En los fideicomisos pOblicos siempre debe existir un Comité Técnico y
un Direclor Generatl;

. En los coniratos respectivos deberdn precisarse:!

a) Los derechos y acciones que corresponda ejercifar a
fiduciario sobre los bienes fideicomitidas;

b} Las limitaciones que esfablezca o que se deriven de derechos
de terceros;

c) Los derechos qu’e el fideicomitente se reserve y las facultades
que fije en su caso al comifé técnico;

d] Las afribuciones especiales adicionales a las comrespondientes
como drgano de gobierno, que determine el Gobernador del
Estado para el Comité Técnico, con la precision de los asuntos
que requieren aprobacion del mismo, para el efercicio de
acciones y derechos que correspondan al fiduciario, entendidas
dichas alribuciones como limitaciones para la institucién
fiducioria, y : ‘

e) La reserva del Gobierno Estatal de la facultad expresa de
revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspondan a ios
fideicomisarios 0 a terceros, salvo los fideicomisos conslifuidos
por mandato de la ley o que la naturaleza de sus fines no o

\il. Lgs” obligaciones establecidas en esta ley a cargo de fas
stifuciones que funjan como fiduciarias en los fideicomisos que

™4317, Col. Americana C.P.44160, Guadalajura, lalisco, México o Tel (33} 3630 5744
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consfituya la Administracién Poblica, en lo que no se oponga a fa
legislacion federal aplicable, siempre serdn asumidas por éstas de
manera convencional en los instrumenfos en que se formalice la
operacién, y cuando el instrumentfo carezca de este requisito, ef
Gobernador del Estado se abstendrd de celebrar el conifrato, salvo
auvforizacion especial del Congreso del Estado;

V. En los conirafos se establecerd que las instituciones fiduciarias
deberdn:

a) Somefer a la consideracién de la dependencia coordinadora
del sector, los proyectos de esfructura administrativa o las
modificaciones que se requieran, a fravés del delegado
fiduciario general;

b} Abstenerse de cumplir las resoluciones que el Comité Técnico
emilta en exceso de las faculfades expresamente fijadas por el
fideicomitente, o en violacién a las cldusulas del contrato de
fideicomiso, y en su caso deberd responder de los dafos y
perjuicios causados, al ejecutar actos en acatamienio de dichas
resoluciones o en violacién del confrato; y

V. Cuando por la naturaleza o especializacion de los fideicomisos, fa
institucion fiduciaria requiera informes y controles especiales, en
acuerdo con la Dependencia coordinadora de sector, instruiran af
delegado fiduciario para:

al Someter a la consideracion de la fiduciaria los actos,
confratos y convenios de los que resulien derechos y
obligaciones para el fideicomiso o la fiduciaria;

b} Consultar con anficipacion a la fiduciaria los asunfos a
tratarse en el Comité Técnico;

¢} informar a la fiduciaria y ol Comité Técnico sobre la ejecucion
de los acuerdos del Ulfimo;

d} Presentar o la fiduciaria la informacién contable requerida
para precisar la situacidn financiera de! fideicomiso, y

e} Cumplir las demds insfrucciones acordadas por Dependencia
coordinadora de sector y la fiduciaria.

Ley del Presypuesto, Contabilidad y Gasfo Piblico del Estado de Jalisco,

“10.- Sdlo se podrdn constituir fideicomisos publicos con

s : Pdgina 13 de 21
www.itei.org.mx aond




Consulta Juridica 015/2016

.

la cual en su caso, propondrd al propio titular def Poder Ejecutivo, la
maodificacion o disolucidon de los mismos, cuando asi convenga af interés
publico. La Secrefaria serd la fideicomitente Unica del Gobierno del
Estado.

Ley del Gobierno y la Adminisiracién Piblica Municipal del Esfado de
Jalisco,

Articulo 36. Se requiere el voto favorable de la mayoria cadlificada de los
integrantes de! Ayuntamiento para:;

IX. Celebrar contratos de fideicomiso publico; ...

Arlfculo 89. Los municipios a través de sus Ayuntamienios, pueden
celebrar contratos de fideicomiso puUblico, observando las disposiciones
aplicables de las leyes especiales y los requisifos que sefiala el articulo
anterior respecto de fa fransmision de dominio, a excepcién de la subasia
publica.

Arficulo 141. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
capitulo [De las Responsabilidades], se consideran como servidores
publicos municipales a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo
Municipal en su caso, y en general a foda persona que desempene un
cargoe o comision, de cualquier naturaleza en la administracion piablica
municipal, asf como a quienes presten servicios en los organismos publicos
desceniralizados municipales, drgancs derivados de contrafos de
fideicomiso poblico y empresas de parlicipacién municipal mayoritfaria,
quienes son responsables por los actos u omisiones en que incurran por el
desempenoc de sus respectivas funciones, pudiendo en consecuencia
proceder en su contra la autoridad respectiva.

Por su parte, los “Lineamientos que deberdn observar los entes publicos
para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
orgénica y contratos andlogos, incluyendo mandatos”, emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC), sedalan lo
siguiente:

\ Conforme al arficulo 32 de fa ley de Contabilidad, los entes piblicos
=gistrar en una cuenta de aclivo, los fideicomisos sin estructura

atta 1312 Col. Americana C.P.A4160, Guadalajara, Jalisco, México o Tel. (33 3630 5713
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Bajo este marco, los presentes Lineamientos tienen como propdsito
indicar los elementos basicos necesarios para su regisiro,

B. Aspectos Generdles

Para efectos de los presentes lineamientos, es necesario considerar las
siguientes precisiones:

B.1 Fideicomiso

En virtud del fideicomiso, el fideicomitente fransmile a una insfitucion
fiduciaria Ia propiedad o la fitularidad de uno o mds bienes o derechos,
segin sea el caso, para ser desfinados a fines licifos y determinados,
encomendando la realizacion de dichos fines a la propia instituciéon
fiduciaria,

B.2 Elemenios del Fideicomiso Py

a} Fideicomitente: Es aquél que enfrega recursos publicos par

fin a que se desfinaron los mismos. S$élo pueden
fideicomitentes las personas ffsicas o morales que tenganila

capacidad juridica necesaria para hacer la afectacion >
dichos recursos y las auteridades juridicas o administrativas
competentes.

b} Fiduciaria: Instifucién aulorizada por la Ley que tiene a su
cargo los recursos publicos fideicomifidos, se encarga de la
administracion de ellos mediante el ejercicio obligatorio de los
derechos recibidos del fideicomitente, disponiendo lo necesario
para la conservacion y el cumplimienfo de los objefivos o
instrucciones del fideicomitente.

¢) Fideicomisario: Es la persona fisica o moral que tiene la
capacidad juridica necesaria para recibir el beneficio que
resulta del objeto del fideicomiso, a excepcion hecha del fi

B.5 Finalidades de los Fideicomisos sin Estructura Orgdnica y Coniratos
Andlogos, Incluyendo Mandatos

En la administracién publica mexicana estas figuras juridicas se han
constituido con el propésite de administrar recursos pUblicos desfinados ol
_programas y proyectos especificos, que auxilien a los enfes
en las afribuciones del estado, impulsando las dreas prioritarias
\teldesarrollo. | ‘
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C. Normalividad Contable
C.1 Generdlidades

Para el registro y generacian de informacién se deberdn observar las
practicas, métodos, procedimientos, reglas particulares y generales
emitidas por el CONAC en primer término y por las unidades
administrafivas competentes en materia de contabilidad gubernamental
de los entes publicos en cada orden de gobierno de manera supleforia,
con el propésilo de satisfacer las necesidades y requisifos de la rendiciéon
de cuentas y de la fiscalizacién y fransparencia de la gestién financiera
gubernamental,

Conforme o las disposiciones aplicables, los recursos pUblicos otorgados a
los fideicomisos sin estructura orgénica y confratos andlogos, incluyendo
mandatos no pierden ese cardcter al ser fidelcomitidos, por lo que son
objeto de las medidas de conirol y seguimienfo establecidas en los
presentes Lineamientos, independientemente de lo sefialado en la Ley de /
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de lg Federacién, asi como de fa;
leyes locales en la materia de cada enfidad federativa,

{Enfasis afiadido.]

Como hemos visto, diferenciamos dos tipos de fideicomisos puUblicos=—

fideicomisos con estructura y fideicomisos sin estructura, que no obstante
los alcances que pueden tener unos y otros, ambos tipos de fideicomisos
publicos se encuentran sujetos a medidas de control y seguimiento, es
decir, no estan exentos de rendir cuentas y de fransparentar su ejercicio, En
este tenor, los fideicomisos pubicos con estructura, equiparables «
entidades puUblicas paraestatales (tales como los organismos publicos
descentralizados v organismos publicos desconcenirados), cuentan con
una estructura orgdnica y administrativa, que les permiten cumplir
directamente con sus.obligaciones en materia de fransparencia, derecho
de acceso a la informacién y proteccion de datos personales; a diferencia
de éstos, los fideicomisos publicos sin estructura, como se sefala en el
propio vocativo, no cuenta con estructura orgdnica, y existen Unicamente
de forma administrativa a través del contrato que los crea, por o cudl,
tanto la Ley de Transparencia como la Ley Generdl, delimitan el
cumplimienio de sus obligaciones, toda vez que, claramente sefalan que
omisos publicos sin estructura, cumpliran con las obligaciones en

elias es Gblecidas, a fravés de 1a unidad administrativa responsable de

§oordinar su operacién, es decir, no pierden su cdlidad de sujetos

|
\
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obligados, pero quedan constrefidos al cumplimiento de las obligaciones
de transparencia de forma indirecta.

Para tal efecto, por unidad administrativa se entenderd al sujeto obligado
del cual depende la operacién del fideicomiso; toda vez que, si bien es
cierto, el término "unidad administrativa”, en estricto senfido hace
referencia a un drea dl interior del sujeto obligado, resultaria ilégico,
trastadar las obligaciones del fideicomiso, o un drea que, al igual que éste,
carece de la estuclura necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones en materia de iransparencia, derecho de acceso a la
informacién y preteccidén de datos personales.

Al fenor de lo anterior, el cumplimienio de las obligaciones de
fransparencia de los fideicomisos pUblicos sin estructura, se dard de forma_~==-
indirecta, de acuerdo a lo siguiente: ' /

a} Se asignardn a los sujetos obligodos responsables dé o
administraciéon de fideicomisos puUblicos sin estructura, claves vy
contrasefias para el Sistema Infomex y/o de la Plataforma Nacion
de Transparencia y demds sistemas administrados por este instituto,
para efectos de su gestion, foda vez que, como se ha sefalado, el |
cumplimiento de los fideicomisos publicos sin estructura se efectuard \
a través del obligado responsable de su administracién;

R

b} Los sujetos obligados responsables de la adminisiracion de
fideicomisos pUblicos sin estructura, deberan dar respuesta en ﬁemp%/
y forma, a fodas aquelias solicitudes de acceso a la informacién qu /
se presenten, relacionadas con sus fideicomisos;

c} Los sujefos obligados responsables de o administracidon de
fideicomisos pUblicos sin estructura, deberan publicar y actualizar o
través de un micro-sitio habilitado en su pdgina de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion fundamental
de sus fideicomisos gue a continuacién se detalla:

1. Los estados de cuenta bancarios que expiden las instituciones
financieras, nimero de cuentas bancarias, estados financieros,
orifas de fideicomisos e inversiones, de cuando menos los
Aitimos seis meses {articulo 8, parrafo 1, fraccién V, inciso x), de la
Ley de Transparenciay);

FEMaAN 1) Coll Americana C.P. 14160, Guadalajara, Talisco, México o Lel 13313630 574
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2. El nombre del servidor publico y de la persona fisica o juridica
que represente al fideicomitente, al fiduciario y ol fideicomisario
(articulo 16-Bis, parrafo 1, fraccién I, de la Ley de Transparenciay);

3. La unidad administrativa responsable del fideicomiso {articulo
16-Bis, pdrrafo 1, fraccidn i, de la Ley de Transparenciaj;

4. El monto iotal, el uso y destino del patrimonio fideicomitido,
distinguiendo las aportaciones publicas y fuente de los recursos,
los subsidios, donaciones, transferencias, excedentes, inversiones
realizadas y aportaciones o subvenciones gue reciban [articulo
16-Bis, parrafo 1, fraccién IV, de la Ley de Transparenciayl;

5. El saldo total ol cierre del ejercicio fiscal, sin petjuicio de los
demds informes que deban presentarse en los términos de las
disposiciones aplicables {articulo 16-Bis, p&rafo 1, fraccidn V, de
la Ley de Transparencial;

6. Las modificaciones gque, en su caso, sufran los contra
decretos de constitucion del fideicomiso o del fondo publico
{arfficulo  16-Bis, pdrrafo 1, fraccidén VI, de la ley '\ de
Transparenciay);

7. El padrdn de beneficiarios, en su caso {articulo 16-Bis, pdrrafo
1, fraccién VI, de la Ley de Transparencicy);

8. Causas por las gue, en su caso, se inicie el proceso de
constitucion o extincién del fideicomiso o fondo publico,
especificando, de manera detallada, los recursos financieros
destinados para tal efecto {articulo 16-Bis, parrafo 1, fraccién Vil;
de ia Ley de Transparencia};

?. Los contratos de obras, adquisiciones y servicios que
involucren recursos publicos del fideicomiso, asi como los
honorarios derivados de los servicios y operaciones que redlice la
institucién de crédito o la fiduciaria {arficulo 16-Bis, pdrrafo 1,
fraccion IX, de la Ley de Transparencia).

Respecto alresio de la mformocron fundamental esfoblemda en eI c:rhculo

. I : Pagina 18 de 21
www.itei.org.mx gna e de

g
\




Consulta Juridica 01572016

IR0 B
¢ PR

sustenta, aunado a gque carecen de persondl y de estructura orgdnica
propia, cuestion que los contrasta de los demdés sujetos obligados, por lo
que las obligaciones de trasparencia antes sefaladas se refieren a
informacién especifica y suficiente para fransparentar y rendir cuentas de
la gestion en este tipo de sujetos obligados.

Para efectos del cumplimiento de las obligaciones de los fideicomisos
publicos sin estructura de forma indirecta, no sera necesaria la suscripcion
de Acuerdos de Concentracién, el titular del sujeto obligado responsable
de su adminisiracion, deberd nofificar al Instiluto, el estatus de sus
fideicomisos (es decir si son fideicomisos con estructura o sin estructural,
adjuntando el documento juridico iddneo que acredite esta situacion. La
figura de la conceniracion prevista en los articulos 28, pdarrafo 4, y 31
parrafo 3, de la Ley de Transparencia, bajo ia cual han operado algunos
fideicomisos pUblicos sin estruciura, aun antes de fa armonizacidon de la Ley
de Transparencia a la Ley General, no se contrapone con el criterio ahoré@
establecido, en el senfido de no ser necesaria la suscripcién de Acuerdos
de Concentracién, toda vez que esta concentracion se encuerfira
establecida de manera tdcita en fos articulos 16-Bis, pdrrafo 2, adicionado
a la Ley de Transparencia, mediante el Decreto 25653/LX/15, publicado eni
el Periddico Oficial Bl Estado de Jalisco, en fecha 10 diez de noviembre del
afio 2015 dos mil quince, y vigente a partir del 20 veinte de diciembre del
mismo afo. ‘

Por los razonamientos verfidos anteriormente, y de conformidad con lo dispuesto

fraccion XI; asi como los articulos 42, fraccion |ll, 43, y 44, del Reglamento Interior

o

e

——

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, pérrafo 1, fraccidn XXIV, y 41, pdrrafo 1 7

del Instituto de Transparencia e Informacidén Pablica de Jalisco, el Pleno del
Instituto

DICTAMINA

PRIMERO. Los fideicomisos publicos sin esfructura, no pierden su calidad de sujetos
obligados, pero quedan constrefidos al cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de forma indirecta, de acuerdo a lo siguiente:

, ‘-\-lm'm 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco. sievico o Teb (33} 36,30 5745
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a) Se csignardn o  los  sujetos obligados: responsables de  la
administraciéon de fideicomisos publicos sin estructura, claves vy
contrasenas para el Sistema Infomex y/o de la Piataforma Nacional
de Transparencia y demas sistemas administrados por este Instituto,
para efectos de su gestion, toda vez que, como se ha sehalado, el
cumplimiento de los fideicomisos pUblicos sin estructura se efectuard
a traveés del obligado responsable de su administracion;

b) Los sujetos obligados responsables de la  administracion de
fideicomisos pUblicos sin estructura, deberdn dar respuesta en tiempo
y forma, a fodas aquellas solicitudes de acceso a la informacion que
se presenten a sus fideicomisos, por cualquiera de las formas
habilitadas para ello;

c} Los sujetos obligados responsables de la  administracion d?ﬂ
fideicomisos publicos sin estructura, deberdn publicar y actualiz r(fow N
fravés de un micro-sitio habilitado en su pd&gina de Internet y I

Transparencia, segun corresponda.

SEGUNDO. La informacion fundamental establecida en el arficulo 8, de la Ley de
Transparencia, salvo la seficlada en el arficulo 8, pdrrafo 1, fraccidén V, inciso x}, no
resulia aplicable a los fideicomisos publicos sin estructura, toda vez que su objeto,
operacion y alcances dependen estriciamente del contenido del instrument
juridico que los sustenta, aunado a que carecen de personal v de estructura
orgdnica propia, cuestién que los contrasta de los demds sujetos obligados, por lo
gue las obligaciones de frasparencia antes sefaladas se refieren a informacidn
especifica y suficiente para transparentar y rendir cuentas de la gestion en este
tipo de sujetos obligados.

TERCERO. El Titular del sujeto obligado del cual dependa lad administracidn u
operacion de algun fideicomiso pUblico, deberd notificar al Instituto el estatus de
éste, es decir si se frata de un fideicomiso con estructura o sin estructurg,
adjuntando el documento juridico iddneo que acredite esta situacion.,

Transpargncier” de la  Secrefaric  de Infraestructura  y  Obra  Publica,
A’vimta 1312, Col. Americasa CP 44160, Guadalajara, Jalisco, México « Tel. (3343030 5740
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respectivamente, y dl Dr. Guillermo Mufoz Franco, Coordinador General de
Transparencia e Informacion Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, por los
mediocs legales aplicables.

QUINTO. Publiqguese en el sitio de Internet del Insiitulo de Transparencia,
Informacidn Publica y Proteccidn de Dalos Personales del Estado de Jdlisco y en
fos medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.

Asi lo acordd y firma el Pleno del instituto de Transparencia, informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo
quien certifica y da fe, en su Décima Tercera Sesidn Ordinaria celebrada el 30
treinta de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete.

spinosa
iudadano

\ e
Miguel Angel Heérhdndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

Lo presente hoja de firmas, forma paorte integral del Dictamen comespondiente o la Consulta Juridica 015/2014,
probadlo en la Décima Tercera Sesidn Ordinaria del Pleno del instiluto, celebrada el 30 freinfa de marzo del
0 201 Adgs mil diecisiete.

arta 1312, Col. Aunericana C.P 44160, Guadalajara, Jalisco, México ¢ Tel {33} 3630 57445

. s Pagina 21 de 21
www.ifehorg.mx




