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ORGANO INTERNO DE CONTROL

DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE JALISCO
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE NUMERD PRA-002/2021

SE DICTA SENTENGIA. SE RESUELVE DE FD!HED- EL PROCEDIMIENTC DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA PRA-0053(2021, -

£

o 1
o !

GUADALAJARA, JALISCO, A 13 TRECE DE AGOSTO DE 2021 DOS MIL
VEINTIUNQ, -----mseemmmrnnnmmmeennmmmenmmmeenaa a:-.. ................................ —
VISTOS, para resolver los autos que imegr%n al a_:_i:pe-dienie administrativo numearo
PRA-003/2021, instaurado an contra de IGE C.C. ';GI..IHIETI'I'IH Samuel Rios Reyes y
Marla Sandra Cardenas Sherman, con carg.dﬁ da Administrador y Directora,
respectivamente, por un posible dascontrol ad;ﬁmlstratwﬂ y la no supervision en al
Instituto Jalisciense de Alivio al Dolor y Gup;ia!:[ns Paliativos {PALIA), v, —————=--—

&
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Rb.tl"_'an F'ég:ﬂs del Area de Hesmnsamhdades del Ef?rganu Interne de Control de la

Fgﬂr\%ﬁq{ﬁ@ﬁ'ﬂ de Salud. el oficio numer{: '5SJ-0IC-INV/052/2021, suscrito por el
Ef.ﬂ‘,ﬁfﬁﬁﬁadc: Luis Enrique Hernandez Tellc: ‘%n su cargcter de Autoridad Investigadora
del Organo Intermo de Ec:untrn_l-refendm a través del cual remitid el Informe de

;

Presunta Responsabilidad Administrativa, asl como los aulos originales de la

R ——— Tt

Investigacion 15/2019, --ememsm-mmm-mmmemeev

e =,

2, En el acuerdo de fecha 27 veintisiele de abril de 2021 dos mil veintiuno, se
determing tener por recibido el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
y la Investigacién 15/2019 para su analisis, acorde a lo establecido en el articulo
195 en relacion con el ariculo 208 fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

3. A través del acuerdo de fecha 28 veintiocho de abril de 2021 dos mil vaintiunc,
se determind tener por admitido el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa conforme a lo establecido en el articule 208 fraccion | de la Ley
General de Responsabllidades Administrativas, dando inicio con ello el

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa al que se determing asignarle el
numero PRA-D03/2021.
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4. Con fecha 19 diecinueve de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se acordd el
amplazamiento de los presuntos responsables al procedimiento, y citar a audiencia

a las partes que debian comparacer.

5. En el acuerdo de fecha 25 velnticinco de mayo de 2021 dos mil veintiung, sa
determing prevenir a la Autoridad Investigadora para que subsanara la informacion
ralativa al domicilio del €. Guillermo Samuel Rios Reyes,

6. En &l acuerdo de fecha 27 veintiziete de mayo del 2021 dos mil veintiuno, se le
tuvo dando contestacidn a la Autoridad Investigadora respecto de la prevencion
sefalada en el punto antarior, y se le tuvo sefialando nuevo domicilio para emplazar
al presunto responsable. ---

7. El dia 15 quince da junio de 2021 dos mil veintiuno, se llevd a cabo la audiancia
iniclal sefalada en el articulo 208 de la Ley General de Responsabliidades
Administrativas, a la que comparecieron, la Autoridad Investigadora, quien ratificd
lo manifestado v las pruabas ofrecidas en la investigacidn administrativa, asi como
la C. Maria Sandra Cardenas Sherman, quien realizd manifestaciones durante |a
audiencia; constando en el acta de la audiencia referida, la inasistencia del presunto
responsable, el C. Guillarmo Samuel Rios Reyes y del tercero interesado. s--=s----

g P

8. En el acuerdo de fecha 28 veintiocho de junio de 2021 dos mil veintiuno, se
admitieron pruebas y =e declard abierto el periodo de alegatos. ------------——mm—mmmeeeev

9. Mediante el acuerdo de fecha 01 primero de julio de 2021 dos mil veintiuno, se
recibio el escrito del Lic. Luis Enrigue Hemandez Tello, relative a alegatos. ---------

10. En acuerde de fecha 05 cinco de julle de 2021 dos mil veintiuno se recibio el
escrito de la ©. Maria Sandra Cardenas Sherman, relative a alegatos, vy se

detamminé prevenirla. —-------------s=srcmmmemme——- e e

11. En praveido de fecha 09 nueve del referido mes y afio, se recibid escrito relativo
a la prevencion de alegatos de la C. Maria Sandra Cardenas Sherman, v se declard
cerrada la instruccion, para proceder a dictar la resolucidn comrespondiente, misma
gue se pronuncia al tenor de los siguientes: e

¥ L H
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CONSIDERANDO

l. La suscrita Mtra. Alondra Dalores Vidrio Men
Resolutora del Grgano Interno de Control de laSecretaria EFE Salud del Estado de

za, ﬁ-.utr:rrf:if.lad Substanciadora y

este Procefiimianto Administrativo
articulos E»‘;f;? 14, 16, 108 y parrafos
108y 113 tﬁ la Constitucidn Politica
articulo ret;g{:iunadu con los articulos

Jalisco, es competente para conocer y resoly
de Responsabllidades de conformidad con |
primera, segundo y quinto de la fraccion 11l d
de los Estados Unidos Mexicanos, este ulti
1%, 2° y 3° de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn; articulos 193
fraccion V1. 202 fraccidn W, 203, 204, 2052086, 207 ¥ 208 fraccion X1 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 52 deda Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jdlisco, E'.E?clgl Reglamento Intemo de la

Secretaria de Salud del Estado de Jalisdo: 12, inciso a) de los Lineamientos

%nuﬂlﬂrla dal Estado de Jalisco.
O oe il it

EJECUT '_.:"'_l'_ﬂ..h

JE BRSO 4

;Eré%hi';.l:iﬂ'm“dﬂd de los C. Guillermo Samusl Rios Reyes y Maria Sandra Cardenas

Aliir y
S herman, quien al momento de lgs heu:h-n? imputados se desempefiaban como
sdministrador y Directora del Instituto Jalisciense de Alivio al Dolor y Guidados

Paliativos PALIA, respectivamente, se an::é:lditfn con los siguientes documentos
contenidos en el expediente de la Invastigagion 15/2018 y en sus anexos: -——— -

al Oficio original Dir-028/2019, da facha 19 diecinueve de julic de 2019 dos
mil digcinueve, sighado por el DR Guillermo Eduardo Aréchiga Ornelas,
Encargado del Despacho del Inglituto Jalisciense de Alivio al Dolor y
Cuidados Paliatives, en el gque Ifiar:n mencion de gue mediante el oficio
nimean DRHICIROC/TE 72014 (Iﬂe! que anext copia simpla), firmado por
al Ing. José de Jesis Flores ﬁl.nrjel. Director da Recursos Humanos dol
O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, informd que la C. Maria Sandra
Cardanas Sherman ocupa el cargo de Directora del Instituto Jalisciense
de Alivio al Dolor y Cuidados Paliativos el 01 primero de mayo del 2013
dos mil trece v causd baja por renuncia el 06 seis de diciembre de 2013
dos mil dieciocho, contenido en los anexos de la Invesligaciin

Administrativa (pags. 44 vy 449).
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aherman, de fecha 01 primer de mayo dal 2013 dog mil trece, signado
por la persona en mencion y el Or. Jaime Agustin Gonzalez Alvarez,
Director General de Servicios de Saled Jalisco, mediante el cual se le
designo como Directora del Instituto Jalisciense de Alivio al Dolor v

Cuidados Paliativos (pag. 87).

¢y Memorandum original 35J-DGA/DRHDGDH/OAPM45, de focha 20 de
noviambre del 2009, signado por la LAE. Alicia Sanchez Cusllar,
Directora de Recursos Humanos del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco,
mediante el cual informo que la fecha de baja vy causa de la C. Marla
sandra Cardenas Sherman y del C. Guillermo Samuel Rios Reyes, fue el
08 diciembre 2018, por renuncia (pag. 84).

d) Copia certiticada dal nombramiento del C. Guillermo Samuel Rios Reves,

o i

o
(=3

de fecha 01 primere de agosto dal 2013 dos mil trece, signado por |8

=

persona en mencian y el Dr. Jaime Agustin Gonzaler Alvarez, Directiré-,jfi
Ry it

Ganeral de Servicios de Salud Jalisco. mediante el cual se le designa
: : - " e

como Administrador del Instituto Jalisciense de Alivio al Dolor y Cuu_j-&ﬂ‘ T

AT EI:-RE,'.L‘T”.-
Paliativos (pag. 113). 'f‘hﬁ;ni.a-.rl-_.
AT

Ill. Los antecedentes del presente asunto, asi como las irregularidades
administrativas atribuidas a la C. Maria Sandra Cardenas Sherman y al C. Guillermo
samuel Rlos Reyes, se les hicieron de su conocimiento en &l emplazamiento, a
traves de los oficios S3JASR/N34/2021 vy SSMASRI035/2021, respectivamente, v
de sus anexos, incluida copia certificada del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa v del Acuerdo de Admision del mismo, asi como de las constancias
¥ pruebas del expediente de la Investigacion 15/2019, —-mmrmmmm e e —

V. En cuanto a los hechos investigados, en el Informe de Presunta
Responsabilidad  Administrativa que remitid  la  Autoridad  Investigadora,
especificamente en |a fraccicn V1 "La infraccion que se impula a los seflalados como
presuntos responsables v las razones por las que se considera que ha cometido la
falta”, 6 sefiald lo siguiente:

. i'. LSS0
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“{...) De los elementos probatonos allegados en esfe Procedimienfo de
investigacién, siendo principaimente el reporie de la Jefatura de Conirol de
vehiculos v combustibles, plasmado en el oficio gbm de fecha 03 fres de
anero de 2019 dos mil diecinueve, el cual fue rqu'ir':dr:: a esta Autondad en
copia cerfificada por fla  Conlralorfa  del :'iEsr;édu. mediante  oficio
2200/DGOER2019 de fecha 30 freinta de mayo i’ﬁ’e Ei:".' 9 das mil diecinueve,
donde se manifiestan los adeudos por J'nfmccjanéis de transito al parque
vehicular asignado al Insfituto Jalisciense de Arwm al Dolor vy Cuidados
Paliativos, lo cuales asciende a un fofal de 23, -?Ff 83  veintitrds mil setenla
v siefe pesos con novenla y lres cenrauqn,l:‘, asi coma las bilacoras
certificadas de control vehicular gue se hin:r'erféif fegar a esta Autondad por
parte del Instituto Jalisciense de Alivie al Dol . Cuidados Paliativos, donde
es muy evidente el desconirol administrativo qtie existia por parte del servidor
piblico Guillermo Samuel Rios Reyes (en/su calidad de Administracior en
st momento del Institufo de Alivio af Dﬂﬂqr‘ pﬂurdadns Paliativos), respecto
al Uso del pargue vehicular, pues a pes;r d& gue si existen bilacoras, esias
carecen de nombres y firmas de _J::rs uﬁi_"larms_. lo que hace imposible
deferminar quignes eran los usuar{ﬁé de los vehiculos en los momentos en
que se comelieron las infracciopes de trénsito, mismas que dieron ongen a
este procedimiento de fnvqﬂigaciﬁrn, dﬂg‘ﬁuman#us gue fueron valorados
alendiando a las reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia. Lo
antariar, de conformidad a lo establecido en los arficulos 94, 85 y 96 de Ia
L ey General de Responsabilidadas Admr’r_ia‘sfmﬁvas.

Asi mismo. se cuents con fos testimonios recabados del C. Guillermo
Samuel Rios Reyes, guien fungia como Adminisirador en el Inshifuio
Jaliscianse de Alivio al Dolor y Cuidados Paliativos, guien refirid, que si
asfaba deniro de sus funciones la administracion del pargue vehicular, tal y
como lo establece el Manual Organizacional del Instifufo PALIA regisirado
bajo cidigo DOM-0OGO80-(3_006, en su eslructura arganica punto 1.3.3
relativo a Recursos Materiales en el cual se debid de oblener el maximo
aprovechamiento de fos recursos materiales, mediante una adecuada
coordinacion adminisrativa y desarrollo logistico: asi mismo, sefalando
también gue ya habia adeudos cuando el asumié el puesto y que como no
fueron dentro de su administracion, no se hizo responsable de los mismos, si
hien es cierto que Jas infracciones del parque vehicular dalan desde el afo
2003 hasla el afto 2018, no se exime el hecho gue dentro de sus funciones

Jalisco
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revisado que fue el Manual de Organizacidn del Instituto Jalisciense de Alivic
al Dolor y Cuidados Paliativos, wvigente durante la administracion
comprendida en los afios 2013- 2018, en ia pagina 22 apartado VIl Estructura
Organica, queda claro gue la Administracion depende del drea de recursos
Malenaies, asi mismo, en la pagina 44, seflala gue el objetivo de fa
Adminisfracion es: “instaurar sistemas organizacionales a fin de oplimizar la
oplimizacion de flos recwrsos humanos, materiales, financieros, y
tecnoldgicos; asi como promover el dasarrolfo organizacional, con ia finalidad
da incrementat la eficiencia, eficacia y calidad en los servicios”, asi mismo,
en la pagina 48 en ef aparfado 1.3.3 Recursos Matenales, en su objetivo
seftala “oblener el maximo aprovechamienfo de los recursos materiales,
madiante una adecuads coordinacion administrativa y desarrollo logistico. en
fodas las areas del Instifufo, asl como eslablecer estrategias de desarolio
ofganizacional del personal adscrito, con la finalidad de incrementar la
eficiencia, eficacia y calidad en la prestacion de los servicios a los usuarios™
Analizados que fuaron cada uno de los elementos allegados, princinaimente
er & offcio ndmero SJJ-OIC-INV/A 22/2019 se solicitd bifdcoras de control de
vehiculos oficiales y nombres de los servidores poblicos que an sy mormento
fueran los resgurdatarios de fos mismos, en los tumos matubino y vespe.rﬂ.@i
en las fechas descritas en el citado oficio, a lo que con fecha 19 diecinueve
de septiembre de 2019 dos mil diecinueve se tuvo por recibido el oficio
SOAPALIASIL2018 mediante ef cual se hicieron llegar & esta Autoridad
Invesfigadora bitdcoras de los vehiculos gue se mencionan en diche officio,
bitacoras las cuales no cuentan con nombre y firma del servidor publico que
uso los vehloewlos en las fechas que ahi se plasman, aunado & lo anterior, en
el multicifado oficio se hizo mencion de que los vehiculos se hizo mencidn de
que los vehicwlos plafina modelo 2005 dos mil cinco nissan placas JHZ-2681
¥ platina modelo 2006 dos mil seis nissan placas JHZ-26-82 no se cuents con
bitacoras de mingin afio, con lo anterior, a criterio de esta awloridad
investigadora se acfualiza en su lolalidad la Jnadecuada coordinacion
administraliva y de desarrolio logislico para la oblencidn del maximo
desarmollo organizacional de los recursos maferiales (vehiculos), descontrol
gue trajo como consecuencia ef no poder focalizar con exactifud gue senvidor
publice se encontraba haciendo uso de los vehiculos al momenlo gue se

infraccionaban los mismos.
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Descontrol administrative que de igual forma con todo lo anteriormente
citado, no fue supervisado por fa enfonces Dfmﬂfﬂfﬂ.ﬂ'ﬂf Instifulo de Alivio al
Dolor v Cuidados Paliativos Dr. Maria Sandra ﬂifdan%s Sherman, ni mucho
mencs acreditd haber presentado por escrito, aﬁte el suparior jerarquico o el
Grgano interno de control, los actos que en ejgroicio c{b sus funciones flegase
a advertir respecto de su entonces adm.'ms?mdur Guillermo Samuel Rios
Reyes, que pudiersn ser causa de resp%nsabrﬂdﬁd adminisirativa en los
términos de ley, omisiones las anteriores r:;._@:e aca‘uaﬁzarr Ia falta administrafiva
prevista en el articulo 48 numeral 1, E;Eﬂﬂr'ﬂn% VIll y IX de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Adm:'niﬁtr;tivas dqﬁ Estado de Jalisco.

¢ ¥
.
Ley de Responsabilidades Politicas]y Administrativas Del Estado de
-\.! f
Jaliseo. i
e, i
%ﬁﬁe ¥
' Articulo 48. ¥
e ¥
S .
T Ja LR [ ;
-'FGUWT'EE%.L?- 1. Adicional a lo gue sefala el lo anterior, ¢ considerara gue
?}Eﬂf_’{:“ﬂn: comete una falta administrativa no grave, el servidor pablico cuyos

bl

actos u omisiones ingumpgan & transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:/ i

Vifl. Absten cualquier. acto u __omisién impligue
incumplimiento de fas dmnus!cmnes juridicas relacionadas con_el
servicio publico.

IX. supervisar gue los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones relativas al servicio publico y denunciar
por escrito ante el superior jerarguice o ante ef grgano_interno de

control. Los aclos y omisiones gue en efercicio de sus funciones Nlegue
& aavertir cio de cualquier servidor publico, gue pueda ser causa

[a ] onzabilidad administrativa en los términos de ley.

Eslo es asi, puesto que se advierte un claro descontrol administrativo durante
la gestion del servidor publico Guillermo Samuel! Rfos Reyes en su caracter
de Administrador del Instituto Jalisciense de Alivio al Dalor y Cuidados
Faliativos PALIA, y la no supervision por parte de Maria Sandra Cardenas
Sherman en su cardcter de Directora del Inslilufo Jalisciense de Alivio al

Jallsco
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Dolor y Cuwidados Paliativos PALIA, omisiones que implicaron incumplimiento
de las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio pablico como lo as
al Manual de Organizacion del Instituto Jalisciense de Alivio al Dolor v
Cuidados Paliativos vigenfe a los hechos que hoy nos ocupan, pues es
evidenle el descontrol administralive”. (Sic.)

—DLichas manifestaciones se reiteraron en el escrito de alegatos presentado por la
Autoridad Investinadora en el Area de Responsabilidades, y recibido con fecha 30

treinta de junio de 2021 dos mil veintiuno. ———

-—-Por su parte la C. Maria Sandra Cardenas Sherman, en la audiencia de lay
HaAniEeD e = = o e e e e e

“Slento gue soy responsable por no pedide a la administracion por escrito 1a
rasoluciones de los problemas, me confie demasiado el vemia muy bien
recomendado por el secretario de salud y penseé que esfaba haciendo muy
bien su lrabajo, el adminisfrador Guillermo Samuel Rlos Reyes.” (Sic.)

Asi mismo, en el escrito de alegatos, manifestd lo siguiente; --————-— _T::
1
1. Derivado de las actuacionses realizadas por la autoridad investigadora, sefialo
gue es verdad que durante mi gestidn, Se lrabajd con total confianza en el
desempeflo de las aclividedes o funciones profestadas y firmadas en el
nombramienio por ef Administrador del Instifuto Jalisciense de Alivio al Dolor
¥ Cuidados Faliativos, el Lic. Guillermo Samuel Rios Reyes. Quien a pasar
de reconocer y aceptar conocimiento del estado gue guardaban los
vehicuios, relalivo a adeudos de mullas o infracciones. Jamas me prasenta
urnt infarme o un oficio, haciéndome del conocimiento de los grandes
preblemas encontrados sobre las dreas de su responsabilidad, con respeclo
a salvaguardar, y manfensr en comecto orden los recursos matenales y
financieros del Instituto Jalisciense de Alivio al Dolor ¥ Cuidados Paliativos.
Es por lo anterior gue: Es imposible supervisar la resoiucion a buen férmino
de una problematica, cuando s& me oculld informacion respecto a este fema.
2. Es verdad que nunca realicé por escrifo, alguna denuncia de la falta de
confral administrative por parte del enfonces Adminisfrador del Instituto
Jalisciense de Alivio al Dolor y Cuidados Paliafivos, sobre las bitacoras para

el manejo de los vehiculos. No obstante, aclaro que la vigilancia y accion,

1]
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son funciones gue comesponden al area Admfnﬁfmf:m en coadyuvancia con
el drea de la jefstura de Transporles del ?_? 554 ? cualquier Direccitn de
. Guilletmo Samuel Rios Reyes

. ¥ .
se encontraba incumpliendo con las acfividades: propias el grea al no

dicho organismo y el ex -Administrador e

i : -
cumplir con presentar, flevar o contestar %fnnnar:rgrn respecto & infracciones
b
o multas o cualquier ofro lema, Me gs impoSibie actuar con denuncia
correspondiente; Ya que de no existir observacibn o requisicion por parte de

cualguier direccidn o jefatura del O
trabajando cormectamente”. (Sic.)

55, se sobre entiende que se estd

§
;
-!

F

F

V.- Una vez analizados los argumentos exm{‘es}bs se procede a valorar las pruebas
it iy,

A

‘“rgue fueron admitidas en la presenta causa Hlsmplunana mediante acuerdo de fecha

QE veintiocho de junio de 2021 dos mil '-."E tiung, a afacto de garantizar el derecho
E!e prueba y debido procaso, acorde a }ﬂ enalal:lc: en los articulos 130, 131, 133,

'D
uéﬁﬁ}ﬁi .1&-5 136, 138, 141, 158, 159, 135yﬁqda1a Ley General de Responsabilidades

Lﬁ?ﬂﬁmﬁﬁtratwas y atendiendo a Ias mﬁglas I:|;E la ldglca, la sana critica y la experiencia,
a0 LTORA
W adminiculandose los sig uientes mE.'dlus dé conviccidn que obran en el expediante y

gue fueron analizados de la siguiente mannra:

8
En cuanlo a los presuntos responsables Maria Sandra Cardenas Sherman,
Guillermo Samuel Rios Reyes, asi comao el tercero interesado no presentaron
prueba alguna; éstos dos Ultimos no comparecieron a la audiencia de ley, —-—— ——

Por su parte, para acreditar la responsabilidad de los inculpados, el Lic. Luis
Enrique Hernandez Tello, Autoridad Investigadora, ofrecid como pruebas para
sU admision, las siguiantes; sseemmemmemrmes e

1. Copla certificada del Acta de Entraga- Recepcion de la Direccign del Instituto
Jalisciense de Alivio al Dolor v Cuidados Paliativos, de fecha 06 seis de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho, celebrada entre la C, Maria Sandra
Cardenas Sherman, en su caracter de servidor publico saliente, y el C.
Guillermo Eduardo Aréchiga Omelas, en su caracter de servidor pablico
entrante, la cual se encuentra contenida en uno de los legajos anaxos deal
expediente de la investigacidn 152019, y se encuentra relacionada con las
manifastaciones que se hicieron en torno al acto referido,
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2. Copia certificada dal oficio SDA-1 de facha 03 tres de enero de 2019 dos mil
diecinueve, contenida en uno de los legajos anexos del expediente de la
investigacion 15/2019, del cual s& desprendieron manifestaciones del
servidor pdblico entrante, el C. Guillermo Eduardo Aréchiga Ornelas,
derivadas de la verificacion fisica de la Entrega-Recepcion indicada en el
punto anterior, que se relaciona directamente con las imegulandades
detectadas.

3. Copla cerificada del Procedimiento para el control de Activos fijos e
“Inventarios en Regiones Sanitarias, Hospitales Regionales, Metropolitanos,
Institutos v Unidades Administrativas”, con cddigo DOM-P372-DE 001,
contenida en el expediente de la investigacion 15/2019, gue se relaciona con
la propia investigacion.

4, Copia cerificada del Manual de Crganizacion del Instituto Jalisciense de
Alivio al Dolor y Cuidados Paliativos, con cédigo DOM-OGO80-13 006,
contenida an el expediente de |a investigacidn 15/2018, que guarda relacion
con las funciones del cargo que desempefaban las personas sefaladas
Como responsables, que se relaciona con el cargo que desempenaron las
personas senaladas,

5. Copias cerificadas de bitacoras de control vehicular del Instituto Jaliscienge
de Alivic al Dolor y Culdados Paliativos, contenida en el expediente de ﬂa
invastigacion 1520192, que se relaciona con &l control administrativo.

6. Copias certificadas de historicos de empleados de los C, Marla Sandra
Cardenas Sherman y el C. Guillermo Samuel Rios Reyes, contenida en el
expediente de la investigacion 152018, relacionado con el cargo vy las
funciones gue desempefiaron en el Instituto de Jalisciense de Cuidados
Faliativos y Alivio al Dolor,

FPruebas documentales, las enlistadas anteriormente, a las que se les otorgo valor
probatorio plenc y que se tienen por desahogadas, dada la naturaleza de las
mismas, con fundamento en lo dispuesto an el aticulo 133 de la Ley General de
Responsabllidades Administrativas, por tratarse de documentos plablicos expadidos
por autoridades compeatantes en ejercicio de sus funciones, guardar relacion con los
hechos materia del presente procedimiento relativos a las faltas administrativas no
graves que se les atribuyen a las personas sefaladas y abonar al esclarecimiento
de las circunstancias de modo, tiempo v lugar de los hechos, ——-———-mememeeenes
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VI. De lo anterior se desprende que la Autoridad Investigadora logro acreditar la
culpahilidad de los procesados y desvirtuar su Innt}enma al demostrar con los
glementos probatorios un descontrol admlmsiratlvr:afﬁ,r la omision en la supanvision
en el cumplimiento de las disposiciones relalivas al.:snwﬂll:m pliblico, dervado de que
con la documentacion consistente en el oficio E[jﬁ—t nglgnadu por €l Dr. Guillenmo
Eduardo Aréchiga Ornelas, en su caracter de Dln%::m'r ':fﬂl Instituto PALIA, an el que
sefiald las multas registradas del pargue vehicular _ﬂel Instituto, de acuerdo al
Reporte de Control Vahicular del Sistema Integral de:}'nfﬂrma:;iﬁn Financiera de la
Secretaria de la Hacienda Publica y gue en relén::itf:n r;un las bitacoras de control de
vehiculos oficiales que se remitieron a la Autﬂ{;dad Investigadora madiante el oficio
SDA/PALIA4/18 que comesponden a los afds 2045, 2016 y 2017, se advierte que
no es posible identificar a los raspunsablea deila comision de las Infracciones
ﬁvehmulams lo que Imposibilita identificar a Iéﬁ nasp-nnsahles y reqguernr el pago de

i ;_gias mismas, lo que pone de manifiesto un ggsmntml administrativo por parte del

- Jhn.?,n[pn::es Administrador del Instituto el C. C?’.ul}ermu Samuel Rios Reyes, contrario

.‘::}i "Slb-dispuesto en la fraccion X "Descripcio
COHIREL -
:;htﬁrgm‘uzamun del Instituto Jalisciense de;

ohjetivos y funciones” del Manual de
livio al Doler y Cuidados Paliativos,

TORA

especificamenta lo relativo a los nl::r]etwus.'indlcadc:s en los puntos 1.3 ¥ 1.3.3 gue
corresponde a la Subdireccion .ﬂ.dmlmstméva del Instituto ¥ qua a la letra sefalan: -
"1.3 SUBDIRECCION a!ll.l::ﬁn..rumIE-T:;t_.c'nl'n.r.u}E

Objetivo . ?-'l

Instaurar sistemas c:rganlzacu::nnales a ﬂrf de optimizar la utilizacion de los recursos
humanos, materiales, financieros v tﬂ::l_'ruluglcus, asi como promover el desarrolio
organizacional, con |a finalidad de incrementar la eficlencla, eficacia y calidad en la
prestacion da sanvicios .

1.3.3 RECURSOS MATERIALES

Objetivo

Obtener el maximo aprovechamiento de los recursos materales, mediante una
adecuada coordinacién administrativa v desarrollo logistico, en todas las areas del
Instituto, asi como establecer estrategias al desamolle organizacional del personal
adscrito, con la finalidad de incrementar la eficiencia, eficacia y calidad en la
prestacion de los servicios a los usuanos”.

Lo anterior, en razon de que en el ejercicio de sus funciones el Administrador del
Instituto debié dar cumplimiento a las disposiciones nommativas en mencion, sin
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adecuado control administrativo, contraviniendo con ello o dispussto en el artlculo

48, numeral 1, fraccion VIl de la Ley de Responsabilidades Politicas y

Administrativas del Estado de Jalisco, - —ou — .

En ese sentido la Directora del Instituto debid supervisar gue el Administrador, por
sar un servidor publico sujeto a su direccién cumpliera con las disposiciones
normativas relativas al servicio publico, como lo es el Manual de Qrganizacion
referido: contraviniendo con ello lo dispuesto en el articulo 48, numeral 1 fraccian X
de |la Ley de Responsabilidades Pollticas v Administrativas del Estado de Jalisco.

Los numerales de la ley referida anteriormente, a la letra sefialan;

"Lay de Rasponsabilidades Politicas v Adminisfrafivas del Estado de Jalisco

Articulo 48.
1. Adicional a lo gue seftala e articuio anterior, se considerard que comele una falla :
administrativa no grave, el servidor pablico cuyos aclos U omisiones incumplan o F

fransgredan o confenido en fas obligaciones siguientes: !

GO
Vill. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de lag.r

RGH

disposicionss jurfdicas relacionadas con &l sefvicio pablico; ALTCE

1X. Supervisar que los senvidores pablicos sujelos 8 su direccion, cumplan con las
disposicionsas relafivas al senvicio pablico y denunciar por escrto, ante & supenor
Jerarguico o el drgano interno de conirol, los actos y comisiones que en ejercicia da
sus funciones Negue a advertir respecto de cualguier sendidor publico, gue pueda
ser calrsa da responsabifidad administrafiva en los lanminos de fey”,

Por o que, gueda de manifiesto la causa de responsabilidad administrativa que
derivi de un descontrol administrativo que a su vez conllevd al incumplimiento del
Manual de Organizacion por parte C. Guillermo Samuel Rios Reyes y la omision en

la supervision por parte de la C. Marla Sandra Cardenas Sherman. ----------------—---

¥ll.- En virtud de que la Autoridad Investigadora acredito que |a C. Maria Sandra
Cardenas Sherman y el C. Guillermo Samuel Rios Reyes, son responsables, de las
faltas administrativas no graves sefaladas en el articulo 48, numeral 1, fraccionas

VI y'IX, de la Ley de Responsabilidades Pollicas y Administrativas del Estado de
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Jalisco, respectivamente, uno por la omision que implicd el incumplimiento del
Manual de Organizacion del Instituto ¥ la no supervision, debe de determinarse por
parte de esta Autoridad Resolutora la sancion que sa’les ha de imponer, vy para
fljarla s necesario atender a lo previsto en los arﬂc;h._l_{:;s ?5 y 76 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas. famsmmmmnn oo --

En esos términos, a continuacion, se lleva a cabo la individualizacian de la sancidn
correspondients, con base en las fracclones | a Il 'del articulo 76 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas: "
;

A) La G. Maria Sandra Cardenas Shemman, ‘al momenta de los hechos
desempefiaba el cargo de Directora deal I&s_titiutu Jalizciense de Alivio al Dolor

y Cuidados Paliativos PALIA, no cua:’;nta con sanciones en materia de
responsabilidades administrativas per;a_’si con una amonestacion que se le
informd con el nimero de oficio 53__5.DGHHEH.DSE-EH? de fecha 11 de
diciembre de 2017 en mataria de kegfpnnsahi|idad administrativa laboral, lo

SEUTHO Y cual, no s& considera para efeclos l;je la presente causa en relacion a una
L AF ~ ¥
oE ¢ 70L  posible reincidencia por ser de naturaleza distinta al procedimiento de mérito

(pag. 50, anexo del oficio Dirﬁﬂzﬂﬁ_ﬁﬂ“l 3). Por otra parte, se tiene constancia
de su antigiedad en el servicio ﬂesde el afio 2013 y hasta el 2018, Las
condiciones exteriores y los medlés de ejecucidn de las faltas administrativas
no graves, los constituyen las mnﬁisimnaﬂ an @l ejarcicio de sus funciones.
!

B El C. Guilermo Samuel H;il::s Reyves, al momento de los hechos
desempefiaba el cargo de Administrador del Instituto Jalisciense da Alivio al
Dolor vy  Cuidados Paliatives  PALIA y no cuenta con sanciones
administrativas. Por otra parle, se tiene constancia de la antigliedad en el
servicio desde el afo 2013 y hasta ol 2018, Las condiciones exterioras y los
madios de ejecucion de la falta administrativa no grave, los constituyen las

omisiones en el gjercicio de sus funciones.,

VIll.- Los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto,
parmitan delimitar los parametros equitativos para establecer la sancion que habra
de imponerse a los C. Maria Sandra Cardenas Sherman y Guillermo Samuel Rios
Reyes, la cual debe ser acorde con al incumplimiento que se acredito, an busca de
un equilibrio entre las funciones propias de los cargos que desempefaban vy 1a

responsabilidad que conllevan, a fin de que dicha sancién no resulte

Jalisco
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por las razones expuestas en los pamafos que anteceden, esta instancia
administrativa determina que se les deberd sancionar imponigndoles la sancidn
pravista en el artfculo 75 fraccidn | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, consistente en amonestacion, misma que debera ser ejecutada
acorde a o establecido en el articulo 208 fraccion X, del ordenamiento legal en cita:
sANCION que es impuesta tomando en consideracion los elementos previstos en el
articulo 76 de la Ley de la materia, mismos que han quadadoe pracisados en el
considerando anterior v que se inscrbird en el Sisterma Macional de Servidores
Publicos v Particulares Sancionados de la Plataforma Digital Nacional, para los

efectos precisados en el articulo 27 del citado cuenpo nommativo. -=s-s=ssseeceememe. -

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y §8; —-——--—--mremmemmmmemem

e
o

.g'! iy
RESUELVE 3 f
gl

o
PRIMERO. CQue la suscrita Mira. Alondra Dolores Vidrio Mendoza, Autoridill | cr

ErHETERR

Substanciadora y/o Resolutora del Organo Interno de Cantral da la Een:natarié'“ éﬂll.'-'-'-}r
; Pt

Salud del Estado de Jalisco, es competente para conocer y resolver el presenta

asunto, an términos del Considerando | de esta Resolucidn, - —m———-

SEGLUNDQ. Se determina la existencia de responsabilidad administrativa a cargo
de los C. Maria Sandra Cardenas Sherman vy Guillermo Samuel Rlos Reves,
respecto de |as imputaciones formuladas en el presente asunto, por los
razonamientos lbgico-jurldicos expuestos en la presente resolucion, por lo gue se
les impone la sancion prevista en el articulo 75 fraccidn | de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, consistente en amonestacion privada. -

TERCERO. Motifiguese la presente resolucion, a los C. Maria Sandra Cardenas
aherman y C. Guillermo Samuel Rios Reyes, comiéndoles traslado de copias
certificadas, an tarminos de la fraccién X| del articulo 208 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

CUARTO. Remitase un tanto de la presente resolucidn al Lic. Luis Enrigue
Hemandez Tello, Autoridad Investigadora del Organo Interno de Contral de la
Secrataria de Salud del Estado de Jalisco, para su conocimiento, asi como al tercero
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N1-ELIMINADOD 102 L 1
interesado, ntérminos de |la fraccian X1

del articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, —————--

QUINTO. Una vez transcurrido el plazo para recumir la presente resolucion,
ejecutese la sancion comendo traslado de la amﬁne&taciﬁn‘i a los responsables,
notifiguese al Titular del O.P.D. Servicios de Ea_lfld Jalisco, a efecto de que sea
agregada al expediente personal de los respongables; asi mismo, realicense las
gestiones necesarias a efecto de que se ins:rib;f'en la bage de datos de registro de
sanciones de |a Contraloria del Estado. f . ke

f
!
o

SEXTO. Realicense las gestiones nEv:esaria_afa efecto de que se d& cumplimiento a
lo sefialado en el ariculo 8 fraccién Vil de,_JE"a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco f‘ﬁ'{ls Municipiog. ====sssessmesme e em——

¥
h'-'*""“S-EPTIMD Hecho lo anterior, amh[uesﬁ; el presente asunto como concluida, ----—--
'_l -!-"'-' ﬁl_.l:- .-"".
roRTTL .l
h-:l ARIRA y

Asi o acordd vy firma la Mtra’f .ﬂxlﬂlndra Dolores Vidrie Mendoza, Autoridad
Substanciadora yo Resolutora del E}manu Intgmn de Control de la Secretaria de

Salud del Estado de Jalisco. ---- ? e =

ff 1. 3

y | }//

Mtra. Alo ndra ';Jnlurezs Vidrio Mendoza
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADD Mombre del tercero interesado, 1 parrafo de 1 renglén  por sar considerado como informacion resarvada de
confarmidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM v con Art. 17, numeral 1 fraccidn X de la Ley de Transparencia v Acceso ala
Imfarmacian Publica dal Estado de Jalisco y sus Municipios

" 'LTAIFEJM: Ley de Transparencia y Accaso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco vy sus Municipios.

LPOPPSOEJM: Ley de Proleccidn de Dalos Personales en Posesion de Sujetes Obligades en el Estado de Jalisco v sus
Municipios,

LGPPICR: Lineamiantos Ganenerales para la Proteccion de la Informacion Confidancial y Reservada que debearan observar
Ios sujetes obligados previsios en la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco v sus
Municipios.”

Realizada con el generador de versiones pablicas, desarrodlada por el H. Ayvunlamiento de Guadalajara y el Instilute de
Transparencia, Informacion Pablica v Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco,



