Acta del Comité de Transparencia
Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias Transversales.

Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria
13 trece de noviembre de 2020 dos mil veinte

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 11:00 once horas del dia 13 trece de noviembre de
2020 dos mil veinte, en las oficinas de la Coordinacion General de Transparencia ubicadas en la calle
Ramoén Corona nimero 31 treinta y uno, planta alta, en la zona Centro de la Ciudad de Guadalajara,
Jalisco; con la facultad que les confiere lo estipulado en los articulos 29y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (en adelante “Ley” o “Ley de
Transparencia”); se reunieron los integrantes del Comité de Transparencia de los Organos Auxiliares
del Ejecutivo y Secretarias Transversales, (en lo sucesivo “Comité”) con la finalidad de desahogar la
presente sesion extraordinaria conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIA

.- Lista de asistencia, verificacion de quérum del Comité de Transparencia.

.- Revisién, discusion y, en su caso, clasificacion como reservada y confidencial, de la informacién
referente a la solicitud identificada con el nimero de expediente interno UT/OAST-JG/1066/2020 y
recurso de revisidon 1805/2020, en relacidon con los datos contenidos en las bases de datos de
personas desaparecidas y no localizadas, que estuvieron en resguardo de la Coordinacion de
Innovacién Gubernamental de Jefatura de Gabinete.

ll.- Clausura de la sesion.

Posterior a la lectura del orden del dia, la Presidente del Comité Aranzazi Méndez Gonzalez,
preguntd a los miembros del Comité presentes si deseaban la inclusion de un tema adicional, quienes
determinaron que no era necesario incluir otro tema, quedando aprobado por unanimidad el orden
del dia propuesto, ddndose inicio con el desarrollo del mismo.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA
|. LISTA DE ASISTENCIA, VERIFICACION DEL QUORUM E INTEGRACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
Para dar inicio con el desarrollo del orden del dia aprobado, la Lic. Aranzazi Méndez Gonzélez, paso

lista de asistencia para verificar la integracién del quérum necesario para la presente sesién,
contando con la presencia de:



a) Aranzazi Méndez Gonzdlez, Coordinadora General de Transparencia y Presidente del
Comité;

b) Cuahuctémoc Ramdn Nufio Salas, Juridico Especializado de la Coordinacién General de
Transparencia e Integrante del Comité; y

¢) Anahi Barajas Ulloa, Titular de la Unidad de Transparencia y Secretaria Técnica del

Comité.

ACUERDO PRIMERO. - APROBACION UNANIME DEL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: Considerando
lo anterior, se acordd de forma undnime, debido a que se encuentran presentes todos los miembros

del Comité, dar por iniciada la presente sesidn extraordinaria de clasificacion de la informacion.

II.- REVISION, DISCUSION Y, EN SU CASO, CLASIFICACION COMO RESERVADA Y CONFIDENCIAL, DE LA
INFORMACION REFERENTE A LA SOLICITUD IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INTERNO
UT/OAST-JG/1066/2020 Y RECURSO DE REVISION 1805/2020, EN RELACION CON LOS DATOS
CONTENIDOS EN LAS BASES DE DATOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS, QUE
ESTUVIERON EN RESGUARDO DE LA COORDINACION DE INNOVACION GUBERNAMENTAL DE JEFATURA
DE GABINETE.

La Presidenta del Comité solicita sean mencionados los antecedentes de la presente sesidon
extraordinaria de clasificacion de la informacién:

A.- En fecha 01 primero de junio de 2020 dos mil veinte, se recibié a través del Sistema INFOMEX del
Sujeto Obligado Jefatura de Gabinete, la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
03407620, que consiste en:

“Solicito se me proporcionen las bases de datos con informacion estadistica en resquardo de
la Coordinacion General de Innovacion Gubernamental sobre personas reportadas como
desaparecidas, personas pendientes de localizar, desaparecidas, no localizadas y localizadas,
por parte de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas.” (sic)

B.- Mediante oficio OAST/2255-06/2020, se requirio la busqueda de lo solicitado al Sujeto Obligado
gue, conforme a sus funciones y atribuciones, se estimé competente para dar respuesta a la solicitud
presentada.

C.- A través del oficio JG/ET/060/2020, |a Lic. Sandra Elizabeth Macias Avila, enlace de transparencia
de la Jefatura de Gabinete, dio contestacion al requerimiento formulado, en el sentido siguiente:
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“..Una vez analizada la presente solicitud de informacidn, se derivé a la Coordinacion General de Innovacion
Gubernamental de esta Jefatura de Gabinete, misma que nos informd que de conformidad con lo establecido por
el articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus municipios,
se procede a la clasificacion inicial de la informacidn consistente en usuarios, contrasefias, codigos de sitios o
servidores, y/o las bases de datos con informacion de las personas desaparecidas y no localizadas en el Estado de
Jalisco, remitidas via correo electronico y/o medios digitales por parte de la Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas a la Coordinacion General de Innovacion Gubernamental, asi como los nombres y correos
electrénicos institucionales de los servidores publicos que remiten y reciben correos e informacion de lo antes
referido, sea clasificada como reservada y confidencial a través del rgano colegiado respectivo, establecido en
el articulo 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
municipios...” (sic)

D.- El Comité de Transparencia de los Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias Transversales, en
sesidn de fecha 13 trece de agosto de 2020 dos mil veinte, confirmé la clasificacion de la informacion
como reservada y confidencial:

“"ACUERDO SEGUNDO. - Aprobacidn undnime del punto sequndo del orden del dia. Con base en lo expuesto, se
acuerda de forma undnime CLASIFICAR COMO INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL, las bases de datos
con informacidn de las personas desaparecidas y no localizadas en el Estado de Jalisco, remitidas via correo
electrénico y/o medios digitales por parte de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas a la Coordinacidn
General de Innovacién Gubernamental, para la actualizacion de la Plataforma Sistema de Informacion Sobre
Victimas de Desaparicion (SISOVID), asi como los nombres y correos electrénicos institucionales de los servidores
publicos que remiten y reciben dichos correos, usuarios, contrasefias y codigos de sitios o servidores de dicho
Sistema, de conformidad con lo establecido por los articulos 4 fracciones Vy VI, 17, fraccién |, inciso g), fraccion Il
fraccion X, 20y 21 numeral 1, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus municipios.”

De lo anterior se observa que el fundamento para la reserva de la informacién se determind con base
en los siguientes supuestos, establecidos en el articulo 17 de la Ley de |la materia:

Articulo 17. Informacion reservada- Catdlogo

1. Es informacidn reservada:

I. Aquella informacion publica, cuya difusion:

c) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

// Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de

corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables;

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Cabe hacer mencién que la reserva bajo el supuesto que marca la fraccién X del articulo antes
citado, se realizd con base en lo estipulado por el articulo 106 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales que, a la letra, dice:
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Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial
relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada
0 mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos, serd sancionada por la legislacion
aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la accidn de la justicia, se admitird la publicacion de los datos que
permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehensidon o de comparecencia.

E.- En consecuencia, se determiné el sentido de la resolucién como NEGATIVA por contener
informacion reservada y confidencial, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 86.1, fraccion I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

F.-El dia 07 siete de septiembre de 2020 dos mil veinte, se recibid a través del correo electrénico
institucional, el acuerdo de admision del recurso de revisién 1805/2020, seguido ante la ponencia del
Comisionado Salvador Romero Espinosa.

En tal virtud, en fecha 11 de septiembre del afio en curso, dentro del término establecido por el
articulo 100.3 la Ley de la materia, el Sujeto Obligado Jefatura de Gabinete rindid el informe de ley
correspondiente.

G.-El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de Jalisco, en sesién de fecha 28 veintiocho de octubre de 2020 dos mil veinte, resolvio el
recurso de revision 1805/2020, ordenando modificar la respuesta entregada, conforme a lo
siguiente:

En ese sentido, los que resolvemos consideramos que le asiste la razén a la parte
recurrente de acuerdo con las siguientes premisas

« El sujeto obligado de mérito posee la Informacion "bases de datos”, con motivo
de una colaboracion con la Fiscalla Especial de Personas Desaparecidas para
efeclos de alimentar la Plataforma "SISOVID"

e Las bases de datos tienen diversos rubros, de los cuales si bien &s cierto
algunos podrian tratarse de datos confidenciales, también es ciernto que muchos
rubros son publicos en vinnud de su propia naturaleza y que de acuerdo a lo
establecido por la propia Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparncion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas’' en relacidon al Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, son pUblicos
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Robustece lo sefialado en la premisa antenor, lo que refiere el Manual del
Sistema de Consulta del Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas’ de cuyo contenido se advierten los datos confidenciales que se
encuentran publicados en el registre aludido y a los que se les da publicidad
ampliamente.

e Se considera que no se actualizan las causales de reserva hechas valer por el
sujeto obligado, en virtud de que como se refind anteriormente, los datos de las
personas sefialadas como desaparecidas no ponen en resgo su vida o
seguridad, sino que por el contrario de conformidad con la exposicion de
motivos asl como con el contexto actual de la situacion, es un derecho de las
victimas y de la sociedad tener acceso a informacion abierta y confiable, que
no sélo permite entender qué esta ocurriendo en el pals, sino que sirva como
memorna colectiva de la crisis, y ayuda a la localizacion de las personas a traves
de la difusion de su imagen y datos personales.

Asimismo, Nno se requieren las carpetas de investigacion comeo tal, sino que si
bien es cierto son datos que podrian encontrarse inmersos en las mismas
carpetas, dichos datos son recabados y procesados en bases de datos con
fines especificos y distintos a la investigacion del delito como tal.

Y. en cuanto a la reserva legal expresa. se estima que el articulo aludié del
Codigo Nacional de Procedimientos que refiere gque en ningun caso se podra
hacer referencia o comunicar a lerceros no legitimados la informacion
confidencial reiativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal; se estima que dicha reserva esta propiamente desestimada por la ley
especializada en materia de desaparecidos. y a la que se ha venido haciendo
referencia en el presente estudio.

e Aunado a ello, se considera que la limitacion no se adecua al principio de
proporcionalidad, al remitir a la plataforma https //sisovid jalisco.gob mx/: ya
que no contiene la informacion solicitada, pues en la misma. en su mayoria,
solo se representa de manera grafica una parte de la informacion y no lo
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Asl, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE por conducto
del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 diez dias
habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de |la presente
resolucion, dicte una nueva respuesta, atendiendo al sefialado en el presente
considerando, en la que ponga a disposicion del recurrente las bases de datos
solicitadas, protegiendo en su caso las secciones clasificada como confidenciales, en
cuyos casos debera fundar, motivar y justificarlo debidamente conforme lo establecido

en la Ley de la matena vigente y a los lineamientos de clasificacion’

H.- Una vez expuesto lo anterior, se debe precisar que, el Organo Garante basa sus premisas para la
desclasificacion de la informacion, en el Manual del Sistema de Consulta del Registro Nacional de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, mismo que sefiala los datos confidenciales que son publicos
en dicho registro (RNPED), y que pueden visualizarse en la siguiente liga electrénica:

https://rnped.segob.gob.mx/

Sin embargo, es importante sefialar que, por mandato de la Ley del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de
abril de 2012, se cred el Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas RNPED, como
un instrumento de informacién que tuvo como propdsito organizar y concentrar la informacion en
una base de datos electrénica sobre personas extraviadas o desaparecidas, misma que fue
administrada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y el cual no
preveia disposicion normativa concreta sobre qué datos sensibles debian constar en el Registro.

Posteriormente, se abrogd la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas y, en consecuencia, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica dejo de administrar y actualizar la informacion sobre personas desaparecidas en el RNPED,
realizando la Ultima actualizacion al mes de abril del afio 2018,

l.- Ahora bien, en fecha 17 de noviembre de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la cual ordena la creacion de la
Comision Nacional de Busqueda, asi como del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas RNPDNO, bajo la administracién de la Comisién Nacional de Busqueda, de conformidad
con los articulos 102, 103 y 104 de la Ley General en Materia de Desaparicién, que se citan:

DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS O NO LOCALIZADAS

Articulo 102. El Registro Nacional es una herramienta de busqueda e identificacién que organiza y concentra la
informacion sobre Personas Desaparecidas y No Localizadas, con el objeto de proporcionar apoyo en las
investigaciones para su busqueda, localizacion e identificacion.

Articulo 103. El Registro Nacional se conforma con la informacion que recaban las autoridades de la Federacion
y de las Entidades Federativas. El Registro Nacional contendrad un apartado de consulta accesible al publico en
general y dispondra de espacios de buzdn para recibir informacién que se proporcione por el publico en general,
respecto de Personas Desaparecidas o No Localizadas.

1 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-nacional-de-datos-de-personas-extraviadas-o-desaparecidas-rnped


https://rnped.segob.gob.mx/

Articulo 104. Corresponde a la Comision Nacional de Busqueda administrar y coordinar la operacion del Registro
Nacional. Es obligacién de las autoridades de las Entidades Federativas y de la Federacion recopilar la
informacion para el Registro Nacional y proporcionar dicha informacién de forma oportuna a la Comisidn
Nacional de Busqueda, en términos de lo que establece esta Ley y su Reglamento.

De esta forma, a partir del afio 2018, el RNPDNO referido en la Ley General en Materia de
Desaparicion, se ha convertido en una herramienta de busqueda e identificacién que organiza y
concentra la informacién sobre Personas Desaparecidas y No Localizadas, con el objeto de
proporcionar apoyo en las acciones para su busqueda, localizacién e identificacion.

Una vez expuestos los antecedentes del asunto a tratar en la presente sesion, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 30 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus municipios, es facultad de este 6rgano colegiado confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que en materia de clasificacion de la informacion realicen las dreas
generadoras de la misma; por tal motivo, se procede al analisis de la clasificacion de la informacién
consistente en las bases de datos con informacién de las personas desaparecidas y no localizadas en
el Estado de Jalisco, remitidas via correo electrénico y/o medios digitales por parte de la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas a la Coordinacién General de Innovacién Gubernamental, para la
actualizacién de la Plataforma Sistema de Informacion Sobre Victimas de Desaparicién (SISOVID),
conforme a la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, para negar el acceso o entrega de informacién
reservada, los sujetos obligados deben justificar lo siguiente:

I. La informacidn solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que establece
laley:

La informacion solicitada tiene el cardcter de RESERVADA al encontrarse prevista en la hipotesis
sefialada en la fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus municipios, asi como 113 fraccién Xlll de la Ley General de Transparencia, que a la letra
sefialan:

“Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informacion reservada:

X La considerada como reservada por disposicion legal expresa.”

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

XIIl. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.”
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Lo anterior, también encuentra su sustento de acuerdo con lo ordenado por numeral
Cuadragésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion de informacién
publica, que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios, que se transcribe:

CUADRAGESIMO SEXTO. - Para los efectos de lo dispuesto por la fraccién X del articulo 17 de la Ley, el
Comité de Clasificacion debera encuadrar el caso a la hipdtesis que establezca la Ley vigente que le resulte
aplicable, considerando que la informacion podra clasificarse en los casos siguientes:

a) Cuando una ley estatal vigente le otorga ese caracter;

b) También se incluye en este rubro aquéllos instrumentos juridicos que suscriban los gobiernos estatal y
municipales con la federacion, siempre y cuando el objeto de dicho acuerdo estipule cldusulas de
confidencialidad, y;

c) La que reciban los sujetos obligados de otros gobiernos u organismos con ese caracter

Adicionalmente, también se cita lo estipulado por el numeral Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, que se cita:

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General, podré considerarse
como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional
del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido
en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente
le otorga ese caracter.

Ahora bien, la informacidn contenida en las bases de datos peticionadas encuadra en el
supuesto de informacion CONFIDENCIAL establecido en los articulos 4 fracciones Vy VI, 20 y
21 numeral 1, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado
de Jalisco y sus municipios, asi como el numeral 116 de la Ley General de Transparencia, que
dicen:

Articulo 4°. Ley — Glosario.

1. Para efectos de esta ley se entiende por:

V.- Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable;
VI. -Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. En
particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente y futuro, informacién genética, creencias religiosas, filosdficas y morales,

afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual;

Articulo 20. Informacién Confidencial — Derecho y caracteristicas.
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1.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

2.- Nadie podra ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o aquella que
pudiera propiciar expresion de discriminacién e intolerancia sobre su persona, honor, reputacién y
dignidad, salvo que la informacién sea estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad personal
o lo prevea alguna disposicion legal.

Articulo 21. Informacién confidencial - Catalogo

1. Es informacion confidencial:

Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, en los términos de la
legislacién estatal en materia de protecciéon de datos personales en posesién de sujetos
obligados;

“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacidn confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.”

Asi mismo, la reserva y confidencialidad de la informacion encuentran su sustento en
concomitancia con lo establecido por los numerales Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo
Noveno, Quincuagésimo y Quincuagésimo Tercero, de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion de informacion publica, que deberan observar los Sujetos Obligados previstos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que se transcriben:

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard informacion
confidencial, ademds de la establecida en el articulo 21 de la Ley, la informacidn publica protegida,
intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso,
distribucion, comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con excepcidn de las
autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de
dicha informacion.

CUADRAGESIMO NOVENO. - Serd informacidn confidencial la que contenga datos personales,
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

QUINCUAGESIMO. - El nombre de las personas serd considerado como informacién confidencial, cuando
su revelacion pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona de cuyo titular
se trate, o bien, cuando se encuentre ligado a informacién reservada y/o confidencial, debiendo el Comité
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de Clasificacién fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho cardcter. En los casos en que no se
presenten los supuestos antes mencionados, se deriven de listas, libros de registros de gobierno u otros
similares, el nombre serd informacion de libre acceso.

QUINCUAGESIMO TERCERO. - Los datos personales que obren en registros o bases de datos de los sujetos
obligados, no podrdn difundirse de tal forma, que permitan la identificacion de las personas.

II. La divulgacidn de dicha informacidn atenta efectivamente el interés puablico protegido por la ley,
representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés plblico o
a la seguridad estatal;

Las bases de datos que entregd via correo electrdnico la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas
a la Coordinacion General de Innovacién Gubernamental, solicitando apoyo para la actualizacion de
la Plataforma denominada Sistema de Informacion Sobre Victimas de Desaparicion (SISOVID) a su
cargo, contienen diversa informacion confidencial de las probables victimas, asi como datos de las
personas que reportan la desaparicion.

En tal virtud, la informacion contenida en dichas bases es clasificada como reservada y confidencial,
de acuerdo con lo siguiente:

Cdédmo ya se menciond en la fraccidn | de esta prueba de dafio, la informacion reviste el caracter de
reservada y confidencial de acuerdo con la fraccién X del articulo 17 de la ley de la Materia, toda vez
gue existen diversas disposiciones normativas que sefialan de manera expresa la proteccion y
confidencialidad de los datos personales contenidos en dichas bases, tal y como a continuacién se
muestra:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 6, apartado A, fraccién Il, de la CPEUM, establece que “La informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes.”

Por su parte, el articulo 16, segundo parrafo de la de la CPEUM, reconoce que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos
de terceros.

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas®

El articulo 19 de la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas establece que:

1. Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o genéticos, que se recaben y/o transmitan en el
marco de la busqueda de una persona desaparecida no pueden ser utilizadas o reveladas con fines distintos de

3 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/conventionced.aspx
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dicha busqueda. Ello es sin perjuicio de la utilizacion de esas informaciones en procedimientos penales relativos
a un delito de desaparicion forzada, o en ejercicio del derecho a obtener reparacion.

2. La recopilacidn, el tratamiento, el uso y la conservaciéon de informaciones personales, inclusive datos médicos

o genéticos, no debe infringir o tener el efecto de infringir los derechos humanos, las libertades fundamentales y
la dignidad de la persona.

Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas*

El principio 5 de los Principios Rectores emitidos por el Comité contra la Desaparicion Forzada de la
Organizacion Naciones Unidas (Principios Rectores) sefiala que:

(...) Las victimas, sus representantes legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellas y ellos, asi como
toda persona, asociacion u organizacién con un interés legitimo tienen el derecho de participar en la busqueda.
Este derecho debe estar protegido y garantizado en todas las etapas del proceso de busqueda, sin perjuicio de las
medidas adoptadas para preservar la integridad y efectividad de la investigacion penal o de la busqueda misma.
Las personas mencionadas deben tener acceso a la informacion sobre las acciones realizadas, asi como sobre los
avances y los resultados de la busqueda y de la investigacion.

(...) El derecho de acceso a la informacion incluye la obligacion de brindar una adecuada orientacion a las victimas
en lo relativo a sus derechos y a los mecanismos de protecciéon de estos derechos. Incluye también el deber de
darles informacion periddica y ocasional sobre las medidas adoptadas para buscar a las personas desaparecidas e
investigar su desaparicion, asi como sobre los posibles obstaculos que puedan impedir el avance de la busqueda.
Las victimas deben ser informadas y consultadas antes de que las autoridades pasen la informacién a los medios.

(...)

Asimismo, el principio 11 de los Principios Rectores prevé lo siguiente:

(...) 7. b) Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o genéticos, que se recaben y/o transmitan en
el marco de la bisqueda de una persona desaparecida no puedan ser utilizadas o reveladas con fines distintos de la
busqueda, sin perjuicio de su utilizacién en procedimientos penales relativos a un delito de desaparicion forzada
o en ejercicio del derecho a obtener reparacion. La recopilacién, el tratamiento, el uso y la conservacién de
informaciones personales, incluidos los datos médicos o genéticos, no debe infringir o tener el efecto de infringir
los derechos humanos, las libertades fundamentales y la dignidad de la persona.

c) Los datos personales contenidos en esas bases de datos y la cadena de custodia sean debidamente protegidos y
técnicamente preservados.

8. Los Estados deben asegurar que el manejo de las bases de datos y de los registros de personas desaparecidas
respete la intimidad de las victimas y la confidencialidad de la informacién.

Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas

Por su parte, los articulos 108 y 109 de la Ley General en Materia de Desaparicién disponen lo
siguiente:

Articulo 108. Los datos personales contenidos en el Registro Nacional deben ser utilizados exclusivamente con el fin
de determinar la suerte o paradero de la Persona Desaparecida o No Localizada y esclarecer los hechos.

Los Familiares que aporten informacién para el Registro Nacional tendran el derecho a manifestar que dicha
informacion sea utilizada exclusivamente para la bisqueda e identificacién de la Persona Desaparecida o No
Localizada. Los Familiares deberan ser informados sobre este derecho antes de proporcionar la informacién. De

4 https://www.cndh.org.mx/documento/principios-rectores-para-la-busqueda-de-personas-desaparecidas
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igual forma, podran solicitar que no se haga publica la informacion de la Persona Desaparecida o No Localizada a
que se refieren los incisos a) al g) de la fraccion Il del articulo 106 de esta Ley por motivos de seguridad.

Las muestras bioldgicas y perfiles genéticos Unicamente podran ser utilizados para la busqueda e identificacion de
Personas Desaparecidas o No Localizadas.

Articulo 109: El Registro Nacional puede ser consultado en su version publica, a través de la pagina electrénica que
para tal efecto establezca la Comision Nacional de Busqueda, de conformidad con lo que determine el protocolo
respectivo y las disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

En esta misma linea argumentativa, el articulo 116 de la Ley General de Transparencia establece
gue se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable; no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos

obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Por su parte, esta ley establece lo siguiente, en relacién con la proteccién de los datos personales:
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

Articulo 37. La informacién confidencial no estara sujeta a plazos de vencimiento y tendra ese caracter de manera
indefinida, salvo que medie el consentimiento expreso del titular de la informaciéon o mandamiento escrito
emitido por autoridad competente.

Articulo 40. Para que las dependencias o entidades puedan permitir el acceso a informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento expreso de los particulares titulares de la informacion, por escrito o medio
de autentificacion equivalente

Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

La Ley General de Proteccién de Datos define los datos personales como “cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualguier informacion”, y sefiala que el Estado debe garantizar la privacidad de los individuos y velar
para que terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente
(articulos 3, fraccion IXy 6).

12
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Asimismo, las disposiciones establecidas en los articulos 6, 7 y 16 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales establecen que se debe garantizar la privacidad de las personas en el
tratamiento de datos personales sensibles, observando en todo momento los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales.

Por otro lado, el articulo 31 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales sefiala que con
independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos personales o el tipo de
tratamiento que se efectue, la autoridad responsable debera establecer y mantener las medidas de
seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos personales, que
permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion o su uso, acceso o tratamiento
no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

De igual manera, los articulos 80, 81 y 82 de esta ley, sefialan las disposiciones a seguir para el caso
de las bases de datos en posesién de instancias de seguridad, recordando que las bases de datos
peticionadas por el solicitante, son bases con informacidn recabada y administrada por la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas y, que si bien fueron remitidas a Jefatura de Gabinete por una
colaboracion institucional para la alimentacién de un plataforma tecnoldgica, lo cierto es que la
informacion es generada por una instancia de investigacion y persecucién de los delitos; por lo
tanto, estos articulos son totalmente aplicables al caso que nos ocupa:

De las Bases de Datos en Posesidn de Instancias de Seguridad, Procuracién y Administracién de Justicia

Articulo 80. La obtencién y tratamiento de datos personales, en términos de lo que dispone esta Ley, por parte de
los sujetos obligados competentes en instancias de seguridad, procuracion y administracion de justicia, esta
limitada a aquellos supuestos y categorias de datos que resulten necesarios y proporcionales para el ejercicio de
las funciones en materia de seguridad nacional, seguridad publica, o para la prevencion o persecucion de los
delitos. Deberan ser almacenados en las bases de datos establecidas para tal efecto.

Las autoridades que accedan y almacenen los datos personales que se recaben por los particulares en
cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes, deberan cumplir con las disposiciones sefialadas en
el presente Capitulo.

Articulo 81. En el tratamiento de datos personales, asi como en el uso de las bases de datos para su
almacenamiento, que realicen los sujetos obligados competentes de las instancias de seguridad, procuracion y
administracion de justicia debera cumplir con los principios establecidos en el Titulo Segundo de la presente Ley.

Las comunicaciones privadas son inviolables. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada.

Articulo 82. Los responsables de las bases de datos a que se refiere este Capitulo, deberan establecer medidas de
seguridad de nivel alto, para garantizar la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacién, que
permitan proteger los datos personales contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion o el uso, acceso o tratamiento
no autorizado.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus municipios
En relaciéon con los datos personales contenidos en las bases de datos, se sefialan los apartados de la
Ley de Transparencia local que hablan respecto de la informacién confidencial:
Articulo 2. ° Ley - Objeto

1. Esta ley tiene por objeto:
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IV. Clasificar la informacién publica en posesion de los sujetos obligados y mejorar la organizacion de archivos;
Articulo 3. ° Ley - Conceptos Fundamentales

II. Informacién publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacién publica protegida, intransferible e indelegable, relativa
a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso, distribucién, comercializacién, publicacion
y difusion generales de forma permanente, con excepcién de las autoridades competentes que, conforme a esta
ley o la legislacion estatal en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, tengan
acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacidn;

b) Informacion publica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a la funcion publica, que por
disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucién, publicacion y difusion generales, con
excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

Articulo 4°. Ley-Glosario

1. Para efectos de esta ley se entiende por:

V. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion;

VI. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se
consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente

y futuro, informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas,
preferencia sexual;

Articulo 20. Informacién Confidencial - Derecho y caracteristicas

1. Toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales.

2. Nadie podra ser obligado a proporcionar informacién referente a sus datos sensibles o aquella que pudiera
propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona, honor, reputacién y dignidad, salvo que la
informacion sea estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad personal o lo prevea alguna disposicién
legal.

Articulo 21. Informacién confidencial - Catélogo

1. Es informacion confidencial:

I. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, en los términos de la legislacion estatal
en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados;

Il. La entregada con tal caracter por los particulares, siempre que:

a) Se precisen los medios en que se contiene, y

b) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico;

lll. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil, postal o cualquier otro,
por disposicion legal expresa, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

IV. La considerada como confidencial por disposicion legal expresa.

Articulo 66. Informacidn confidencial - Derecho a proteccién
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1. El procedimiento para la proteccion de datos personales se regird por lo dispuesto en la legislacion estatal en
materia de proteccion de datos personales en posesién de datos personales. El procedimiento para la proteccion
de los demas tipos de informacion confidencial se regird por lo dispuesto en este capitulo.

2. (Derogado)

3. La informacién confidencial sélo podra ser proporcionada a su titular, a su representante legal, a la autoridad
judicial que funde y motive su solicitud, o a terceros en los términos del articulo 22 de la presente ley.

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
municipios:

Por su parte, la Ley de Proteccion de datos personales local, al igual que la Ley General, sefiala la

normativa aplicable en materia de bases de datos de instancias se seguridad, conforme a lo

siguiente:

Bases de datos en posesidn de instancias de seguridad,
procuracion y administracion de justicia

Articulo 84. De las bases de datos — Obtencidn.

1. La obtencidén y tratamiento de datos personales, en términos de lo que dispone esta Ley, por parte de los
sujetos obligados competentes en instancias de seguridad, procuracién y administracion de justicia, esta limitada
a aquellos supuestos y categorias de datos necesarios y proporcionales para el ejercicio de las funciones en
materia de seguridad publica, o para la prevencion o persecucion de los delitos. Deberan ser almacenados en las
bases de datos establecidas para tal efecto.

2. Las autoridades que accedan y almacenen los datos personales que se recaben por los particulares en
cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes, deberan cumplir con las disposiciones sefialadas en
el presente Capitulo.

Articulo 85. De las bases de datos — Tratamiento.

1. En el tratamiento de datos personales, asi como en el uso de las bases de datos para su almacenamiento, que
realicen los sujetos obligados competentes de las instancias de seguridad, procuracion y administracion de justicia
deberd cumplir con los principios establecidos en el Titulo Segundo de esta Ley.

Articulo 86. De las bases de datos — Medidas de seguridad.

1. Los responsables de las bases de datos a que se refiere este Capitulo, deberan establecer medidas de seguridad
de nivel alto, para garantizar la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacion, que permitan
proteger los datos personales contra dafio, pérdida, alteracion, destruccién o el uso, acceso o tratamiento no
autorizado.

Por todo lo anterior expuesto, se puede inferir que, entregar los datos personales que de cualquier
manera haga identificable a las personas consideradas como desaparecidas o no localizadas en el
Estado, y a sus familiares o cercanos, genera de manera inmediata una afectacion a sus derechos
humanos a la identidad, intimidad, a la propia imagen vy a la seguridad e integridad personales, que
constituyen derechos subjetivos del ser humano que el Estado debe proteger a cualquier persona, y
maxime aun cuando involucra a personas que han sido victimas de la probable comisién de un delito.

Por tanto, por disposicidn legal expresa, conserva una clasificacion permanente como de informacion
reservada y confidencial, y su transmisidon queda supeditada a la voluntad de sus titulares; en
consecuencia, Jefatura de Gabinete se encuentra impedida para ordenar la difusién de dicha
informacion a persona alguna distinta a las que por ley pueda o deba tener acceso a la misma, sino
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por el contrario, se encuentra obligado a proteger la confidencialidad de dicha informacion que le
fue remitida por parte de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, sujeto obligado responsable
de administrar dicha informacién.

En esas condiciones, la revelacién de los datos personales que integran las bases de datos
peticionadas, ocasionaria un dafio irreparable y en consecuencia una ineludible responsabilidad
para este Sujeto Obligado, al transgredir disposiciones federales y estatales de caracter obligatorio
que ordenan resguardar informacion que debe mantenerse en reserva y cuya proteccion es
obligatoria por tratarse de informacion confidencial, insistiendo en que, la Coordinacion General de
Innovacién Gubernamental Unicamente posee las bases de datos antes mencionadas, en virtud de
solicitudes de apoyo de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, para la actualizaciéon de la
informacion estadistica en el Sistema de Informacidn sobre victimas de desaparicion SISOVID; por lo
gue, este Sujeto Obligado no cuenta con el consentimiento expreso de cada uno de los titulares de
los datos personales mencionados en las bases, y/o con la autorizacién de los familiares de éstos,
para hacer publicos los datos personales de las victimas de desaparicion.

En consecuencia, de conformidad con las disposiciones normativas del dmbito federal y local citadas
en este apartado, que sefialan de manera expresa la proteccién y el deber de conservar como
informacion confidencial los datos personales, es inadmisible que se divulguen o publique este tipo
de informacion sin el consentimiento correspondiente.

1. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacién supera el
interés publico general de conocer la informacion de referencia;

Como se puede apreciar, dichas bases de datos contienen datos personales y datos sensibles, que
permiten identificar o hacer identificable a una persona.

Bajo este contexto, el Pleno del INAI, Organo Garante a nivel nacional, ha corroborado la clasificacién
de algunos datos como informacion confidencial, al resolver los diferentes medios de impugnacién
gue a continuacién se sefialan:
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Resolucion Dato Personal que Determinacion del INAI con relacion a la clasificacion.
sefala

El origen étnico es la clasificacion de las personas con base en una
combinacion de caracteristicas compartidas, tales como la nacionalidad, el
origen geografico, |a lengua, la religion, las costumbres y tradiciones, por lo

Origen étnico cual, se trata de un dato personal que permite hacer identificada o
RRA 1588/2016 identificable a una persona y debe considerarse de naturaleza clasificada
como confidencial.




Sexo

El término sexo se refiere a las caracteristicas determinadas biolégicamente,
mientras que el género se utiliza para describir las caracteristicas de
hombres y mujeres que estan basadas en factores sociales; es decir, las
personas nacen con sexo masculino o femenino, pero aprenden un
comportamiento que compone su identidad y determina los papeles de los
géneros. En este sentido, se puede advertir que el sexo es el conjunto de
caracteristicas bioldgicas y fisioldgicas que distinguen a los hombres y las
mujeres, por ejemplo; drganos reproductivos, cromosomas, hormonas, etc.
Por tanto, el dato en comento se considera un dato personal confidencial

RRA 1024/2016

Clave de elector.

La clave de elector se compone de 18 caracteres y se conforma con las
primeras letras de los apellidos, afo, mes, dia y clave del estado en que su
titular nacid, sexo y una homoclave interna de registro: derivado de lo cual,
la clave referida ha sido considerada por el Pleno como dato personal
objeto de confidencialidad.

Profesion.

La profesidn u ocupacion de una persona fisica Identificada constituye un
dato personal que, incluso, podria reflejar el grado de estudios, preparacion
académica, preferencias o ideologia. Por lo que se actualiza su clasificacion
como informacién confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo

113, fraccion | de la ley de la materia, salvo el caso de que dicho dato
correspondiera al responsable técnico de elaboracién del proyecto, ya que
el mismo se encuentra consignado en su cédula profesional y el mismo es

considerado de acceso publico, por lo que, en su caso, éste no seria
susceptible de clasificarse.

RRA 098/2017

Nacionalidad

La nacionalidad es un atributo de la personalidad que sefiala a al individuo
como miembro de un Estado, es decir, es el vinculo legal que relaciona a
una persona con el Estado. En este sentido, la nacionalidad de una persona
se considera como un dato personal, en virtud de que su difusidn afectaria
su esfera de privacidad. Por lo anterior, este Instituto considera procedente
su clasificacion, en términos del articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Edad

Tanto la fecha de nacimiento como la edad son datos personales, toda vez
que los mismos consisten en informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Ambos datos estén estrechamente relacionados,
toda vez que, al dar a conocer la fecha de nacimiento, se revela la edad de la

persona. Se trata de datos personales confidenciales, en virtud de que al
darlos a conocer se afectarla la intimidad de la persona titular de los
mismos. Por lo anterior, este Instituto considera procedente su clasificacion,
en términos del articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

Sexo

Es considerado un dato personal que determina una caracteristica fisica que
haria a una persona identificada o identificable; de esta manera se
considera que este dato incide directamente en su ambito privado y, por
ende, en su intimidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccién |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Nombres

Sobre este punto, es menester apuntar que el nombre es un atributo de la
persona fisica que lo identifica de los demas. Al respecto, el jurista Rafael de
Pina lo define como "el signo que distingue a una persona de las demas en
sus relaciones juridicas y sociales', Asi, el nombre distingue a las personas
juridicamente y socialmente, haciéndolas uUnicas frente a otras personas.

En este sentido, el nombre es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de
que hace a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
encuadra dentro de la fraccién | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.




RRA 1774/2018 y
1780/2018

Domicilio

Al respecto, resulta importante sefialar que el domicilio, al ser el lugar en
donde reside habitualmente una persona fisica, constituye un dato personal
y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada

de las mismas.
Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial, en virtud de
tratarse de datos personales que reflejan cuestiones de la vida privada de
las personas, en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el
Trigésimo Noveno de los -Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas:, y sélo podra otorgarse mediante el
consentimiento expreso de su titular

Teléfono Particular

El nUmero asignado a un teléfono de casa, oficina y celular permite localizar
a una persona fisica identificada o Identificable, por lo que se considera
dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 113
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, ya que sélo podra otorgarse mediante el consentimiento de su
titular.

Fotografia

Respecto a la fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de
una persona, objeto o cosa, obtenida en papel a través de la impresion en
un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital.

que constituye la reproduccion fiel de las imagenes captadas.

En este sentido, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera
personal de todo individuo, en cuanto instrumento basico de identificacion
y proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento

como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, ya que se trata de la representacion grafica de las
caracteristicas fisicas de una persona, el cual se debe proteger mediante su

clasificacion.
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Correo Electrénico

El correo electrdnico se puede asimilar al teléfono o domicilio particular,
cuyo nimero o ubicacidn, respectivamente, se considera como un dato
personal, toda vez que es otro medio para comunicarse con la persona

titular del mismo y la hace localizable. Asi también, se trata de informacion

de una persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,
afectaria a la intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico de un particular constituye un
dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Adicionalmente, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia ha emitido distintos criterios de
interpretacion®, con relacidn a la confidencialidad de ciertos datos personales, como a continuacion

se muestra:

e (Criterio 19/17:

5 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?k=(Vigente%3D%22Si%22)



Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible,
que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

e Criterio 18/17:

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacidn se integra por datos personales
que solo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del resto de
los habitantes del pafs, por lo que la CURP estd considerada como informacion confidencial.

Ahora bien, una vez demostrado por diversos medios que la informacion solicitada reviste el
cardacter de informacioén confidencial, también hay que recordar que muchas personas reportadas
como desaparecidas o no localizadas han sido o contintdan siendo victima de delitos que no se
limitan a la desaparicion forzada o por particulares, sino que pueden referirse a cualquier delito,
como la trata de personas, secuestro, sustraccion de menores, entre otros, y la publicidad de
cualquier informacion que permita identificarles podria ponerles —a ellas y/o a sus familias— en
riesgo, por lo que es necesario advertir que existen diversos supuestos en el fendmeno de la
desaparicion que deben ser considerados a fin de ponderar la utilidad social contra la privacidad y
seguridad de las personas reportadas como desaparecidas o no localizadas —salvo la autorizacién
expresa de sus familias—, para evitar que la informacion sea usada para fines ilegales por parte de
perpetradores, entre ellos, la delincuencia organizada. A ello habria que agregar que una de las
principales razones para no denunciar o reportar una desaparicion, es el miedo a las represalias por
parte de los perpetradores.

Bajo ese contexto, la normativa nacional especifica y aplicable a la materia que nos atafie, es decir,
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en su articulo 108, reconoce a los
familiares de personas desaparecidas el derecho a decidir si la informaciéon de la persona
desaparecida es o no publica, y que sea utilizada exclusivamente con el fin de determinar la suerte
o paradero de las mismas y de esclarecer los hechos. Asimismo, la titularidad de ese derecho para
el caso de personas desaparecidas que hayan sido localizadas con vida, evidentemente, es de ellas
mismas y no de sus familiares.

El articulo 108 antes mencionado, establece:

Articulo 108. Los datos personales contenidos en el Registro Nacional deben ser utilizados exclusivamente con el
fin de determinar la suerte o paradero de la Persona Desaparecida o No Localizada y esclarecer los hechos.

Los Familiares que aporten informacién para el Registro Nacional tendrén el derecho a manifestar que dicha
informacidn sea utilizada exclusivamente para la busqueda e identificacién de la Persona Desaparecida o No
Localizada. Los Familiares deberan ser informados sobre este derecho antes de proporcionar la informacion. De
igual forma, podran solicitar que no se haga publica la informacién de la Persona Desaparecida o No Localizada a
que se refieren los incisos a) al g) de la fraccién 1l del articulo 106 de esta Ley por motivos de seguridad.

Las muestras bioldgicas y perfiles genéticos Unicamente podran ser utilizados para la busqueda e identificacién
de Personas Desaparecidas o No Localizadas.

De lo anterior se desprende que, contrario a lo afirmado por la ponencia al resolver el recurso de
revision 1805/2020, la Ley especial de la materia, sefiala que los datos personales contenidos en el
Registro Nacional seran utilizados Unica y exclusivamente para la buUsqueda de las personas no
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localizadas y desparecidas, y que es derecho innegable de los familiares de las victimas, decidir si los
datos personales entregados son publicos o no.

Por lo tanto, se insiste en que el Sujeto Obligado Jefatura de Gabinete, no cuenta con la autorizacion
expresa de los familiares de las victimas para hacer publicos los datos contenidos en las bases de
datos elaboradas y sistematizadas por un sujeto diverso, y que sélo se remitieron a la Coordinacién
General de Innovacion Gubernamental para la alimentacion y publicacion estadistica del Sistema
SISOVID.

Ahora bien, cédmo se hizo mencién en el capitulo de antecedentes, el RNPED, utilizado por la
ponencia para determinar la publicidad de ciertos rubros contenidos en las bases de datos, es un
registro que ya no es actualizado, toda vez que la ley que le dio origen fue abrogada de acuerdo con
el articulo Segundo Transitorio de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, que
establece:

Segundo. Se abroga la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

Lo anterior generd que la informacion del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas RNPED administrado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, dejara de actualizarse con corte al mes de abril de 2018, toda vez que dicha funcién fue
asumida por la Comision Nacional de Busqueda de Personas, en concomitancia con lo sefialado por
el articulo Séptimo Transitorio de la Ley de la materia, que determina:

Séptimo. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la emision de los lineamientos previstos en el articulo
transitorio anterior, la Comisién Nacional de Busqueda debera contar con la infraestructura tecnoldgica necesaria
y comenzar a operar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Tal situacién incluso aparece manifiesta en la pagina oficial del RNPED: https://rnped.segob.gob.mx/

¢ C 0O § moddsegobont v»D
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Entonces, la Ley General en Materia de Desaparicién otorga facultades a la Comision Nacional de

Busqueda para administrar la informacidon del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no

localizadas RNPDNO, sefialando en su articulo 106 que el Registro, como herramienta de busqueda,

sirve para consulta de las Autoridades competentes, esto es, Comisiones Locales de Busqueda, las

Procuradurias Locales vy las Fiscalias Especializadas, sin que se determine que los datos deban ser

divulgados para el publico en general.

El articulo antes citado, establece que el Registro debe de contar con los siguientes rubros:

Articulo 106. El Registro Nacional debe contener los siguientes campos:

I. En relacion con la persona que reporta la desaparicién o no localizacién, salvo que sea andnima:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

Nombre completo;

Sexo;

Edad;

Relacién con la Persona Desaparecida;

Clave Unica de Registro de Poblacién o cualquier documento de identificacién oficial;
Domicilio, y

Ndmero telefdnico, direccion de correo electrénico o cualquier otro dato que permita que las autoridades
estén en contacto con ella;

II. En relacion con la Persona Desaparecida o No Localizada:

a)
b)
c)
d)

e)

g)

h)

j)

k)

Nombre;
Edad;

Sexo;
Nacionalidad;

Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad, el retrato hablado de la persona, videos u otros medios
graficos;

Descripcion morfoldgica, sefias particulares, tatuajes y demas datos que permitan su identificacion;
Fecha, hora y lugar de la Ultima vez que fue vista;

Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de Registro de Poblacion;

Clave de elector o datos de cualquier otro documento de identificacion oficial;

Escolaridad;

Ocupacion al momento de la desaparicion;

Pertenencia grupal o étnica;
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Informacién personal adicional, como pasatiempos o pertenencia a clubes o equipos;
Historia clinica, dental, cirugias, y demas datos que permitan su identificacion;
Estatus migratorio;

Relacién de personas que podrian aportar muestras bioldgicas Utiles;

Informacién sobre toma de muestras bioldgicas a Familiares y perfiles genéticos que se encuentren en el
Banco Nacional de Datos Forenses;

Existencia de muestras bioldgicas Utiles de la Persona en el Banco Nacional de Datos Forenses o cualquier
otro banco o registro, y

Teléfonos, redes sociales y otros mecanismos digitales que permitan dar con el paradero de la Persona;

lll. Los hechos relacionados con la desaparicion o no localizacién, asi como si existen elementos para suponer
gue esta relacionada con la comision de un delito;

IV. El nombre del servidor publico que recibid el Reporte, Denuncia o Noticia;

V. El nombre del servidor publico que ingresa la informacion al registro;

VI. El nombre de la autoridad encargada de coordinar la busqueda, y

VII. El rubro o registro de la carpeta de investigacion que indique el delito por el que se inicid y el nombre de la
autoridad ministerial encargada de dicha investigacion.

Cuando la autoridad competente genere un registro debe de asignar un folio Unico que debera proporcionar a la 2 2
persona que realizo el Reporte, Denuncia o Noticia.

Asimismo, se deben incorporar toda la informacién novedosa que resulte de las diligencias de bisqueda o
investigacion.

Asi mismo, el numeral 103 de la Ley en cuestién determina que el Registro Nacional deberd contar

con un apartado de consulta accesible al publico en general y dispondra de espacios de buzdn para

recibir informacién que se proporcione por el publico en general, respecto de Personas

Desaparecidas o No Localizadas.

Entonces, derivado de la busqueda en la pagina oficial del RNPDNO, se encuentra que efectivamente

existe un apartado para realizar consultas, sin embargo, es obligatorio que se proporcione el nombre

y apellidos de la persona que se desea consultar la informacién, tal como se muestra:

Pagina: http://suiti.segob.gob.mx/busqueda
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Cdédmo se observa, de dicho RNPDNO no se desprende ningln registro o base de datos, a menos que
se tengan el nombre y apellidos de la persona que se pretende buscar informacién; por lo tanto, es
falsa la afirmacién que sefiale que de acuerdo con la Ley General en Materia de Desaparicidon existan
datos que se encuentren publicados en dicho registro a los cuales se les de publicidad ampliamente.®

Lo anterior en virtud de que toda la informacion que obra en el Registro y en las bases de datos, es
informacion confidencial que debe ser protegida, y que sélo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello; por tanto, sélo procede
su transferencia siempre y cuando se cuente con el consentimiento del titular, de acuerdo con lo
establecido por el numeral Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
que cita:

Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales sélo podran ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente
con el consentimiento del titular.

Entonces, Jefatura de Gabinete no cuenta con el consentimiento expreso de los titulares y/o
familiares de los titulares, ni tampoco existe una disposiciéon legal que justifique dicha divulgacién;
por el contrario, la legislacién en materia de desaparicion ordena la protecciéon y confidencialidad de
la informacién, configurdndose asi la causal de reserva por disposicion expresa, con base en las
normas establecidas en las leyes generales y estatales que se han citado en la presente sesion.

8 por ello, se debe insistir en que, el Registro Nacional consultado por la ponencia para resolver el recurso de revision, fue el RNPED,
mismo que fue creado por una Ley que actualmente estd abrogada, y cuya Ultima fecha de actualizacion, se realizé en el afio 2018.
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IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Una vez fundamentado vy justificado que la informacion de las bases de datos de personas
desparecidas y no localizadas en el Estado, reviste el caracter de RESERVADA y CONFIDENCIAL,
privilegiando el derecho de acceso a la informacion publica del ciudadano, y en cumplimiento a lo
ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia al resolver el recurso de revisién 1805/2020, se
pone a disposicion del solicitante las bases de datos requeridas, previo proceso de disociacion
correspondiente.

Al respecto, debemos tener en consideracion que segun lo establecido por el articulo 109 de la Ley
General en Materia de Desaparicién, el Registro Nacional puede ser consultado en su versién publica,
a través de la pagina electrdnica que para tal efecto establezca la Comision Nacional de Busqueda,
de conformidad con lo que determine el protocolo respectivo y las disposiciones juridicas aplicables
en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

En cumplimiento a lo anterior, la Comisidon Nacional de Blsqueda de Personas implementd la
correspondiente versidon publica, de acuerdo con lo sefialado en la pagina oficial de dicho érgano,
donde se observa:

® x 4+

Version Publica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas

https//versionpublicarnpdno.segeb.gob.mx
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En consecuencia, ante la falta de disposicién normativa dentro de la Ley General en Materia de
Desaparicidon, que precise los datos o rubros que deberan ser divulgados en la correspondiente
version publica, la Comisidon Nacional de Busqueda de Personas presenta en dicha versién los
siguientes datos:
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Generando las siguientes graficas con informacion estadistica:
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Considerando lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

VI.

A partir de la promulgacion de la Ley General en Materia de Desaparicién en el afio 2017, se
crea la Comisién Nacional de Busqueda de Personas como ente encargado de la
administracion del RNPDNO;

Que la Ley antes citada establece de manera puntual que los datos contenidos en el Registro
deberan ser utilizados Unicamente para fines de busqueda;

Que los familiares de las victimas tienen derecho a decidir si la informacion proporcionada
en el Registro es publica o no;

Que el RNPDNO contiene un apartado para consulta que no despliega ninguna informacion,
a menos que se cuente con los datos sefialados en el formulario; en consecuencia, no se les
da publicidad a los datos contenidos en el Registro;

Que por Ley se establece la creacion de una version publica del RNPDNO, sin que se
especifique qué datos deberan ser publicos en dicha plataforma; y

Que, en consecuencia, la versién publica antes aludida contiene informacién de caracter
estadistica y no bases de datos con informacion personal de las victimas y de las personas
que presentan la denuncia o reporte.

Ahora bien, tal y como se ha manifestado al solicitante de la informacidn, el Gobierno del Estado de
Jalisco implementd una plataforma electrénica con informacion estadistica de las personas
desparecidas y no localizadas en el Estado, denominada SISOVID; donde se pueden visualizar los
siguientes datos:

Jalisco

A. Condicién de la persona localizada;
B. Sexo;

C. Edad;

D.

Clasificacion de los hechos: No localizadas o desaparecidas (estatus del expediente);
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E. Afo de la desaparicion;
F. Fecha de denuncia;
G. Municipio de la desaparicion.

En consecuencia, ante la falta de normatividad especifica que defina los datos personales que deban
contener las versiones publica del Registro de personas desaparecidas, y en cumplimiento a lo
acordado por el Organo Garante, se ordena la elaboracién de las versiones publicas de las bases de
datos de personas desparecidas y no localizadas, tomando como base la informacion que ya es
publica envirtud de la publicacién de informacion estadistica en el Sistema SISOVID, que se encuentra
armonizada con los datos estadisticos de consulta de la versién publica del RNPDNO.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 30 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios, se somete a
votacion del Comité de Transparencia la clasificacion de la informacidn, resultando el siguiente punto
de Acuerdo:

ACUERDQ SEGUNDO. - Aprobacién undnime del punto sequndo del orden del dia. Con base en lo
expuesto, y encontrando que la fundamentacion y motivacion es suficiente, se acuerda de forma
undnime CLASIFICAR COMO INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL, las bases de datos con
informacidn de las personas desaparecidas y no localizadas en el Estado de Jalisco, remitidas via

correo electrénico y/o medios digitales por parte de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas a
la Coordinacion General de Innovacion Gubernamental, para la actualizacion de la Plataforma
Sistema de Informacidn Sobre Victimas de Desaparicion (SISOVID), de conformidad con lo establecido
por los articulos 4 fracciones V' 'y VI, 17 fraccion X, 20 y 21 numeral 1, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios.

ACUERDQ TERCEROQ.- Aprobacion undnime del punto tercero del orden del dia. Se ordena la puesta a
disposicidn de las bases de datos antes sefialadas en version publica, permitiendo la visualizacion de

los rubros que ya se encuentran publicos en el Sistema SISOVID, en concordancia con lo establecido
por el articulo 109 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas

[1l.- ASUNTOS GENERALES.
Acto continuo, la Presidente del Comité, preguntd a los presentes si existia alglin tema adicional a

tratar, por lo que los integrantes del Comité acordaron que no existia otro punto a desahogar en la
presente sesion.
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ACUERDO CUARTO. - APROBACION UNANIME DEL PUNTO CUARTO DEL ORDEN DEL DIA: Considerando
que no existe tema adicional a tratar en la presente sesion del Comité de Transparencia, los miembros
del Comité, aprueban_la clausura de la misma siendo las 12:05 doce horas con cinco minutos del dia
13 trece de noviembre'de 2020 dos mil veinte.
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Lic. Aranzazi Méndez Gonzalez Lic. Cuahuctémoc Ramdn Nufio Salas
Coordinadora G'eneraﬂ de Transparencia y Juridico Especializado, Coordinacién General
Presidente &jel Comité de Transparencia e Integrante del Comité
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Esta pagina forma parte integral de la Minuta de la Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de
los Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias Transversales, celebrada el dia 13 trece de noviembre de 2020.
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