SENTENCIA DEFINITIVA AL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

EXP. PRA 03/2020

Guadalajara, Jalisco a 05 cinco de octubre de 2020 dos mil veinte

Visto para resolver los autos que integran el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, identificado con el nUmero de expediente PRA 03/2020 instaurado en
contra de!|| | NG oo |os imegularidades que sustancialmente
consisten en un negligente e inadecuado uso del vehiculo Mitsubishi Lancer, color rojo,
placas -propiedod del Instiftuto de Pensiones del Estado de Jdlisco, bajo el
resguardo del servidor publico mencionado en actividades dispersas a la naturaleza de
su comision sindical, ocasionando con sus actos un abuso, suspensién o deficiencia en el
servicio sindical al que fue comisionade, obteniendo con dichas acciones un beneficio,
provecho y ventaja personal por una supuesta autonomia sindical, cometidas durante en
desempeno de sus funciones como nominalmente se encuentra con el cargo de
"Abogado" adscrito al drea de Cobranza Juridica de la Direccion General Juridica de
este Organismo, actualmente desempenando una comision al Sindicato Incluyente de
Empleados del Insfituto de Pensiones del Estado de Jalisco, el cual fuvo su origen en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, bajo el expediente de investigacion
DGCI-UI-022/2019, y admitido a procedimiento framitado ante la Autoridad

Substanciadora de este Institute, la cual fue designada porm
- Titular del Organo Intemo de Control del Instituto de Pensiones del Estado ae

Jalisco, mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de Febrero del 2019 dos mil diecinueve,
el Titular del Organo Interno a su vez fue designado por !Gm
Contralora del Estado mediante acuerdo 06/2019 de fecha 05 cinco de Tebrero de

dos mil diecinueve.

Por lo que se procede a emitir la resolucién al tenor de lo siguiente

RESULTANDO

l.- ANTECEDENTES.
1.- INICIO DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVAS.

Con fecha 01 primero de octubre de 2019 dos mil diecinueve, la Autoridad Investigadora
de este Organo Interno de Control, conforme a lo establecido por los articulos 90y 91 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas determiné iniciar de oficio la
investigacion administrativa bajo el nUmero de expediente DGCI-UI-022/2019, a cargo del
bajo los principios de legalidad, integralidad de los
documentos y verdad material de los hechos imputados, al tener indicios proporcionados
por irector General de Administracion de este Organismo, en
su calidad de informante, que presumian una presunta responsabilidad administrativa. Tal
y como se sehala en el punto V del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
emitido por Director de la Unidad Investigadora, en su
cardcter de Autoridad Investigadora.

2.-RADICACION DEL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVAS.

Con fecha 17 diecisiete de febrero de 2020 dos mil veinte, una vez concl
diligencias de investigacién a las que refiere el articulo 100 de la Ley Gene
Responsabilidades Administrativas, la Autoridad Investigadora emitié Informe de Pre



Responsabilidad Administrativa, de cuyo contenido se advierten presumibles
iregularidades de cardcter administrativo cometidas el pasado 18 dieciocho de

septiembre de 2019 dos mil diecinueve, atribuibles al _

durante el desempeno de su cardcter como servidor publico, nominalmente con el cargo
de "Abogado" adscrito al drea de Cobranza Juridica de la Direccion General Juridica de
este Organismo, actualmente desempefnando una comision al Sindicato Incluyente de
Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, y dichas irregularidades
podrian ser constitutivas de responsabilidad administrativa, calificando dichas faltas en su
punto VI como FALTAS NO GRAVES; informe el cual fue recibide por la Autoridad
Substanciadora el 18 dieciocho de febrero de 2020 dos mil veinte.

Una vez que la Autoridad Substanciadora verificod el contenido del Informe de Presunta
de Responsabilidad Administrativa redlizado por la Autoridad Investigadora, emitio
acuerdo de fecha 21 veintiuno de febrero de 2020 dos mil veinte, en el que se tuvo a la
Autoridad Investigadora fundando y motivando su informe, asi como cumpliendo con los
elementos sefidlados en el arficulo 194 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demdas requisitos sefialados por la Ley en la materia, admitiendo informe
de cuenta, en el gue surgid la existencia de elementos suficientes para presumir las

probables faltas administrativas no graves cometidas por el Servidor Publico |G
B o' © que el dmbito de competencia de la Autoridad Substanciadora

se dio inicio al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa PRA 03/2020. ———-—— ==
3.- EMPLAZAMIENTO Y NOTIFICACION A LAS PARTES.

3.1. En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, la Autoridad
Substanciadora emitié emplazamiento al Presunto Responsable, el _

mediante oficio No. 014/2020 y cédula de emplazamiento el dia 25
veinticinco de febrero de 2020 dos mil veinte, haciendole entrega de copia certificada
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, copia certificada del acuerdo de
admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y copia certificada del
expediente de investigacion DGCI-UI-022/2019; a efecto de que compareciera
personalmente ante dicha autoridad para la celebracion de la Audiencia Inicial de
conformidad a los arficulos 208 fracciones Il y Il y 193 fraccién | de la Ley Generadl de
Responsabilidades Administrativas.

3.2. En apego alo senalado por la fraccién 1V del arficulo 208 y fraccion | del articulo 116
de la ley general en la materia, le fue notificado a las partes la celebracion de la
Audiencia Inicial, en este caso a la Autoridad Investigadora, el (i IIEIEIEIEGNGNGEEE
Director de la Unidad Investigadora mediante oficio nimero 015/2020 el dia 26
veintiséis de febrero de 2020 dos mil veinte.

4.- AUDIENCIA INICIAL.

Con fecha 17 diecisiete de marzo de 2020 dos mil veinte, en el dmbito de competencia
de la Autoridad Substanciadora se llevd a cabo la audiencia inicial, en cumplimiento alo
establecido en el articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidas Mexicanos,
asi como a los articulos 198 y 208 fracciones V, VI y VIl de la Ley en la materia, de la cual
se instrumentd acta en la que se asentd la comparecencia personal de los asistentes
siendo estos el [l companado de su defensorel C.

la Autoridad Investigadora | ' "cscnal

ctuante, Autoridad Substanciadora y en funciones de

Secre‘rario,_en donde se dio cuenta de lo siguiente: /)
4.1. El presunto Responsable _rindic’: decl

escrito consistente en 04 cuatro fojas.




4.2. Asi mismo realizé manifestaciones verbalmente, las cuales fueron plasmadas dentro
del acta de Audiencia Inicial.

4.3. Bl presunto responsable en dicho acto ofrecié tanto verbalmente como por escrito las
pruebas que estimd necesarias para su defensa.

4.4. La avtoridad Investigadora como parte del presente procedimiento, dentro del
desahogo de la Audiencia Inicial ofrecié diversas pruebas, las cuales son las que obran en
constancias del expediente de investigacion administrativa DGCI-UI-022/2019 en 203
doscientas fres fojas.

Una vez concluido lo anterior, la Autoridad substanciadora en el dmbito de su
competencia, declaré cerrada la audiencia inicial, manifestado que no podrdn ser
presentadas mas probanzas que la ya interpuestas, salvo en el supuesto sefialado en el
articulo 136 de la Ley en la materia.

5.- SUSPENSION DE TERMINOS

5.1. Con motivo del brote de la pandemia COVID-1%9 y de conformidad al Acuerdo No.
05/2020 por el que se da a Conocer el Periodo de Suspension de Términos y Plazos de los
Asuntos Tramitados ante la Contraloria del Estado y los Organos Internos de Conftrol de Ias
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, La
Autoridad Substanciadora y Resolutora del Organo Interno de Control emitié acuerdo
numero D.R. 01/2020, por el cuadl se suspendian todos los términos y plazos por el periodo
comprendido del miércoles 18 dieciocho de marzo de 2020 dos mil veinte, al viernes 17
diecisiete de abril de 2020 dos mil veinte, notificdndole dicho acuerdo al encausado C.

mediante cédula de notificacion y oficio nimero 030/2020
el 30 treinta de marzo de la presente anualidad.

5.2, Con fecha 21 veintfiuno de abril de 2020 dos mil veinte esta Autoridad Substanciadora
y Resolutora del Organo Interno de Control emitié acuerdo No. D.R. 02/2020, por el cual se
declar6 de manera prioritaria y urgente la ampliacion de la suspension de tfodos los
términos y plazos en curso, hasta el 17 diecisiete de mayo de 2020 dos mil veinte, asi como
la no celebracién de audiencias iniciales o de desahogo de pruebas, difiiendo las que se
encueniran proximas a celebrarse, sefalando nueva fecha para su desahogo una vez
haya transcurrido dicho término debidamente justificando lo anterior en una causa de
fuerza mayor, atento alo senalado por la fraccion lIl del articulo 208 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a sazén de cumplir con el objetivo de prevenir una
propagaciéon del virus COVID-19 en lugares concurridos y publicos. Dicho acuerdo fue
notificado debidamente a las partes mediante estrados del Instifuto de Pensiones del
Estado de Jalisco y denfro de la pagina electronica del Organismo.

Del anterior acuerdo y de conformidad a lo establecido por los articulos 188 y 170 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, se emitié Cédula de Certificaciéon de
Notificaciéon Via Estrados, mediante el cual consta que el dia 21 veintiuno de abri de la
presente anudlidad a las 14:00 catorce horas, el acuerdo D.R. 02/2020 fue colocado
debidamente en estrados, situado en un lugar visible y publico en Planta Baja del Edificio
Central del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, a efecto de noftificar debidamente
d las partes.

5.3. Con fecha 19 diecinueve de mayo de 2020 dos mil veinte la presente Autoridad
Substanciadora y Resolutora del Organo Interno de Control de este Organismo emitid
acuerdo numero D.R. 03/2020, mediante el gque se amplia la suspension de fodos |os
términos y plazos, hasta el 31 treinta y uno de mayo de 2020 dos mil veinte, asi como lan
celebracién de audiencias iniciales o de desahogo de pruebas, difiriendo las que
encontraran proximas a celebrarse, debidamente fundamentando lo dicho en una causa
de fuerza mayor, atento a lo sefialado por la fraccion lil del arficulo 208 de |la Ley General




de Responsabilidades Administrativas; acuerdo el cual fue notificado debidamente a las
partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y dentro de la
pagina electronica del Organismo.

Del anterior acuerdo y de conformidad a lo establecido por los articulos 188 y 190 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, se emitié Cédula de Certificacion de
Notificacion Via Estrados, mediante el cual consta que el dia 19 diecinueve de mayo de
la presente anualidad a las 11:00 once horas, el acuerdo D.R. 03/2020 fue colocado
debidamente en estrados, situado en un lugar visible y publico en Planta Baja del Edificio
Cenftral del Instituto de Pensiones del Estado de Jdlisco a efecto de notificar debidamente
a las partes.

5.4. El pasado 02 dos de junio de 2020 dos mil veinte, la suscrita Autoridad Substanciadora
y Resolutora del Organo Interno de Control de este Organismo emitié acuerdo ndmero
D.R. 04/2020, mediante el cual, subsistiendo la emergencia sanitaria por la pandemia del
"COVID-19", se amplia la suspensidn de todos los términos y plazos, hasta el 14 catorce de
junio de 2020 dos mil veinte, asi como la no celebracidén de audiencias iniciales o de
desahogo de pruebas, difiiendo su desahogo debidamente justificando lo anterior en
una causa de fuerza mayor atento a lo sefdlado por la fraccién Il del articulo 208 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Del anterior acuerdo y de conformidad a lo establecido por los articulos 188 y 190 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, se emitié Cédula de Certificacién de
Notificacion Via Estrados, mediante el cual consta que el dia 02 dos de junio de la presente
anualidad a las 10:50 diez horas con cincuenta minutos, el acuerdo D.R. 04/2020 fue
colocado debidamente en estrados, situado en un lugar visible y pUblico en Planta Baja
del Edificio Cenftral del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco a efecto de nofificar
debidamente a las partes.

5.5 Bl pasado 16 dieciséis de junio de 2020 dos mil veinte, la suscrita Autoridad
Substanciadora y Resolutora del Organo Intero de Control de este Organismo emitié
acuerdo numero D.R. 05/2020, mediante el cual, subsistiendo la emergencia sanitaria por
la pandemia del "COVID-19", se amplia la suspension de todos los términos y plazos, hasta
el 30 treinta de junio de 2020 dos mil veinte, asi como la no celebracion de audiencias
iniciales o de desahogo de pruebas, difirendo su desahogo debidamente justificando lo
anterior en una causa de fuerza mayor atento a lo sefalado por la fraccién Il del articulo
208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Del anterior acuerdo y de conformidad a lo establecido por los articulos 188 y 190 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, se emitié Cédula de Certificaciéon de
Notificacién Via Estrados, mediante el cudl consta que el dia 17 diecisiete de junio de la
presente anualidad a las 11:00 once horas, el acuerdo D.R. 05/2020 fue colocado
debidamente en estrados, situado en un lugar visible y publico en Planta Baja del Edificio
Cenfral del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco a efecto de nofificar debidamente
a las partes.

5.6 E1 01 primero de julio de la presente anualidad, la suscrita Autoridad Substanciadora y
Resolutora del Organo Interno de Confrol de este Organismo emitié acuerdo nimero D.R.
06/2020, mediante el cual, subsistiendo la emergencia sanitaria por la pandemia del
"COVID-19", se amplia la suspension de todos los términos y plazos, hasta el 31 freinta y
uno de julio de 2020 dos mil veinte, asi como la no celebracion de audiencias iniciales
de desahogo de pruebas, difiiendo su desahogo debidamente justificando lo anter
una causa de fuerza mayor atento a lo sefialado por la fraccion Il del articulo 208 d¢ |
Ley General de Responsabilidades Administrativas. 7

Del anterior acuerdo y de conformidad a lo establecido por los arficulos 188 y 190 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, se emitié Cédula de Cerfificacion de
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Noftificacion Via Estrados, mediante el cual consta que el dia 02 dos de julio de la presente
anudlidad alas 11:00 once horas, el acuerdo D.R. 06/2020 fue colocado debidamente en
estrados, situado en un lugar visible y publico en Planta Baja del Edificio Central del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco a efecto de nofificar debidamente a las partes. -—-----

6.- REANUDACION DE TERMINOS Y PLAZOS

Con fecha 03 fres de agosto de 2020 dos mil veinte, la suscrita autoridad substanciadora
y resolutora del Organo Interno de Control de éste Instituto emiti acuerdo nUmero D.R.
07/2020, por el cudl se reanudaron los terminos y plazos de los asuntos framitados ante
esta Autoridad que se enconfraban suspendidos con mofivo de las acciones realizadas
para evitar la propagacion del virus COVID-19, con efectos inmediatos.

Del anterior acuerdo y de conformidad a lo establecido por los articulos 188 y 190 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, se emitié Cédula de Certificacién de
Nofificacion Via Estrados, mediante el cuadl consta que el dia 06 seis de agosto de la
presente anualidad a las 13:00 trece horas, el acuerdo D.R. 07/2020 fue colocado
debidamente en estrados, situado en un lugar visible y publico en Planta baja del Edificio
Central del Instituto de Pensiones del Estado de Jdlisco a efecto de notificar debidamente
a las partes.

7.- AUTO DE ADMISION DE PRUEBAS Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

Mediante auto de fecha 14 catorce de agosto de la presente anualidad, con
fundamento en el articulo 208 fraccion VIl de la Ley en la materia, la Autoridad
Substanciadora:

7.1. Ordeno la admision de las siguientes pruebas ofrecidas por el Presunto Responsable,
conforme al punto IV de dicho auto, las cuales fueron desahogadas por su propia y
especial naturaleza:

« Documental piblica. - Que consiste en el original del oficio SAFE/SG/004 BIS/2019,
de fecha 10 diez de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, signado por el
Secretario General de Sindicatos Autonomos Federadas, en una foja.

e Documental piblica. - Que consiste en copia simple de oficio de nofificacion
CO/421/2019, asi como resolucion emitida por el Pleno del Tribunal de Arbitraje y
de Escalafén del Estado de Jalisco de fecha 18 dieciocho de ocfubre de 2019 dos
mil diecinueve.

e Presuncién Legal y Humana. - Consistente en todas las deducciones logicas y
juridicas que redlice la Autoridad Substanciadora.

« Instrumental de Actuaciones. - Que consiste en todo lo actuado en los autos del
presente juicio.

7.2. Desechd la Prueba de Inspeccién Ocular al presunto responsable, conforme a los
siguientes argumentos, establecidos denfro del punto IV del citado Auto:

¢ Se desecha la prueba de Inspeccion Ocular del vehiculo morco?CA MEXICO S.A. DE
C.V., linea MITSUBISHI, Tipo, SEDAN, modelo 2006, color TINTO, Placas el Estado
de Jalisco, toda vez que, de las manifestaciones verbales realizadas en el desahogo
de la Audiencia Inicial, el oferente pretende demostrar que, “el vehiculo que le fue
entregado como parte de las prerrogativas que se fienen estipuladas en el contrag -/
colecfivo de trabajo y sus anexos, se encuenfra en resguardo de este Instituto y esfae
las mismas condiciones que le fue enfregado desde febrero de 2019 a la fecha de |
[...] "Esta prueba deberd ser desahogada y relacionado con lo manifestado cor1'lo
escrito en el informe de manera verbal en esta audiencia, reiterando que no existe

dano patrimonial alguno a cargo de ]




Jalisco
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Ya que su ofrecimiento es contraria a derecho, toda vez que de conformidad a lo
establecido por el articulo 177 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
la prueba de Inspeccion Ccular debe ser la conducente para el esclarecimiento de
los hechaes, sin embargo, estd no guarda relacion con los hechos controvertidos, ya que
ni de la calificacion de la falta del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
ni del Acuerdo de Inicio de Procedimiento de Responsabilidad Administrativa se tipifica
una falta relacionada a la condicién fisica del vehiculo antes citado, ni a la ubicacidén
fisica del mismo.

Lo anterior, en esfricto apego a la ley de la materia, asi como a la tesis de
Jurisprudencia siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 189894

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa
Tomo Xlll, Abril de 2001

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 41/2001

Pdgina: 157

PRUEBAS TESTIMONIAL, PERICIAL Y DE INSPECCION OCULAR EN EL JUICIO DE
AMPARO. CUANDOQO SU FALTA DE IDONEIDAD PARA EL OBJETO QUE SE PROPUSIERON
RESULTE PATENTE, EL JUEZ DE DISTRITO ESTA FACULTADO PARA DESECHARLAS DESDE
SU ANUNCIO Y NO RESERVARSE HASTA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL

De acuerdo a lo que disponen los articulos 150, 151, 152, 153, 154y 155 de la Ley de
Amparo; asi como 79, 81, 85 y 86 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,
estos Ulfimos de aplicacion supletoria a los juicios de garantias, por disposicion
expresa del articulo 2o. de la citada ley, en el amparo indirecto debe admifirse
cualquier medio de prueba que esté reconocido por la ley, a excepcion de Ia
confesional y de las gue fueren confra la moral o el derecho; sin embargo, esa
facultad de que goza el quejoso para ofrecer pruebas no es plena sino gue estd
limitada al cumplimienfo de ciertos requisitos, entre los gue se encuentra el relativo
a que el medio de conviccién ofrecido necesariamente tenga relacién inmediata
con los hechos confrovertidos, que no es ofra cosa que el principio de idoneidad
de la pruebg, el cual si bien no se preveé en la ley de referencia, si se contempla en
el articulo 79 del cddigo adjefivo invocado, que resulta aplicable supletoriamente
a los juicios de garantias. Por tanto, si se ofrece una prueba que no satisfaga este
requisito, su ofrecimiento resulta conirario a derecho y, en esa hipdtesis, el juzgador
no estd obligado a admitirla en términos de lo previsto en los mencionados articulos
150 y 79, sino que desde su anuncio, segun se frate de alguno de los medios de
conviccion de los que requieran previa preparacion, como la testimonial, la pericial
o la inspeccién ocular, puede y debe desecharla, sin esperar para ello hasta la
celebracién de la audiencia constitucional. Empero, para tomar esta decision el
Juez de Disfrito debe tener singular cuidado o fin de no dejar sin defensa al
oferente, pues tal determinacion debe tomarse en cuenta sélo cuando no haya
duda razonable de que la prueba ofrecida nada fiene que ver con la confroversia,
y en este punto, el Juez debe actuar con amplitud de criterio mds que con rigidez.

Contradiccion de tesis 13/2000. Enfre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito; el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Segundo Circuifo (actualmente Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del mismo circuito) y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Ci
del Primer Circuito. 27 de febrero de 2001. Unanimidad de diez vofos. Au e!
Juventino V. Casfro y Castro. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Mahue
Quintero Monfes.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero 41/2001, la fesis jurisprudencial que anfecede. México,
Distrito Federal, a veintinueve de marzo de dos mil uno.”

7.3. Conforme al punto VI del citado auto, se fuvieron por admifidas a la Autoridad
Investigadora las pruebas documentales, las cuales consistente en cada una de las
actuaciones que conforma la copia certificada del expediente de Investigaciéon numero
DGCI-UI-022/2019, la cual conlleva a su connatural desahogo por su propia v especial
naturaleza por ser parte del material probaterio legalmente incorporado vy ofrecido, las
cuales consisten en las siguientes:

e Documental Piblica.- Boleta administrativa 435/2019 sin fecha, que remitio et C.
I vicr de este Organo Interno de Control er su

cargo de Director General de la Conftraloria Interna de este Instifuto, recibida el
primero de Ociubre del ano dos mil diecinueve por la Auforidad Invesfigadora
por la cual se remitia oficio nimero DGA-435/2019 de data treinta de septiembre
del ano dos mil diecinueve, signado por el _ Director
General de Administracion, en una foja.

e Documental POblica.- Oficio DGA-435/2019 de data treinta de septiembre del afo
dos mil diecinueve signado por ¢! ||| KGR <cio Genero
de Administracion relativo a ...iregularidades cometidas por el Servidor Publico
Activo con Comisién Sindical _I dia Dieciocho
de Septiembre del afo Dos Mil Diecinueve a las 21:58 (veintidn horas con
cincuenta y ocho minutos), donde se redlizo la prueba de alcoholimetria en el
Modulo 3, ubicado en la avenida Juan Gil Preciado entre Arco de la Esirella y
avenida Arco del Triunfo,..."(sic), circulando en un vehiculo propiedad del
Instituto, en una foja.

 Documental Piblica.- Oficio DUI-136/2019 de fecha tres de octubre de dos mil

diecinveve, dirigido y nofificado al sefialado servidor publico _
i:on cargo de Abogado adscrito a la Direccidn Juridica al gue

se le solicité un informe pormenorizado de los hechos ocurridos el dia 18 de
septiembre del afio 2019, suscitado en los cruces del Periférico y Juan Gil Preciado
entre la calle Arco del Triunfo y Arco de la Estrella en el Municipio de Zapopan.
Jalisco, acompanando para tal efecto los documentos que considere necesaros
a su nharrativa, en 05 cinco fojas.

« Documental Piblica. - Oficio del dia ocho de octubre del ano dos mil diecinueve,
numero DSG-175/2019 el _en su cargo de Director de
Servicios Generales, dio respuesta al oficio DUI-135/2019 de fecha fres de ocfubre
del afo dos mil diecinueve, mediante el cual remite la informacién requerida,
anexando documentales respecto al resguardo referido, en 05 cinco fojas.

« Documental POblica. - Oficio de fecha nueve de octubre del afio dos mil
diecinueve, nimero DGA/446/2019 signado por efm
en su cargo de Director General de Administracion en respuesia al oficio -

134/2019, mediante el cual remite la informacién que le fue requerida en relacién

al servidor publico presunto responsable el m
anexando documentacidn sustento para dicho ONcCio, en 26 vVelnTisels 10/as.

s« Documental Piblica. - Oficio nUmero DSG/179/2019 de fecha diez de octubre del
ano dos mil diecinueve, mediante el cual e || EEEGTGTGEGE@EGEGEGEGEGEGEGEGE < ;v coroo
de Director de Servicios Generales dio respuesta al oficio DUI-140/2G19,
acompafando para tal caso diversas constancias, referidas en el oficio
contestacion, en 08 ocho fojas.

« Documental Privada.- Escrito libre de fecha quince de octubre de dos mil
diecinueve, por el cual se pronuncié el (G -
“licencia sindical" de Secretario General del Sindicato Incluyente de Empleado
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco por sus siglas “SIEIPES", dando
respuesta al diverso oficio DUI-136/2019, por el cual se le tiene realizado las
manifestaciones de los hechos ocuridos en su actuar el 18 dieciocho de




septiembre de 2019 dos mil diecinueve, anexando su documentacion
comprobatoria, en 10 diez fojas.

Documental Piblica. - Oficio nimero DGA-446/2019, de fecha once de octubre
del afio dos mil diecinueve, mediante el cual el _ en
su cargo de Director General de Administracion por el cual remitic a la Unidad
Investigadora el acta circunstanciada de hechos con fecha siete de octubre de
dos mil diecinueve, en 05 cinco fojas.

Documental Piblica. - Oficio DRH/726/2019, de fecha veintiuno de ocfubre de
dos mil diecinueve, que suscribe eI_Df’recror de Recursos
Humanos, por el cual se da respuesta al similar DUI-158/2019; remitiéndose para
tales efectos las copias simples de la toma de nota del Sindicato incluyente de
Empleados del Instituto de Pensiones del Estado, asi como de los estatutos que
rigen dicho Gremio Sindical, en 22 veintidds fojas.

Documental Privada. - Escrito libre de fecha veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, signado por el en su cargo de
Abogado adscrito a la Direccion Juridica con "Licencia Sindical” de Secretario
General del Sindicato Incluyente de Empleados del IPEJAL, dic respuesta al oficio
DUI-157/2019, en una foja.

Documental Piblica. - Oficio DRH/760/2019 de fecha siete de noviembre del afo
dos mil diecinueve, suscrito por el _ Director de Recursos
Humanos, a través del cual da respuesta al similar DUI-176-2019, en el gue se da
cuenta de la remision de la Trayectoria Laboral del servidor publico citado, en 07
siete fojas.

Documental Piblica. - Oficio nimero DRH/849/2019 de fecha nueve de diciembre
del afio dos mil diecinueve, por el cual el Director de Recursos Humanos del IPEJAL

e!_ proporciono a la Unidad Investigadora el domicilio

actual y registrado dentro del expediente administrativo del _
B - ;U /o responsable, en 01 una foja.

Documental Piblica. - Oficio de fecha diez de febrero del afo dos mil veinte;
numero DSG 042/2020, que suscribe el _ en su cardcter
de Director de Servicios Generales del IPEJAL, por el cual da respuesta al similar
DUI-040/2020, anexando diversas constancias al efecto, en 03 fres fojas.
Documental Privada.- Oficio SIEIPEJAL/017/2020 de data once de febrero de la
presente anualidad; presentado en oficialia de partes de la Unidad Invesfigadora
el dia 12 de Febrero del ano Dos Mil Veinte; oficio suscrito por el

en su cardcter de Secretarioc General del Sindicato Incluyente
de Empelados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco “SIEIPEJ" a fravés
del cual da respuesta al diverso DUI-037/2020; adjuntando para tales efectos la
documentacion que soporta su dicho, en 04 cuatro fojos.
Documental Piblica. - Acuerdo de fecha doce de febrero de dos mil veinte, por
la cual la Autoridad Investigadora determiné dar el CIERRE DE INVESTIGACION

administrativa, signado por el (KGN <c o de /o Unidad

Investigadora, en 01 una foja.

7.4. Conforme al numeral VIl y al no existir diigencia pendiente para mejor proveer y dado
qgue no hubo mds pruebas que desahogar se decretd abierto el periodo de alegatos, por

un término de 05 cinco dias comunes a las partes.

7.5. Dicho acuerdo fue notificado al Presunto Responsable, el
I <ciante cédula de nofificacion y oficio nimero 036/2020 el
agosto de 2020 dos mil veinte, asi como a la Autoridad Investigadora mediant
037/2020 de misma data.

8. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION Y SE CITA PARA SENTENCIA.

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 208 fraccion X de la Ley en la materia, la
suscrita Autoridad Resolutora, emiti acuerdo de fecha 25 veinticinco de agosto de 2020

dos mil veinte alas 17:00 diecisiete horas, en el cual se asentc lo siguiente:




8.1. De conformidad a lo establecido por los articulos 187, 189 y 208 fracciones IX y X de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas el plazo otorgado a las partes para
presentar sus alegatos llegd a su término el dia 25 veinticinco de agosto de 2020 dos mil
veinte ya que las noftificaciones debidamente realizadas se tuvieron hechas a partir de 18
dieciocho de agosto del presente. Por lo que, al no haber recibido alegatos de ninguna
de las partes, se cerrd el periodo de los mismos.

8.2 A su vez, de conformidad a lo sefialado por los articulos 213 y 214 de la Ley Generdl
de Responsabilidades Administrativas, ésta Autoridad resolutora, dio cuenta que no se
recibio escrito de recurso de reclamacion al que tienen derecho las partes en contra de
las resoluciones que admitan desechen o tengan por no presentado el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, la contestacion o alguna prueba dentro de los
cinco dias hdbiles siguientes a aquel en que surta efectos la noftificacion correspondiente
respecto al auto de admision y desahogo de pruebas; contado de igual manera a partir
de 18 dieciocho de agosto del presente.

8.3 Por lo que al no recibir alegato alguno ni recurso de reclamacién que resolver, ésta
Autoridad Resolutora dentro del dmbito de su competencia, considerd tener los
elementos suficientes para resolver la controversia juridica gue nos ocupa, y decretd de
oficio el cierre de instruccion del presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa PRA 03/2020.

8.4 Se citd a cada una de las partes el dia 06 seis de octubre de 2020 dos mil veinte a las
13:00 trece horas en las oficinas que ocupa el Organo Interno de Control, quinto piso de
las oficinas centrales del Instituto, a efecto de oir la presente sentencia definitiva,
aclarando que la misma (la presente resolucion) debe ser nofificada personalmente en
términos de lo establecido por los articulos 193 fraccion VI y 208 fraccion Xl de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo gue, por los antecedentes descritos, se observa que esta Auforidad ha
cumplimentado con fodas y cada una de las formalidades esenciales para garantizar un
procedimiento correcto, otorgando al encausado su derecho humano de audiencia y
defensa, previo a la valoracién de las iregularidades imputadas y emifir la sancion que
corresponda, sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia:

"Epoca: Novena Epoca

Regisfro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lI, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 47/95

Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otforgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privafivo
de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respefo
impone a las autoridades, enfre otras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se fraducen en los siguientes requisitos: 1)
La nofificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3)



La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con
el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votfos. Ponente: Mariano Azuela Guifrén.
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisof.

Amparo direcfo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis vofos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Orfiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de
1994, Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul
Alberto Pérez Castillo. (...)"

Con todas y cada una de las actuaciones, acuerdos, constancias y documentos que
como anexos obran dentro del presente expediente, los cuales en su conjunto integran el
sumario de la resolucidon que se emite, se procede el siguiente - - - ememaoa oot

CONSIDERANDO

.-COMPETENCIA.- Es competente esta Autoridad Resolutora, la cual encuentra su origen
en la designacion realizada mediante Acuerdo con el que se designa a la Autoridad
Substanciadora y Resolutora Respecto de las Faltas no Graves, de fecha 18 dieciocho de
febrero del 2019 dos mil diecinueve, publicado en la pdagina electrénica del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, apartado del Organo Interno de Control (OIC), acuerdo
notificado con los elementos de forma y validez a la Contraloria del Estado de Jalisco
mediante oficio No. 096/2019, ambos instrumentos emitidos por e|H
_Titulor de Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones de
Estado de Jalisco, mismo que a su vez fue designado como Titular del Organo de Control
por la Contralora del Estado, mediante acuerdo 06/2019
publicado en el Periédico Oficial de la Federacion de fecha 05 cinco de febrero de 2019
dos mil diecinueve, asi como lo establecido en los articulos 108 y 109 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 90,91 fraccion lll, 92,106 fraccion |,
lll, IV y 107 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulos 3 fracciones IV y XV,
9 fraccion Il, 10 segundo parrafo, 77, 202, 207 y 208 fracciones X y X| de la Ley General de
Responsabilidades Administrativa, articulos 1 numeral 1 fraccion lll, 47, 51, 52 fraccion Il y
53 de la Ley de Responsabilidades Politicas Administrativas del Estado de Jalisco y articulo
12 inciso a) fraccion lll de los Lineamientos Generales de la Actuacion y Desempeno de
los Organos Internos de Control de las Dependencias y Entidades de la Administracion
PuUblica y su Coordinaciones con la Contraloria del Estado de Jalisco.

II.- LA CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO. - Toda vez que para la aplicacion de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Politicas vy
Administrativas del Estado de Jdlisco, resulta esencial que las personas a las que se les
afribuya el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en dichos
ordenamientos legales se encuentren dentro de la fraccion Il del arficulo 4 de dicha Ley
General; esta Autoridad previo a entrar al estudio de la imputacion que se le atribuye

e procede a determinar que efectivamente cuenfz

con un cardacter de servidor pUblico.

El precepto del articulo 2 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, establece que:

“Articulo 2.- Servidor pUblico es toda persona que preste un trabajo subordinado fisico
o intelectual, con las condiciones establecidas como minimas por esta ley, a las
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Entidades Publicas a gue se refiere el articulo anterior, en virtud del nombramiento
que corresponda a alguna plaza legalmente autorizada.

Se presume la existencia de la relacion de servicio publico entre el particular que
presta un frabajo personal y la Entidad Publica que lo recibe, salvo los caosos de
asesoria, consultoria y aquellos que presten servicios al Gobierno, los cuales no se
regiran por la presente ley, ni se consideraran como servidores publicos."

Por lo que dentro del Expediente de Investigacion DGCI-UI-022/2019, se advierte de la
documentacion preparada por la Autoridad Investigadora lo siguiente:

Del oficio DRH/760/2019 de fecha 07 siete de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve, sighado por el Director de Recursos Humanos,
se advierte adjunta la hoja de trayectoria laboral del presunto responsable, de
donde se desprende que ingresdé como empleado del Instituto de Pensiones del
Estado de Jdlisco el dia 20 veinte de octubre de 1994 mil novecientos noventa y
cuatro, y de quien su Ultimo movimiento se detalla ser el del puesto de "abogado”
de la Direccion Juridica, demostrando la relacion entre el particular y su frabajo
con el Instituto de Pensiones del Estado de Jdlisco en virtud de dicho puesto de una
plaza legalmente autorizada como "abogado”.

De la verificacion al Portal de Obligaciones de Transparencia relativa a la
Informacion Fundamental redlizada por la Autoridad Investigadora dentro del
punto Vigésimo del numeral IV del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, se desprende del comprobante de depdsito expedido por este

Organismo que el servidor publico presunto responsable _
_ecibe un sueldo por el nombramiento nominal de “"Abogado”, del que

€ su andlisis se advierte una obligacion de pago del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco en consecuencia a la relacion laboral del encausado.

Del oficio DG-56/DAS- 112/DAP-148/2018, de fecha 28 veinfiocho de febrero de
2018 dos mil dieciocho, signado por el entonces Director General del Instituto | il

ediante el cual se le otorga ol (G
Mendoza, una "licencia para el desempefo de una comision sindical en el
encargo de Secretario General del Sindicato Incluyente de Empleados del Institufo
de Pensiones del Estado”, se analiza que a pesar de contar con una licencia de
comisién, no deja de enconfrarse en un servicio publico, ya que sirve al propio
interés publico y al de la sociedad y subordinado en virtud de su cargo.

Lo anterior, sirve de sustento la siguiente tesis:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 173672

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Diciembre de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrafiva

Tesis: 2a. XClll/2006

Pagina: 238

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO
ENUNCIATIVO.

Del proceso legislativo que culmind con el Decreto de reformas y adiciones al
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982,
especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierfe que la
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finalidad del Constituyente Permanente fue cambiar el concepto fradicional de
"funcionario publico" por el de "servidor publico’, a efecto de establecer la
naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su empleo, cargo o comision,
disponiéndose para ello de obligaciones igualitarias a las que guedaban
constreriidos "fodos los que desempenen un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, tanto en el Gobiernc como en la Administracion Publica
Paraestatal’, es decir, en la Federacion con el objeto de exigir responsabilidades
a guienes presten sus servicios bajo cualquier forma en que se sirva al inferés
publico y a cualquier nivel de gobierno. En ese fenor, se concluye que el articulo
108, primer pdirafo, de la Consfitucién Federal, al establecer quiénes son
servidores puUblicos, no es limitativo sino enunciativo, pues la intencién del
Constituyente con Ia reforma de mérito fue gue se incluyera a fodos, sin importar
la clase de empleo, cargo o comision que desempenen, ni el nivel de la funcion
o la instifucién en donde laboren, pues lo medular y definitorio es que son
servidores publicos quienes sirvan al Estado o Federacién, al gobierno y a la
nacion, al interés publico o a la sociedad.

Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azacla y Aguilar. 11 de marzo de 2005.
Unanimidad de cuafro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Amparo en revision 1150/2006. José Rigoberto Huerta Hernandez. 8 de septiembre
de 2006. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretfario: Luciano
Valadez Pérez.

Amparo en revision 1266/2006. José Manuel Montelongo Barrdn. 8 de sepfiembre
de 2006. Cinco votfos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secrefario:
Rolando Javier Garcia Martinez.

Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alejandro Arciga Anzo y ofro. 6 de octubre
de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiono. Secretario:
Oscar Zamudio Pérez."

.- FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS, ASi COMO LOS
ARGUMENTOS DE DEFENSA EXPUESTOS:

A.- Del andiisis del Informe de Presunta Responsabilidad se advierte que la Autoridad
Investigadora estimo que el servidor publico efalado
como presunto responsable incurrié en causas de responsabilidad administrativa bajo los
siguientes hechos que se le imputan:

1.- Consistente en el inadecuado y negligente uso de la herramienta de frabajo en
actividades dispersas y contrarias a la naturaleza de su comision sindical transgrediendo
la obligaciéon contenida en la fraccion XIV numeral 1 del arficulo 48 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; y por encuadre del
diverso articulo 47 de la citada ley estatal de concatenacion con los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico que sg
estipulan en el articulo 7 fracciones Il y VI, de correlacion con la obligacion contenida n
la fraccidn | del articulo 49 ambos de la Ley General de Responsabilidades Administratiya
Articulo 47.
1. Incurmird en falta administrativa no grave el servidor publico que se encuentre
entre los supuestos de actos u omisiones clasificadas como tales por la Ley General
de Responsabilidades Administrafivas.

Articulo 48.

1. Adicional a lo que sefiala el articulo anterior, se considerard que comete una
falta adminisfrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[-]
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XIV. Abstenerse de utilizar los vehiculos propiedad del ente publico o que tengan
en posesion bajo cualquier fitulo, fuera del horario de frabajo del servidor publico o
en actividades distintas a las gue requiere la naturaleza del empleo, cargo o
comision respectivos;
]
LRPAEJ

Arficulo 7. Los Servidores Publicos observardn en el desempeno de su empleo,
carge o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealfad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
direcfrices:
[..]
Il.- Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion;
(-]
VI.- Administrar los recursos publicos gue estén bajo su responsabilidad, sujetdndose
a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los gue estén destinados;

[..]

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor puUblico cuyos
actos u omisiones incumplan o fransgredan lo confenido en las obligaciones
siguientes:

I.- Cumplir con las funciones, afribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempeno disciplina y respeto, tanfo a los demads Servidores
Publicos como a los particulares con los gue llegare a fratar, en los términos que se
establezcan en el codigo de éfica a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

[..]

LGRA

Hipotesis legal que estimd actudlizada toda vez que, a partir del ejercicio de sus
investigaciones, recabo elementos demostrativos suficientes en su concepto, para sefialar
lo siguiente:

Bien, de la anterior narrafiva v al margen de los pleonasmos gue confiene la
respuesta que impaosibilifan entender a plenitud si de la conducta que desplegd
segun su narrativa se pudiera advertir que su acfuar e implicaciones viales,
estuvieron motivados por algun agente externo que confrario a su voluntad
propiciara el poner en riesgo su propia vida y con ello la herramienta de frabagjo
gue le fue otorgada, pues de la siguiente redaccion “...al término de dicha reunion
los organizadores y anfitrion de esas mesas de frabagjo, nos invitan a todos los
parficipantes una comida...", se aprecia que el
Abogado adscrito a la Direccion Juridica con "Licencia Sindical” de Secretario
General del Sindicato Incluyente de Trabajadores del IPEJAL, servidor publico activo
participante sindical de nuestra adscripcion pensionaria no cuentfa con el crifetio
suficiente y la responsabilidad necesaria para ejercer una voluntad aserfiva de su
toma de decisiones; dos conceptos que guardan relacion con lo gue se redacta a

continuacion "...Cumplir con las funciones, afribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desempeno disciplina y respeto...", gue

comresponde a la fraccidn | del Arficulo 49 de la Ley adjetiva de la materia; siendo
asi esta Autoridad Investigadora advierte un sentido de displicencia por parte del
servidor publico generado por la conducta en andlisis.

Sumado a lo anterior se tiene que el propio servidor publico responsable, se obligd
" ..al buen uso y destino de los recursos...", tal y como se expresd en la Cldausula
Quinta del Canvenio de Colaboracion y Apoyo Econdmico para el Sindicato

z
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Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (SIEIPEJ),
de data 0] de Agostfo del afio 2019; en esa suerte y tomando en consideracion lo
expresado por el propio servidor publico en su escrito de contestacion que "gl
término de dicha reunion", debid de abstenerse de ultilizar el vehiculo propiedad
de este institulo en actividades disfintas a las que requiere la naturaleza de su
comision sindical en términos de lo que prescribe la fraccion XIV del Numeral 1., del
arabigo 48 de la Ley de Responsabilidades Administrafivas del Estado de Jalisco; es
preclaro que ningun préstamo de vehiculo que bajo resguardo que otforga el
instiftuto a través de sus dreas sufragéneas se concede para el desvio o
desaprovechamiento de los recursos del enfe publico.
En esa guisa y confinuando se fiene que el abuso que cometio e

en su cargo de Abogado adscrifo a la Direccion Juridica con
"Licencia Sindical" de Secrefario General del Sindicato Incluyente del IPEJAL,
servidor pUblico responsable en el uso beligerante de la unidad vehicular Lancer
Marca: Mitsubishi Modelo: 2006 Color: rojo  Placas: - bajo Resguardo
Vehicular Rofativo numero RV 043/2019 dafa Veinfiséis de Febrero del Dos Mil
Diecinueve para actividades gue ya no eran propias de la actividad sindical tal y
comeo lo manifesto el propio servidor publico en su respuesta de fecha Once de
Octubre del aiio dos mil diecinueve, pues al término de dicha funcion y/o reunién
aparentemente sindical, decidié utilizar —para si- y su solo beneficio, el patimonio
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco; en fratdndose de materia de
responsabilidades administratfivas de los Servidores PUblicos se tiene que cualquier
conducta que despliegue el servidor publico (sujeto activo de la conducta), en la
gue se aprecie ya sea de presuncion o de hecho que el servidor publico obtiene
un beneficio para si con los recursos ([economicos o bienes muebles e inmuebles),
publicos que estén bgjo su responsabilidad, se estara al atfisbo de un acto de
sensible corrupcion y con ellos habrd condiciones para investigar, calificar y en su
caso sancionar dichas conductas bgjo el marco normativo del Sistfema Nacional
Anticorrupcion, toda actividad, conducta, accion u omision de la que se aprecie
que el servidor publico esta obteniendo un beneficio directo e indirecto a través de
la utilizacion de los recursos publicos seran sujetos a la investigacion administrafiva
en términos de las Diez Directrices constrefiidas en el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en la especie a la fraccién VI., que enuncia lo
siguiente: "..VI. Administrar los recursos pUblicos que estén bajo su responsabilidad,
sujefandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y
honradez para satisfacer los objefivos a los que esten desfinados;...”; siendo asi, se
infiere que el |GGG 0ccco odscrito a la Direccion
Juridica con "Licencia Sindical” de Secretarioc General del Sindicato Incluyente de
Trabagjadores del IPEJAL, al manifestar en su escrifo de referencia de fecha once de
Octubre del afic dos mil diecinueve que el mismo decidié utilizar la herramienta de
frabajo gue se encontfraba bagjo su responsabilidad después de ferminados sus
“...frabajos sindicales y planeacion de proyectos...”(sic), para sus fines particulares
y conftrarios a la naturaleza de su empleo o comision en el caso gue nos atane.

Continuando con el andlisis de la conducta desplegada por el servider publico el
I oo co adscrito a la Direccién Juridica con
"licencia Sindical” de Secretario General del Sindicato Incluyente de Trabajadores
del IPEJAL, presunfo responsable de la causa que nos acomete, en su respectiva
relatoria de los hechos deja claro de manera expresa varios datos como lo son el
dia en que ocurrieron los hechos imputables, la hora e incluso sefiala el haber
compurgado el armresfo y/o sancién administrativa a consecuencia de [as
violaciones que cometié de orden vial y de naturaleza ajena a lo analizado en la
presente causa, tomando a consideracion que el acto mismo de ingerir bebidas
alcohdlicas fuera de un horario de trabgjo y en lugar distinto al que seria un centro
laboral no es materia competencial de esta investigacion, en fodo caso y en
cuerda por separado dicha conducta y su consecuencia, el arresto administrativo,
podra ser investigada bajo los pardmetros a los que hace alusion los conceptos
laborales de Separacién y/o Terminacion de la Relacion Laboral en términos de o
gue prescriben los articulos 21 fraccion lll, 22 fraccion Vinciso e), a cargo y cuentd
del procedimiento de responsabilidad Jaboral, de la Ley para los Servidores PUblicos
y sus Municipios; debe tenerse en cuenta que la materia comectiva respecto de las
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obligaciones prestacionales pretende fundamentalmente la realizacién del objeto
material de la relacion, que es el contenido del acuerdo de voluntades entre el
trabajador y el patrén por lo que el Derecho Laboral se concreta a este campo,
mienfras que en materia de responsabilidades administrativas, lo que se busca es
el debido ejercicio de la funcién publica (cargo o comision y utilizacién de los
recursos publicos), de esta manera, cuando los servidores publicos lesionan valores
protfegidos por las leyes penales, la responsabilidad en materia incurren es penal y,
por lo tanto, les serd aplicables las disposiciones y los procedimientos de esa
natfuraleza; cuando realizan funciones de gobiemc y de direccion v afectan
infereses publicos fundamentales o el buen despacho de los asuntos, da lugar a la
responsabilidad polifica; y cuando en el desempeiio de su empleo, cargo o
comisién incumplen con las obligaciones que su estatuto les impone para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
ejercicio de la funcién publica, la naturaleza la responsabilidad es de cardcter
administrativo, es por ello que se considera materia de andlisis para esta
invesfigadora el haber utilizado -para si- y de manera displicente, la herramienta de
frabajo otorgada para actividades que ya no concernian a temas sindicales (la
naturaleza de su comision), bajo un resguardo del fipo "Rotativo”, desde el pasado
Veintiséis de febrero del afio dos mil diecinueve, segin se aprecia del propio
documento remitido tanto por la Direccion de Administracion como de la
sufraganea Direccion de Servicios Generales. |[...]

Es en esa logica, gue se describe la conducta antijuridica por parte del _

Abogado adscrito a la Direccion Juridica con "Licencia
Sindical" de Secretario General del Sindicato Incluyente de Trabajadores del IPEJAL,
Servidor Publico Activo esta mesa de investigacion considera que la accién aqui
conculcada es merito de falta administrativa de tasa No Grave en términos de los
gue expone el capitulado de Obligaciones De Los Servidores Publicos denfro de los
articulos 48 Numeral 1., fraccidn | y XIV de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Adminisfrativas del Estado de Jalisco, en concordancia con los articulos 7 y 49
fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y por los
argumentos expuestos en el Ardbigo 1., del Romano V. de éste Pliego de
Responsabilidades Administrativas.”

2.- Por otro lado, se sefala que el Servidor Publico [ EGcGGEEEEEEEEEE <6

una conducta atipica de accién consistente en no haberse abstenido de actos que en
su ejecucion causaron la suspension o deficiencia del propio servicio sindical para el que
fue comisionado transgrediendo la obligacién contenida en la fracciéon | del numeral 1
del articulo 48 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco; y por encuadre del diverso articulo 47 de la citada ley estatal de concatenacion
con los principios de discipling, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico que se estipulan en el articulo 7 fracciones Il y VI, de correlacion con la obligacicn
contenida en la fraccidn | del articulo 49 ambos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Arliculo 47.

1. Incurrird en falta administrativa no grave el servidor publico que se encuenfre

entre los supuestos de actos u omisiones clasificadas como tfales por la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

Arliculo 48.

1. Adicional a lo que sefala el articulo anterior, se considerard que comete una
falta administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisionesincumplan
o fransgredan lo contenido en las obligaciones siguientfes:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision gue cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;
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Arliculo 7. Los Servidores PuUblicos observardn en el desemperfio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, ledltad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores PUblicos observaran las siguientes
directrices:
[...]
Il.- Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion;
[l
VI.- Administrar los recursos publicos que estén bagjo su responsabilidad, sujefandose
a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

[...]

Articulo 49. Incurrira en Falta administrafiva no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o fransgredan lo confenido en las obligaciones
siguientes:

.- Cumplir con las funciones, afribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempeno disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores
Publicos como a los parficulares con los que llegare a tratar, en los términos que se
establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el arficulo 16 de esta Ley;

(-]

LGRA

Hipotesis legal que estimd actudlizada toda vez que, a partir del ejercicio de sus
investigaciones, la Autoridad Investigadora, recabd elementos demostrativos suficientes,
en su concepto, en el que detectd que a consecuencia de haber utilizado la unidad
automotor terrestre propiedad de éste Instituto en exceso, y en actividades de naturaleza
contrarias a la de su comision después de finalizadas sus actividades sindicales, en los
términos siguientes:

Tipificada que quedo la conducta iregular consistente en el inadecuado uso de la
herramienta de trabajo en actividades dispersas y contrarias a la naturaleza de su
comisién _sindical _violentando los principios de _disciplina, objetividad,
profesionalismo, imparcialidad, integridad, que rigen el servicio publico,
incumpliendo _asi con las funciones, afribuciones y comisiones encomendadas;
conducta afipica que se encuenfra regulada dentro de los arficulos citados con
anterioridad, articulos 48 Numeral 1., fraccidn | y XIV de la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, en concordancia con los articulos
7 fracciones | vy VIl y 49 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; Esta mesa de investigacion administrativa detecta que a
consecuencias de haber utilizado ia unidad automotor terrestre propiedad de éste
instituto en exceso, y en actividades de naturaleza contrarias a la de su comision
después de finalizadas sus actividades sindicales en términos de la propia expresion
del aqui presunto responsable cifo: "...al férmino de dicha reunion los
organizadores y anfifrion de esas mesas de trabagjo, nos invitan a fodos los
participantes una comida, de la cual se prolongo alrededor de las 9:00 p.m. y en
ese evento injeril algunas bebidas Alcohdlicas."(sic), se aprecia gue el Servidor
Publico aqui senalado como presunto responsable incumrio en un segundo prisma
de responsabilidades administrafivas pues, a consecuencia y efecfos de Ila
conducta descrita con anterioridad propicio una deficiencia del servicio y/o
comision sindical encomendada pues como el mismo lo expresa fue sujeto al
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cumplimiento de las violaciones viales que ocasiono con su conducta con el aresto
y multas administrafivas del cual fue objeto cito: "...investigacion al suscrifo por
posibles iregulandades cometidas el 18 de septiembre del presente,...en la fecha
antes mencionada y con el horario plasmado en el documento que obra en su
dreaq, fuiretenido por el médulo 3 de la Secretaria de Movilidad,...en el reglamento
de y/o ley de la SEMOV, se estipula una sancién administrativa, de la cual cumpli
de manera formal y apegada a derecho..."(sic], lo cual evito que cumpliera con
la maxima diligencia del servicio para el que fue comisionado por no haberse
abstenido de actos gue en su ejecucion causo la suspension o deficiencia de dicho
servicio sindical. [...]

3.- Continuando con dicho andilisis se advierte que, la Autoridad Investigadora preciso
que el Presunto Responsable, |GG i c ¢ <~ e abuso o
gjercicio indebido de su comision Sindical para obtener o pretender obtener algin
beneficio, provecho o ventaja personal para una supuesta Autonomia Sindical
transgrediendo la obligacién contenida en la fracciéon | del numeral 1 del articulo 48 de la
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; y por encuadre
del diverso articulo 47 de la citada ley estatal de concatenacion con los principios de

disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,

integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico que se
estipulan en el articulo 7 fraccion Il, de correlaciéon con la obligacién contenida en la
fraccion | del articulo 49 ambos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 47,

1. Incumird en falta administrativa no grave el servidor publico que se encuentre

enfre los supuestos de actos u omisiones clasificadas como tales por la Ley General

de Responsabilidades Administrafivas.

Arficulo 48.

1. Adicional a lo que sefala el arficulo anterior, se considerard gue comete una
falta administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan
o fransgredan lo confenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;
[.-]
LRPAEJ

Articulo 7. Los Servidores PUblicos observaran en el desempeno de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objefividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuenfas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:
o]
II.- Conducirse con recfitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obfener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o venfaja personal o a favor de
ferceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dddivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion;

L]

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos U omisiones incumplan o fransgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

I.- Cumplir con las funciones, afribuciones y comisiones encomendados?/
observando en su desemperio disciplina y respeto, tanfo a los demas Servidores
Publicos como a los particulares con los que llegare a fratar, en los términos que se
establezcan en el cddigo de éfica a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

[...]
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Hipdtesis legal que estimé actualizada toda vez que, a partir del ejercicio de sus
investigaciones, recabd elementos demostrativos suficientes, en su concepto, para
sefnalar lo siguiente:

Bien, ahora toca detallar lo que el presunto responsable (sujefo activo de la
conductal, manifestd en su mulfi-referido escrito de contestacion de data Once de
octubre del afio dos mil diecinueve, por medio del cual menciona que: “...la
Licencia sindical fanexo copia) con la que cuento, nos da una autonomia sindical,
derivado de la Ley Federal del Trabajo, Ley de Servidores publicos..."(si}, en tal
tesitura se advierte que el aludido interprefa erroneamente su Licencia Sindical y/o
comision sindical tal y como lo expresa la referida misiva de fecha veintiocho de
febrero del afio dos mil diecinueve, signada por el otrora Director General del
Instituto Pensionario, pues la "autonomia sindical"(sic], a la gue hace mencion que
no es objeto de la presente investigacion, las actividades que en el dia a dia realiza
en favor de su gremio sindical estan debidamente estipuladas denfro de su Regisfro
Sindical nimero 1934 del Libro Obrero 8, de fecha 23/01/2018, documentales que
se anejan al presente pliego, sin embargo la aufonomia sindical (si es que el
concepto existe], no es sinénimo de permisibilidad para hacer -uso y goce- de las
herramientas de frabajo de este instituto para si y confrarias a la naturaleza para
que fue oforgada la comision sindical, tal y como quedo expresado en los Arabigos
1.-y 2.- del Apartado V., de esfe pliego informativo de culpabilidad administrativa;
lo anterior se frae a colacion en una primera instancia por considerase gue esfa
unidad investigadora estd obligada a la exhaustividad de la propia indagatoria y
en ello al andlisis punfual de cado uno de los argumentos que esgrime el presunto
responsable, siendo asi esta narrativa a la que expresa el senalado servidor publico
se advierte que su actuar resulta beligerante, la accidn de usar una herramienta de
frabajo después de concluidas sus actividades sindicales sopesdandose en una
Avutonomia Sindical, a juicio de esta auferidad devela que el Servidor publico Activo
estd ejecutando un abuso o ejercicio indebido de su comisién, accion que se
encuenfra decanfada como una obligacidén de todo servidor pUblico en el
correcto cumplimiento de su actuar. {...]

En esa guisa se tiene qgue no solo aguellas conductas inherentes o directamente
vinculadas con las afribuciones u obligaciones ejercidas en virfud del cargo o
comision encomendada sino también aquellas que afecten de manera directa e
inmediata el funcionamiento del servicio publico son reprochables, y las inherentes
a la buena marcha de la administracion, gque no son la esencia del servicio
respectivo, pero gque guardan un vinculo sistémico e instrumental, direcfo o
inmediato, con las funciones egjercidas, en el entendido de gue la disciplina es un
principio organizativo de cardcter esencial y de naturaleza esfrucfural, que se
manifiesta o expresa como un conjunto de relaciones de sujecion especial que se
dan entre la administracion y sus servidores, es decir un conjunfo de reglas gque
definen pautas de conducta inferna de sus miembros, para ello me permito citar el
siguiente criterio jurisprudencial:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE ACTUALIZA
POR CONDUCTAS QUE, SIN AFECTAR LA DEBIDA PRESTACION DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA, VIOLEN LOS PRINCIPIOS Y DISCIPLINA APLICABLES A AQUELLOS Y
SE TRADUZICAN EN UN ABUSO O EJERCICIO INDEBIDO DEL CARGO PARA OBTENER
BENEFICIOS QUE SOLO CON ESE CARACTER SE LOGRARIAN.

El arficulo 109, fraccion i, primer parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estad
Unidos Mexicanos dispone que se aplicaran sanciones adminisfrativas a |
servidores pUblicos por los actos u omisiones que afectfen los valores esenciales e
sus relaciones orgdnicas con la administracion, determinando la aplicacion d
principios como los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones; dichas
sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
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como economicas, y deberdan establecerse de acuerdo con los beneficios
economicos que, en su caso, haya obtenido el responsable vy con los dafos y
perjuicios patrimoniales causados. Asi, tanto el servicio publico, que incluye
safisfacer infereses publicos fundamentales a través de la funcidn publica
encomendada, como las relaciones de organizacion enfre la administracion y sus
servidores publicos, deben regirse por los aludidos principios. Tomando como base
lo anterior, no solo aquellas conductas inherentes o directamente vinculadas con
las atribuciones U obligaciones ejercidas en virtud del carge o empleo
desempenado y que afecten de manera directa e inmediata el funcionamiento
del servicio publico son reprochables, sino también las inherentes a la buena
marcha de la adminisfracién, gue no son la esencia del servicio respectivo, pero
que guardan un vinculo sistémico e instrumental, direcfo o inmediato, con Ilas
funciones ejercidas, en el entendido de que la disciplina es un principio organizativo
de cardcter esencial y de naturaleza esfructural, que se manifiesta o expresa como
un conjunto de relaciones de sujecion especial gue se dan entre la administracion
y sus servidores, lo cual implica una vertfiente institucional, pero también un conjunto
de reglas que definen paufas de conducta interna de sus miembros, siendo su
objefivo consolidar una organizacion jerdrquica y eficaz gue la Constitucion Federal
encomienda a lo administracion a fravés de la eficiente funcion publica gue
satisfaga el interés general. En este contextfo, el derecho disciplinario y el régimen
de responsabilidades se extienden a una serie de relaciones de sujecion especial,
incluso de cardcter instrumental, para facilitar la consecucion de objetivos,
incluyendo todo lo conducente y correlacionado a la obtencion de fines
institucionales, que si bien no afectan directamente la funcién publica
encomendada, si derivan en responsabilidod disciplinaria. Por fanfo, no
Unicamente las conductas que en el gjercicio de las funciones encomendadas
afecten la debida prestacion de lao acfividad adminisfrafiva actualizan una
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, sino tfambién aquellas
gue, sin estar directamente vinculadas con el servicio publico, afecten a la
organizacion, al violar los principios y disciplina aplicables a aguéllos y se fraduzcan
en un abuso o gjercicio indebido del cargo para obtener beneficios que solo con
ese cardcter se lograrian.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.Revision administrativa [Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) 81/2019. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
la Funcion Publica, encargado de la defensa juridica del titulor del Arec de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Cultura. 2 de
mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario:
Marco Anfonio Pérez Meza.

4.- Dentro del Informe de Presunta Responsabilidad, la Autoridad Investigadora estimé que
el servidor publico senalado como presunto responsable,

incurric en el incumplimiento que ocasiond su conducta a las reglas operativas 1., 2., 2.1,
2.2,2.4,2.11,2.15,2.16, 2.19 de la normativa interna Prescriptiva Manual de Administracion
del Parque Vehicular Codificccién-de data tres de enero del ano dos mil doce,
que en su consecuencia propiciaron un incumplimiento a las obligaciones estipuladas en
las fracciones | y VIl del numeral 1 del articulo 48 de la Ley de Responsabilidades Politicas
y Administrativas del Estado de Jalisco; y por encuadre del diverso articulo 47 de la citada
ley estatal de concatenacion con los principios de disciplina, legalidad, objefividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico que se estipulan en el articulos
fracciones | y V, de correlacion con la obligacién contenida en la fracciones | y III)zé
articulo 49 ambos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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1.-OBJETIVO

El presente manual tiene por objetivo regular la asignacion, uso y conservacion de
los vehiculos, para el desempefo de las funciones del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco; con el fin de garantizar su eficaz aprovechamiento.

2.- DISPOSICIONES GENERALES.

2.1. Las disposiciones confenidas en el presente manual son de aplicacion
obligatoria para todos los servidores publicos gue tengan bajo su resguardo y/o
utilicen los vehiculos propiedad del Insfituto.

2.4. Los vehiculos oficiales se clasifican por su uso en:

Asignados: son aquellos vehiculos que se destinan en calidod de resguardo a
Servidores Publicos, con nombramiento de Director General, Sub-Director, Director
de drea, y Jefe de Departamento o similar, y que el desempeno de sus labores
haga necesario el usa del vehiculo propiedad del Instituto.

Utilitarios: son aquellos vehiculos de carga destinados, para el servicio de Ias
operaciones de frabajo rudo, propias del instituto, mismos que deberan pernoctar

en las instalaciones destinadas para ello.

Rotativo: son aquelios vehiculos destinados para el apoyo de actividades exclusivas
de frabagjo. (sic).

Asignacién de vehiculos.-

2.11 Los vehiculos propiedad del Insfituto, solo podran ser utilizados por  servidores
publicos y/o para servicios relacionados con sus funciones.

Uso de los Vehiculos.-

2.15 la custodia y el buen uso del vehiculo serd responsabilidad del servidor
publico o resguardante quien en casc de incurrir en negligencia o quebrantar las
normas aplicables tales como, La Ley de los Servicios del Vialidad, Trdnsito y
Transporte del Estado de Jalisco y su Reglamento, asi como las demds andlogas en
la materia, deberd cubrir el importe que generen las infracciones que se les
aplique con motivo de su responsabilidad.”

2.16 Para el buen funcionamiento del vehiculo, reportar de inmediato a la jefatura
de Servicios Generales cualquier desperfecto falla o anomalia para su afencion,
caso confrario serd responsable de cubrir el imporfe de los danos ocasionados
como consecuencia de la omision.”

Manvual de Administracion del Parque Vehicular del IPEJAL.

Articulo 47.

1. Incumird en faita administrativa no grave el servidor publico gue se encuentfre
entre los supuestos de actos u omisiones clasificadas como fales por la Ley Generadl
de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 48.
1. Adicional a lo que sefala el articulo anterior, se considerard que comete una
falta administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones incumpl
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
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dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;
[-]
VIll. Abstenerse de cualquier acto u omision gue impligue incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;
[...]
LRPAE)J

Articulo 7. Los Servidores PUblicos observardn en el desempenio de su empleo,
cargo © comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observardn las siguientes
directrices:

I.- Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les afribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el egjercicic de sus funciones, facultades y
atribuciones;

[...]

V.- Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempeno de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades;

(-]

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o fransgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

I.- Cumplir con las funciones, afribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempeno disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores
Publicos como a los particulares con los que llegare a fratar, en los términos que se
establezcan en el codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

[...]

Ill.- Atender las insfrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con
las disposiciones relacionadas con el servicio publico.

(-]
LGRA

Hipotesis que es actualizada conforme los sefialamientos de la Autoridad Investigadora,
haciendo la conjetura de que el servidor publico incumplio las obligaciones de caracter
administrativo que le fueron conferidas para el uso y conservacion de las herramientas de
frabajo, en el caso, las prescripciones legales de responsabilidad contenidas en el
resguardo del vehiculo _’rc:[ y como quedd demostrado dentro de su
investigacion:

“El incumplimiento que ocasiono su conducta a vna normativa interna
adminisfrativa Prescriptiva, entiendase éste Ulfimo concepfo como la normad y/o
guia que indica lo que seria una accion o comportamienfo inaceptable, cuando
el supuesto juridico contiene una prohibicion, la consecuencia juridica revestird la
forma de sancion a la gue se haga acreedor el infracfor de la conducta lacerante,
gue en el frasunfo de nuesfra atencion se tiene que el
B -09cdo adscrito a la Direccién Juridica con "Licencia Sindical” d
Secretario General del Sindicafo Incluyente del IPEJAL, servidor pubico responsabl
incumplid las obligaciones de cardcter administrativo gque le hubiesen sid
conferidas para el uso y conservacidn de las herramientas de trabajo, en el caso
las prescripciones legales de responsabilidad contenidas en el Resguardo
Vehiculo numero qdcﬁo Veintiséis de Febrero del Dos Mil Diecinueve; e
cualguier caso la responsabilidad implica una relacion juridica de sujecion a una
determinada consecuencia dicfada por el ordenamiento en la especie lo que
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aducen las reglas de operatfividad del Rubro denominado “Uso de los Vehiculos”,
del Manual de Administracion del Parque Vehicular.
En ese sentido, el servidor publico estaba obligado a respetar las condiciones
administrativas de -Uso- establecidas en el Resguardo de Vehiculo nimeroljjjij
ata Veintiséis de Febrero del Dos Mil Diecinueve, resguardo tal que, fuese
emitido de conformidad con lo establecido por la norma administrativa inferna -
Manual de Administracion de Parque Vehicular.- de fecha Tres de Enero del ano
Dos Mil Doce, particularidades que venian expresadas denfro del documento
referido en el siguienfe textual:
"QUIEN RECIBE Y SE RESPONSABILIZA A GARANTIZAR EL BUEN USO Y CONSERVACION
DEL VEHICULO DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LOS APARTADOS 2.15 2.16 2.17,
2.22 2.23 Y 2.24 DEL MANUAL DE ADMINISTRACION DEL PARQUE VEHICULAR DEL
IPEJAL; QUEDA APERCIBIDOS QUE DEBERA ENTREGAR EL VEHICULO QUE SE LE
ASIGNE, ..." (sic).
TRANSCRIPCION DEL RESGUARDO - DE FECHA 26 DE FEBRERO DEL ANO
2019.
La anterior leyenda se encuenfra contenida denfro del documentfo declarativo en
mencion, mismo gue fue fundado y motivado en los términos que expresa la
normatividad interna de caracter prescripfivo y de observancia obligatoria para
todos los empleados publicos de este instituto, lo cual da cuenta gue el

_Abogado adscrito a la Direccion Juridica con "Licencia

B c Scceiario General del Sindicato Incluyente del IPEJAL tuvo

conocimienfo de los alcances que pudiera tener en el incorrectfo uso de la
herramienta de frabajo, de lo anterior se hace necesario fraer a colacion el
lineamiento inferno senalado, que en la parte medular esgrime lo siguiente:

“"MANUAL DE ADMINISTRACION DEL PARQUE VEHIULAR.

1.-OBJETIVO
El presente manual tiene por objetivo regular la asignacion, uso y conservacion de
los vehiculos, para el desempeno de las funciones del Instituto de Pensiones del

Estado de Jalisco; con el fin de garantizar su eficaz aprovechamiento.

2.- DISPOSICIONES GENERALES.

2.1. Las disposiciones contenidas en el presente manual son de aplicacion
obligatoria para todos los servidores publicos que tengan bajo su resguardo y/o
ufilicen los vehiculos propiedad del Instituto.

Asignacién de vehiculos.-

2.11 Los vehiculos propiedad del Instituto, solo podran ser utilizados por  servidores
publicos y/o para servicios relacionados con sus funciones.

Uso de los Vehiculos.-

2.15 La custodia y el buen uso del vehiculo serd responsabilidad del servidor
publico o resguardante gquien en su caso en negligencia o quebrantar las normas
aplicables tales como, La Ley de los Servicios del Vialidad, Transito y Transportfe del
Estado de Jalisco y su Reglamento, asi como las demds andlogas en la materia,
deberd cubrir el importe que generen las infracciones que se les apligue cqQn
motivo de su responsabilidad.”(sic).

Manual de Administracion de Parque Vehicular; del Insfitufo de Pensiones d
Estado de Jalisco; Manual Institucional gue emite el drea responsable: Servicios
Generales, de fecha 03 de enero de 2012 dos mil doce.

De lao transcripcion anterior se puede advertir gue la normatividad interna en cita,
contempla 2 (dos) tiempos especificos respecto a las anomalias que se pudiesen




suscitar en el manejo de los enseres de este instituto pensionario por un lado, la que
cbedece al estado Presente es decir, una vez que se expide el Resguardo al
Servidor Publico este es responsable del uso y conservacion de la herramienta de
trabajo, tal y como se aprecia de las normas 2.1.- y 2.15 del Rubro "DISPOSICIONES
GENERALES" del Manual de Administracion del Parque Vehicular que dice:

"2.- DISPOSICIONES GENERALES.
2.1.- Las disposiciones contenidas en el presente manual son de aplicacion
obligatoria para todos los servidores publicos que tengan bajo su resguardo y/o

utilicen los vehiculos propiedad del instituto.

Uso de los Vehiculos.

2.15 La custodia y el buen uso del vehiculo serd responsabilidad del servidor
publico o resguardante quien en su caso en negligencia o quebrantar las normas
aplicables" (sic).

Manual de Administracion del Parque Vehicular del IPEJAL.

En ese orden, se advierte de la respuesta que mediante oficio nimero
DGA/446/2019, el ﬁ en tanto Director General de
Adminisfracion que acompana el Resguardo numero _de la Unidad
Vehicular Lancer Marca: Mifsubishi Modelo: 2006 Color: rojo Placas: - de
fecha veintiseis de febrero del afio dos mil diecinuveve, que fuera firmado por el
servidor publico responsable _Abogado adscrito
a la Direccion Juridica con "Licencia Sindical” de Secretaric General del Sindicato
Incluyente de Trabajadores del IPEJAL, que el aludido tenia conocimiento pleno de
las responsabilidades duales que conllevaba el uso de una herramienta de frabagjo
tanto las de orden de Vial como las de orden Patfrimonial (preservacion de los
bienes muebles del instituto), es asi gue el la responsabilidad administrativa precisa
el deber de hacer del sujeto en responder por el cumplimiento o incumplimiento
de una obligacion establecida normativamente, es la Responsabilidad la parte que
vincula la obligacién prevista por el ordenamiento juridico con la sancion, se analiza
para deferminar los procedimientos, causales y demds circunstancias por las cuales
puede ser sancionado el servidor publico.

Del estado presente continuo gue infenta regular y confrolar el Manual del Pargue
Vehicular citado, mismo gue se encuenfra confemplado bajo el concepto de
Conservacion y/o Preservacion del Patrimonio del Instituto se tiene que la CUSTODIA
y el buen uso del vehiculo serd responsabilidad del Servidor Publico o Resguardante
tal y como lo sefala la norma operativa 2.15 del capitulo -Uso de los Vehiculos-, de
lo norma administrativa inferna en cuestion, que se inserta a mayor abundamiento:

“2.15 La custodia v el buen uso del vehiculo serd responsabilidad del servidor
publico o resguardarte,...”

Manual de Administracion del Parque Vehicular del IPEJAL. De data Enerc de 2012,

Esto es que, la obligacion de custodiar la herramienta de frabajo y con ello dar
cuenta de la preservacion de los recursos publicos conlleva de manera implicita
gue dicha herramienta fuese ufilizada de manera correcta y para las actfividades
que acometia la naturaleza de su encargo o comision; el incumplimiento a la
norma operativa 2.15 antes citada corrompe todo el sentido de regulacion que
persigue la norma nominada Manual de Adminisiracion del Parque Vehicular de
data Tres de Enero del ano dos mil doce, que en su numeral “1. OBJETIVO."(sic),
esgrime que su finalidad es la de regular la asignacion, uso y conservacion de lo
vehiculo que a mayor veracidad se cita el numeral completo:

“1. OBJETIVO
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El presenfe Manual tiene como objetivo regular la asignacidn, uso y conservacion
de los vehiculos, para el desemperio de las funcioes del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, con el fin de garatizar su eficaz aprovechamiento." (sic).

Manual de Administracion del Parque Vehicular del IPEJAL. De data Enero de 2012,

Tomando a consideracion que el subsecuente tifulo 2. DISPOSICIONES GENERALES", del

citado manual que deja claro en su narrativa que los mandatos contenido en ella

son de aplicacién obligatoria para todos los servidores publicos que tengan bajo |
su resguardo vehiculos propiedad del instituto sin que se distinga de ninguna

manera ni se contemple algun tipo de Autonomia Sindical, con ello el aqui presunfo |
responsable ¢! ||| GGG - -cccdo adscrito a la Direccién |
Juridica con "Licencia Sindical” de Secretario General del Sindicato Incluyente de |
frabajadores del IPEJAL, incumplié con la custodia a la gue hace alusion la regla w
operafiva nimerc 2.15 del Rubro denominado "Uso de los Vehiculos”" de la

normatividad inferna Manual de Administracion del Parque Vehicular; por los

hechos expuestos por el de la voz en su escrito libre de data 11 de octubre del ano

2019, que han guedado expresados en los Arabigos 1, 2 y 3 de esta Apartado V

Romano del pliego de responsabilidades que nos ocupa.

Asi mismo, en el orden de las ideas del pdrrafo anterior se tiene que para el caso
del _en su carge de Abogado adscrifo a la
Direccidn Juridica con "Licencia Sindical” de Secrefario General del Sindicato i
Incluyente de Trabajadores del IPEJAL, sujeto activo de la accidn, que resulta ser
Servidor Publico Activo tenia en su poder y bajo resguardo numero

data Veintiséis de Febrero del Dos Mil Diecinueve, correspondiente al vehiculo
Lancer Marca: Mitsubishi Modelo: 2006 Color: rojo  Placas: - de la lectura
integra que se hace a tal documento y sus parficularidades, el Resguardo en
comento se aprecio que el mismo fue oforgado en la fecha a la que se alude v en
calidad de “Rotativo”, enfiendase esfo Ultimo como elfipo y/o calidad de reguardo
gue tenia a su favor el como Abogado adscrito
a la Direccion Juridica con "Licencia Sindical” de Secretario General del Sindicato
SIEIPEJAL, es el propio Manual de Administracion del Parque Vehicular en numeral
2.4.- que expresa los tipos de resguardos en la siguiente redaccion:

2.4. Los vehiculos oficiales se clasifican por su uso en:

Asignados: son aquellos vehiculos que se destinan en calidad de resguardo a
Servidores Publicos, con nombramientfo de Director General, Sub-Director, Direcfor
de dreq, y Jefe de Deparfamento o similar, y que el desempefic de sus labores
haga necesario el uso del vehiculo propiedad def Insfitufo.

Utilitarios: son aquellos vehiculos de carga destinados, para el servicio de las
operaciones de frabajo rudo, propias del instituto, mismos que deberan pernoctar
en las insfalaciones destinadas para ello.

Rotativo: son aquellos vehiculos destinados para el apoyo de acfividades exclusivas
de trabgjo. (sic).

Manual de Administracion del Parque Vehicular del IPEJAL, 03 de Enero del 2012,

Esta distincidn que se hace del uso de los vehiculos oficiales tiene su logica pues es
evidente que las herramientas de trabagjo fendrdn que ser:
Justificadas para su uso, es decir que la actividad preponderante a realizar sea
necesario la utilizacion de una herramienta, en este caso un vehiculo.

Y oforgadas en horarios y cargas, segun la propia intensidad de la actividad
desarrollar.

En ese senfido, y para el caso que nos ocupa ! (NG

Abogado adscrito a la Direccion Juridica con “Licencia Sindical” de Secretario
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General del Sindicato Incluyente de Trabajadores del IPEJAL; tenia bajo su uso y
resguardo el vehiculo automotor terrestre Lancer Marca: Mitsubishi Modelo: 2006
Color: rojo PJocc_camcreﬁsﬁcos establecidas en el Resguardo de
Vehiculo nimero ata Veintiséis de Febrero del Dos Mil Diecinueve; y
en calidad de “Rotative”, entiéndase que la prescripcion consistia en hacer uso de
la herramienta para “el apoyo de acfividades exclusivas del trabajo”(sic), en la
inteligencia gue las herramientas de trabajo son otorgadas previa justificacion a los
servidores publicos requirentes de las mismas, con el afdn de cubrir las actividades

gue por nafuraleza devienen de sus funciones.
"2.4. Los vehiculos oficiales se clasifican por su uso en:

...Rotativo: son aguellos vehiculos desfinados para el apoyo de actividades
exclusivas de frabgjo." (sic)

Manual de Administracion del Parque Vehicular del IPEJAL, 03 de Enero del 2012,

Es asique el agul presunto responscrbi_ Abogado

adscrito a la Direccidn Juridica con “Licencia Sindical" de Secretario General del
Sindicato Incluyente del IPEJAL, incumplié con la cualidad del Resquardo Rofativo
a la que hace alusion la regla operativa nimero 2.4 del Rubro denominado "2,
DISPOSICIONES GENERALES", del citado manual gue deja claro en su narrativa que
los mandatos contenido en ella son de aplicacion obligatoria para todos los
servidores publicos que tengan bajo su resguardo vehiculos propiedad del instituto
sin gue se distinga de ninguna manera ni se contemple algun fipo de Autonomia
Sindical, por los hechos expuestos por el de la voz en su escrito libre de data Once
de Octubre del ano dos mil diecinueve, que han gquedado expresados en los
Ardbigos 1, 2 y 3 de esta Apartado V Romano del pliego de responsabilidades que
nos ocupa.

El segundo tiempo de regulacion gue persigue el citado manual, obedece al
estado Futuro, de los bienes muebles es decir, todos aquellos fortuitos, anomalias y
sucesos que en caso de su materializacion se tendric gue informar al drea
administradora por excelencia del pargue vehicular que lo es la Direccion de
Servicios Generales antes jefatura, en los términos de la regla operativa 2.16 del
Rubro denominado “Uso de los Vehiculos”, del Manual de Administracion del
Pargue Vehicular del que se franscribe a confinuacion:

“Uso de los Vehiculos:

2.16 Para el buen funcionamiento del vehiculo, reportar de inmediato a la jefatura
de Servicios Generales cualquier desperfecto falla o anomalia para su atencion,
caso contrario serd responsable de cubrir el importe de los danos ocasionados
como consecuencia de la omision."(sic).

Manual de Administracion del Parque Vehicular del IPEJAL, 03 de Enero 2012.

En esa congruencia que persigue el citado manual se hace fotal estipulacion de
una obligacién casuistica gque tendrd que atender el servidor publico en su
dualidad administrativa, ya sea por la rendicion de cuentas del frabajo
encomendado o ya sea por el uso de los recursos publicos gue fiene a su custodia,
sin embargo el presunto responsable omitid reportar al drea encargada de lo
acontecido con el vehiculo de su reguardo el dia hdbil_dieciocho de septiembre
del afio_dos mil diecinueve, siendo las 21:58 (veintitn horas con cincuenta y ocho
minutos) donde le fue praclicada prueba de alcoholimetiria en el médulo 3,
ubicado en la Avenida Juan Gil Preciado enire las calles Arco de la Estrella w-
Avenida Arco del Triunfo, en un vehiculo propiedad del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco; es decir que la Direccion Administrativa da cuenta a esta mes
de framite mediante oficio DGA-435/2019 de data freinta de septiembre del afio
Dos Mil Diecinueve, a razon de una nota periodistica, y no por el aviso oparfuno

que realizard el resguardante _Abongo adscrito




a la Direccidn Juridica con "Licencia Sindical" de Secretario General del Sindicato
Incluyente del IPEJAL, aqui presunto responsable.

A consecuencia de lo anterior se le solicito al encausado mediante oficio numero
DUI-157/2019, por principio de Verdad Material en términos de lo que aduce el
articulo 90 de la Ley General de Responsabilidades Adminisfrativas, nos hiciera
llegar, de asi existi, el documenfo donde hubiese cumplido con la obligacion
contenida en la regla operativa 2.16 de la norma primigenia citada, el dia de los
sUCesos.

El encausado da respuesta mediante escrifo libre de fecha veintidds de Octubre
del afio Dos Mil Diecinueve, presentado el dia siguiente veinfifrés antfe esta
investigadora en el cual esgrime lo siguiente:

“Le informo que via telefénica me comunique con el Director General,...para
inférmale del vehicule se encontraba refenido en un pargue vehicular, por lo que
requeria su autorizacion poder refirarlo de ahi,...le reitero que la acreditacion de
usar dicho automovil se deriva del resguardo con el que contaba, derivado de las
prerrogativas estipuladas en el convenic de Colaboracion...”(sic).

De la Sinecdoque que infenta explicar el de la voz, como si, comunicarse con el
director General fuese o estuviese incluida el cumplimiento simultaneo de la
obligacién constrenida en la regla operativa 2.16 del citado manual, es preclaro
para esta mesa de investigacion que el aludido servidor publico responsable NO
dio avisc oportuno a la direccidon encargada de las unidades vehiculares refativo
al evento vial ocurrido el pasado dia habil 18 de sepfiembre del afo 2019 Dos Mil
Diecinueve, situacion que se corrobora por esta mesa de investigacion teniendo o
la vista la totalidad de las consfancias gue integran el expedienfe relafivo al
resguardo numero de la Unidad vehicular Lancer Marca: Mitsubishi
Modelo: 2006 Color: Rojo Placas: de fecha 26 de febrero del ano 2019 Dos
Mil Diecinueve gue fuera firmado por el servidor publico agui responsable el C.
I -oocdo adscrito a la Direccién Juridica con
"Licencia Sindical" de Secretario General del Sindicato Incluyente de Trabgjadores
del IPEJAL, del que no se aadvirtid la existencia de ningun cocmunicado que el
senalado diera cuenta de su infencién de dar cumplimiento tal y como lo dicta la
norma prescriptiva, esto se infiere del solo hecho de no acompanar para el caso la
documental privada que diera cuenta del cumplimiento evitando asi la Omision
que implico el Incumplimienfo a las disposiciones relacionadas con el servicio
publico, pues del andlisis adminiculado del escrifo de contestacion que hace el
encausado no acompano la documental publica o privada gue diera cuenta de
su cumplimiento normativo y luego entonces conductual, fomando a
consideracion que los dichos de cualguier impetfrado deberdn ser soportados por
los documentos que asi lo rectifiquen, mismos que tendrian que ser valorados como
prueba plena ante la contigua fase Substanciadora, de tal suerte que el accionar
que genera el cumplimiento a una obligacion debera ser constatado por las
documentales gue asi lo avalen, pues para considerar un hecho o documento
publico o privado de “fecha cierta”, es necesario que se deé la presentacion y/o
existencia del mismo o el concierfe de un grupoc de personas que valen lo
expresado; al no aparejar dicho aviso oportuno o sefalar la ubicacion precisa del
documento; esta Auforidad avista que el
Abogado adscrito a la Direccion Juridica con “Licencia Sindical”" de Secrefario
General del Sindicato Incluyente de Trabajadores del IPEJAL, omifié dar aviso
oporfuno de lo sucedido a la Direccion de Servicios Generales antes jefafura, de la
Direccion General de Admiracion de este instituto pensionario; conculcando asi lo
estipulado por las fracciones I 'y VIIl del Numeral 1., del articulo 48 de la Ley d
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; concomitant
de la fraccion VIl del ardbigo 49 de la Ley General de Responsabilidadgs
Administrativas. [...]

Derivado de lo antferior y por principio de exhaousfividad esfa autoridad
investigadora se detiene en la siguiente lid, pues ya en reiteradas ocasiones el de
la voz hace mencion al Convenio de Colaboracion de data primero de Agosto del
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ano dos mil diecinueve, del cual ya fue abordado en la determinacion de falta
administrativa no grave que se hizo en el Ardbigo 1., de este V Romano del presente
pliego responsivo; sin embargo por exhaustividad de la mesa se frascribe lo que el
servidor publico responsable el _ Abogado
adscrito a la Direccion Juridica con “Licencia Sindical" de Secretario General del
Sindicato Incluyente de Trabgjadores del IPEJAL arguye en su escrifo de data 22 de
octubre del afo 2019 Dos Mil Diecinueve en el siguiente tenor:

“Le informo que via telefénica me comunique con el Director Generc || EEGNG

Sdnchez para inférmale del vehiculo se enconfraba retenido en un
parque vehicular, por lo que requeria su autorizacion poder retirarlo de ahi, con las
facultades otorgadas por el apoderado Legal del IPEJAL le reitero que la
acreditacion de usar dicho automavil se deriva del resguardo con el que contada,
derivado de las prerrogativas estipuladas en el convenio de Colaboracion signado

por el Lic. _ " (sic)

En esa suerfe, por principio de verdad material se dic andlisis al Convenio citado a
efecto de deferminar si este documento de manera superiafiva oforgaba libre
goce y uso de la herramienta de trabajo que aqui tanto se ha citado, pues el aqui
presunfo responsable arguye gue es a gracia de las prerrogativas esfipuladas en el
convenio gue hace uso del automaovil que se enconfraba a su resguardo; y de ello
se rectifica que muy por el confrario a lo gue aduce el de la voz es Cldusula Quinta
del Convenio de Colaboracion y Apoyo Econémico para el Sindicato incluyente
de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (SIEIPEJ), de data 01
de Agosto del afio 2019, que obliga"...al buen uso y destino de los recursos...", es
decir el convenio citado por ningun motivo estard por encima de la normatividad
inferna de preservacion de los recursos publicos y muchos menos de la
obligatoriedad a la que aluden las obligaciones de los Servidores Publicos bajo el
marco de las leyes estatales y las generales en materia de responsabilidades
administrativas.

Bien, en términos de lo que expresa el fitulo "2. DISPOSICIONES GENERALES”, del
citado manual que deja claro en su narrativa que los mandatos contenidos en ella
son de aplicacién obligatoria para todos los servidores piblicos que tengan bajo
su resguardo vehiculos propiedad del instituto la aplicacion obligada de dichos
dispositivos normativos." [...]

5.- El servidor publico encausado realizé una conducta atipica de accion consistente en
haber realizado un uso particular/privado de la herramienta de frabajo para su soélo
beneficio una vez acabadas sus labores sindicales para las que fue comisionado;
conculcando lo estipulado en el articulo 26 de |la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado
de lJalisco; y con ello el servidor publico responsable dejo de administrar los recursos
publicos de manera responsable propiciando una fransgresion a los principios de
eficiencia, eficacia, economiaq, transparencia y honradez para satisfacer los objetives a
los que estén destinados que o dlejaron de una actuacidén conforme a la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco, y la demds disposicion juridica relacionada al
adecuado manejo y utilizacion de los recursos publicos; en términos de lo que aducen las
fracciones | y VI del arficulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
diverso articulo 49 fracciones | y VIl de la referida ley transversal.

Articulo 26. El uso de vehiculos se orientard exclusivamente a tareas oficiales y de
servicio publico, y por ningun motivo para el uso privado de ningun servidor
publico.

LAAEJISM

Articulo 7. Los Servidores PUblicos cbservardn en el desempeno de su empleo,
cargo © comisidon, los principios de disciplina, legalidad, objefividad,
profesionalismo, honradez, lealfad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia gue rigen el servicio publico. Para la efectiva
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aplicacion de dichos principics, los Servidores PUblicos observardn las siguientes
directrices:

I.- Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demads disposiciones juridicas
les afribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
afribuciones;

[.]

/R Adminisfrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

[...]

Articulo 49. Incurrird en Falfa administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos U omisiones incumplan o fransgredan lo confenido en las obligaciones
siguientes:

I.- Cumplir con las funciones, afribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempeno disciplina y respeto, fanto a los demas Servidores
Publicos como a los particulares con los que llegare a fratar, en los términos que se
establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el arficulo 16 de esta Ley;

[...]

VIl. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en ferminos de las normas
aplicables;

(-]

LGRA

Hipotesis que es actudlizada conforme los senalamientos de la Autoridad Investigadora
siguientes:

"Este concepto juridico sirve para delimitar la discrecionalidad administrativa que
se sustenta, y permitir un control del ejercicio adminisfrativo institucional por lo que
se entiende gue establece un dmbito limitado de actuacion y aplicacion, su
estipulacion es intencional dentro del marco normativo de las leyes o reglamentos,
ya que permite marginar la actuacion de los Servidores Publicos de la
Administracion Publica denfro de su confexfo competencial y en fodo caso
respecto a una actuacion/ conducta que éste realiza, asi como obligarse a realizar
la rendicion de cuentas respectiva de sus cargos o empleos; En la materia que nos
ocupa -Responsabilidad Administrativas-, la aplicacién del Interés Publico consistird
en que las auforidades y/o funcionarios publicos que por encargo readlicen las
actividades de regular, revisar, auditar, investigar y en su caso sancionar la funcién
publica y con ello el ejercicio y ufilizacién de los recursos pUblicos, realicen dicha
funcion, situacion que se actualiza al investigar todas y cada una de las conductas
atipicas descritas en los Ardabigos 1., 2., 3., y 4., del Romano V., de éste pliego de
responsabilidades por parte del presunto responsable

- Abogado adscritc a la Direccion Juridica con 'Licencia Sindical" de
Secretario General del Sindicato Incluyente de Trabajadores del IPEJAL; Servidor
Publico Activo, en esa ldgica que se hace de las conductas gue desplego el
encausado, sUu mecdnica, sus medios de ejecucion, su abuso y displicencia de su
comision sindical, y de la incorrecta ufilizacion de los recursos publicos hace advertir
a esfa mesa de investigacion administrativa que el aludido presunto responsable
violento el Orden e Interés Publico al transgredir ofra normativa en este caso estatal,
en la especie a las obligaciones sefialadas en los articulos 1,2 Fraccion |y 26 de la
Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco; que se franscribe en la parte que
nos acomete:

“Articulo 1. Esta Ley es de orden e interés publico, y ftiene por objeto establecer
reglas para el ahorro, gasto eficiente, racional y honesto que se debera poner en
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practica en el manejo de los recursos publicos de los sujefos regulados por la
presente Ley.

Articulo 2. La presente Ley es de observancia general y aplicacidon obligatoria para
los siguientes sujetos:

Los Poderes del Estado, asi como sus dependencias y enfidades; ...

()

Arficulo 2é. El uso de vehiculos se orientard exclusivamente a tareas oficiales y de
servicio publico, y por ningun motivo para el uso privado de ningun servidor publico.
Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco;

Tomando a consideracion que lo anterior resulta ser de observancia general y
aplicacién obligatoria y atendiendo a que el aludido servidor publico presunto
responsable en tratandose del inadecuado uso de la herramienta de frabajo que
realizé en actividades contrarias a la naturaleza de su comisién sindical, pues al
término de la reunion que tuvo con los organizadores y anfifriones de las supuestas
mesas de trabagjo, decidid utilizar el vehiculo (herramienta de frabajo) del instituto
“... dlrededor de las 2:00 pm..." (sic] para acfividades diversas, segun lo manifesto
el personaje en su escrito de fecha Once de Octubre del ano dos mil diecinueve,
gue se presentara antfe esta unidad como relatoria de sus hechos, es asi que se
detecta que realizé un uso particular/privado de la herramienta de trabajo para su
solo beneficio una vez acabadas sus labores sindicales para las que fue
comisionado; conculcando lo estipulado en el arficulo 26 de la Ley de Austeridad
y Ahorro del Estado de Jalisco; y con ello el servidor publico responsable dejo de
administrar los recursos publicos de manera responsable propiciando una
fransgresion a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los gue estén destinados que lo alejaron de
una acfuacion conforme a la Ley en este caso la de Austeridad y Ahorro, vy la
demds disposiciones juridicas relacionadas al adecuado manejo y ufilizacién de los
recursos publicos; en férminos de los que aducen las fracciones | y Vil del articulo 7,
de la referida ley fransversal.”

B.- Denfro del desahogo de la Audiencia Inicial, momento procesal oportuno para
manifestar las argumentaciones respecto a los hechos controvertidos, el presunto

responsable |GGG i cic sv declaracion verbalmente

respecto alos hechos que se le imputan, aduciendo textualmente, que:

1.- En primer lugar dentro de la investigacion administrativa se habla como soporte
de la misma el uso inadecuado de la heramienta de frabajo en actividad dispersa
y contraria a la naturaleza de su comision, en ese sentido se sefala de manera
categorica que el vehiculo al gue se hace referencia no es una heramienta de
frabajo gue se le fue asignada por parte de la entidad pafronal, si no se frata de
un derecho o prerrogativa que se encuentra contemplado en el contrato colectivo
de frabgjo vigente, luego enfonces no se puede considerar como una herramienta
de frabgjo ya que el presunto responsable no realiza actividades para la entidad
patronal.

2.- Con relacion en los actos que se le imputan y que su ejecucion causaron la
suspension o deficiencia del ser vicio sindical para el que fue comisionado se
menciona gue es una impufacion de igual manera totalmente infundada, pues
comeo se dijo anteriormente nunca se ha comisionado al presunto responsable para
realizar un frabgjo sindical sino fodo lo confario, su encargo le fue oforgado
mediante una asamblea de frabagjadores donde lo designan secrefario general del
Sindicato Incluyente de Empleados del IPEJAL, luego entonces la actividad que
realiza en representacion del citado sindicato nada tiene que ver con una comision
de la enfidad patronal ya que conforme al articulo 56 y 79 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios le fue concedida una
licencia para desempefiar el cargo de Secretfario General sindical por el tiempo
gue fue electo, por lo tanto no existe ningun abuso al que se hace referencia y en
su caso si lo hubiera deberd ser sancionado conforme a los estatutos de la propia
organizacion sindical.
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3.- Tercero en relacién al abuso o ejercicio indebido de su comision sindical para
pretender u obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal por un supuesta
autonomia sindical, la citada autonomia en relacion al derecho laboral es una
prerrogativa que existe y que se contempla en el articulo 123 de la Constitucion
Federal asi como en la convencién 87 celebrada en la Organizacién Infernacional
del Trabajo, cuyo rango es de cardcter constitucional por haberse aceptado como
parte del tratado internacional y que es obligatorio para fodas las auforidades,
luego entonces la afectacion de este posfulado por cualquier norma juridica
representa desde luego un principio a la libertad sindical. De igual manera debe
tomarse en consideracion que derivado de los hechos donde se pretende imputar
conducta al secretario general por los hechos antes
referidos, se manifiesta que no existe ni ha existido dano pairimanial en confra de
ningun bien o pafrimonio del Instituto.

actividades dispersas y confrarias a la naturaleza de su comision se manifiesta que
el manual donde se sustenfa las imputaciones al presunto responsable referido
precisamente en el expediente de Investigacion Administratfiva denominado
Manual de Administracién del Parque Vehicular codificacion [IEEGEg&6e
encuentra en desuso, derogado, es decir, no existe dado que se fiene ofro vigente
del ano 2019, luego enfonces. No se puede aplicar una norma o manual gue haya
dejado de fener vida juridica.

5.- Quinto, en relacion el haber realizado un uso particular/ privado de la
herramienta de trabajo para su solo beneficio una vez acabadas sus labores
sindicales para lo que fue comisionado, me permifo sefalar como ya se dijo
anteriormente no es un instrumento si no una prerrogativa o derecho adquirido del
confrato colectivo de frabgjo, luego enfonces como se ha acreditado denfro del
expediente de investigacion administrativa el presunto responsable es secretario
general del Sindicato incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, luego enfonces no existe fundamento legal alguno que pueda obligario
a readlizar actividades o someterse a las indicaciones del Director General de este
Instituto dado que sus obligaciones u derechos estan senalados en la norma laboral
y en los estatufos del propio sindicato.

6.- Sexto, de igual manera se hace énfasis que denfro de las pruebas que obra en
el procedimienfo de investigacién administrativa, cito las pdginas 158, 159,160y 161
se advierte que el presunto responsable sufragd o pago los gastos derivados del
inconveniente que ahora nos ocupa, luego enfonces al encontrarse el vehiculo en
este instifuto en las condiciones que fue recibido en su oportunidad por el presunto
responsable, es de notarse que NO EXISTE DANO PATRIMONIAL ALGUNO, luego esta
autoridad substanciadora y resolutora deberd abstenerse de imponer sancion
alguna va gue no hay conducta personal alguna que se haya vulnerado por parte
dr—ju por lo cual considero viable aplicar el arficulo

4.- Cuarto, en relacion al inadecuado uso de la heramienta de frabajo en
50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
|
|

7.- Séptimo, la designacion o nombramiento dado por la asamblea sindical al j

I o Sccretario General del Sindicato Incluyenfe

de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco solo debe ser su
conducta sancionada en acatamiento a los estatutos del propio sindicato, luego
enfonces no existe horario que se pueda fijar para desempefiar el encargo de

Secretario General, maxime que el mismo presunto responsable forma parte del
Comité Directivo como Secretario de Promocién a la Vivienda de la Federacion
denominada SINDICATOS AUTONOMOS FEDERADQOS, luego no existe fundamento
ni razon legal para determinar en investigacion administrativa que debe sujetarse ‘-Z

a un horario o actividades que provengan de la entidad pafronal.

C.- Denfro de su escrito de manifestaciones y pruebas, exhibido en el desahogo de la
Audiencia Inicial, sefald respecto a los hechos que se le imputan lo siguiente:

8.- [...] "El suscrifo tengo el CARGO DE SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO
INCLUYENTE DE EMPLEADOS DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO,
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el cual me fue oforgado mediante asamblea general cuyo regisfro sindical estd
debidamente inscrito ante la autoridad laboral. Por consecuencia su servidor goza
de las prerrogafivas y derechos sindicales como represenfanfe de una
Organizacion Sindical, la cual por cierto tiene autonomia y las sanciones que
pudieran acreditarse por una supuesta conducta antijuridica gue se me afribuye,
solo puede ser sancionada por medio de la asamblea del sindicato que represento,
conforme y en los términos de los estatutos que nos rigen como Organizacion
sindical auténoma e independiente, De manera gue la afectacion de cualguiera
de los postulados gue se sefialan en la convencidn de la OIT, asi como del arficulo
123 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, como es el caso,
pretenden ser invasores o en su caso invaden por cualquier norma juridica la esfera
de los sindicatos, desde luego, representa una violacion al principio de libertad
sindical, ya que se frata de un acto de hostigamiento sindical.

Lo anterior fiene pleno sustento en la siguiente tesis de Jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2010285 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 23, Octubre
de 2015, Tomo Il Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a. CXIV/2015 [10a.)
Pagina: 2087

LIBERTAD SINDICAL. POSTULADOS EN QUE SE SUSTENTA ESE PRINCIPIO.

El principio de libertad sindical reconocido en el arficulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio Numero 87, relative a la
Libertad Sindical y la Proteccidon al Derecho Sindical, de lo Organizacion
Internacional del Trabgjo, se sustenta fundamentalmente en cuatro postulados: 1.
Derecho de libre asociacion; 2. Derecho para redactar estatufos y reglamentos
administrativos; 3. Derecho para elegir libremente a sus representantes; y 4.
Derecho de organizacién interna. Estas cuatro premisas se encuentran infimamente
relacionadas enfre si, pues no puede enfenderse una sin la existencia de las ofras;
es decir, no puede concebirse el derecho de libre asociacion, sin la facultad de
redactar sus propios estatutos y. desde luego, sin la potestad de elegir libremente a
sus representantes, mucho menos sin el derecho de establecer su organizacion
interna. De manera que la afectacion de uno de estos postulodos por cualquier
norma juridica representa, desde luego, una violacion al principio de libertad
sindical.

Amparo directo en revision 1579/20185. Luis Antonio Castro Ruiz y ofro. 28 de mayo
de 2015. Cinco vofos de los Minisfros Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva Meza,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayadn. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretario: Luis Javier Guzmdn Ramos.
Amparo directo en revision 2359/2015. Luis Anfonio Casfro Ruiz y ofro. 26 de agosto
de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I, Juan N. Silva Meza,
José Fernando France Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Perez
Daydn. Ponenfe: Eduardo Medina Mora | Secrefario: Miguel Angel Burguete
Garcia.

Esta tesis se publico el viernes 23 de octubre de 2015 a las 10:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.”

9.- "Con relacion a la licencia que me fue otorgada para desempenar mis

funciones como SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO INCLUYENTE DE EMPLEADOS
| DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, me fue conferida conforme y
' en los términos de Ley, por lo tanto, las aseveraciones en contrario carecen de fodo
fundamento y legalidad. Dicha licencia por cierto SUSPENDE LOS EFECTOS DE LA
RELACION DE TRABAJO, luege entonces, el suscrito no soy sujeto a las obligaciones
como cualquier servidor publico. ya que mi designacion fue hecha a fraves de una
asamblea derivada de unos estatutos sindicales. Cito los articulos de la Ley para lo
Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Arficulo 21.- Son causas de suspension temporal de la relacion de trabgjo, las
siguientes:

I. La enfermedad del servidor publico, que impligue un peligro para las personas que
trabajan con éf;
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Il. La incapacidad fisica del servidor publico, cuando la misma derive de un accidente
o enfermedad que no constifuya un riesgo de frabgjo y se determine asi
médicamente, en cuanto inhabilite al servidor, para desempenar el frabagjo
confratado;

lIl. La prision preventiva del servidor seguida de auto de formal prision, o el aresto
impuesto por autoridad judicial o administrativa. Cuando en el caoso de prision
preventiva recaiga sentencia absolutoria, el servidor publico se reincorporara a sus
labores. Si con respecto al aresto, este dio origen a una causal de terminacion de los
efectos del nombramiento, se procederd en los férminos de esfa ley. Los servidores
que fengan encomendado manejo de fondos, valores o bienes, podrdn ser
suspendidos por el Jefe Superior de su drea de adscripcion, cuando apareciera
alguna iregularidad en su gestion, mienfras se practica la invesfigacion y se resuelve
sobre su responsabilidad; y

IV. las licencias o permisos que conceda el Titular de la Enfidad Publica
correspondiente, en los férminos de las disposiciones leqales aplicables en la materia.

|

‘ Siguiendo con mis argumentos, se debe mencionar que la Licencia gue se me
‘ otorgod no se fue por una decision unilateral del Director General, se frata de una
| obligacién otorgarla y un derecho a recibirla. Se cifa articulo relacionado:

| Articulo 56. Son obligaciones de las Entidades Publicas, en las relaciones laborales
con sus servidores;

l. Respetar y fratar dignamente a los servidores publicos;

Il. Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimientos y de anfigiedad, a los
trabagjadores sindicalizados respecto de quienes no lo sean, a gquienes representen la
unica fuentfe de ingreso familiar, a los que con anterioridad les hubiesen prestado
servicios, y a los que acrediten tener mejores derechos conforme al escalafén. Para
los efectos del parafo que antecede en las entidades publicas se formardn los
escalafones con las bases establecidas en la ley;

Ill. Pagar punfualmente los sueldos y demds prestaciones los dias previstos, y de
acverdo con los tabuladores comrespondientes @ las categorias en que estén
clasificados escalafonariamente los servidores pUblicos;

IV. Cumplir con todos los servicios de higiene y de prevencion de accidentes a que
estén obligadas;

V. Proporcionar a los servidores publicos los Ufiles, instrumentos y materiales necesarios
para el desempeno normal de su frabgjo;

VI. Hacer efectivas las deducciones de sueldos gue ordenen la Direccion de Pensiones
del Estado y la autoridad judicial competente en los casos especificados en esta ley;
VII. Acatar en sus términos los laudos que emita el Tribunal de Arbitraje y Escalafén;
Vill. En los casos de supresion de plazas, los servidores afectados tendran derecho, en
suU caso, a que se les otorgue ofra equivalente en categoria de sueldos;

IX. Fijar las condiciones generales de frabajo en los férminos de esta ley;

X. Aplicar los descuentos de cuotas sindicales;

Xl. Conceder licencia g los servidores publicos en los casos en gue proceda, de
acverdo g esta propia ley o a las condiciones generales de frabgjo;

Luego entfonces, la licencia gue me fue otorgada NO fue por voluntad de una parte,
o solo para faverecerme en lo personal, mi licencia sindical fue oforgada conforme lo
sefnala el arficulo 56 y 79, de la multicitada Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, es decir, por el tiempo que fui electo para desempenar el
CARGO como SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO INVLUYENTE PARA EMPLEADOS
DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, por ende, la licencia que fengo
esta oforgada conforme a derecho.

Articulo 79.- Los directivos sindicales designados por eleccion directa de los miembros
de la organizacion durardn en su cargo por el término que fije sus propios estatutos.”
(sic)

Por tanto, la presente resolucion tiene por objeto dilucidar si se encuentra demostrada,
como aduce la Autoridad Investigadora la existencia material de los hechos constitutivos
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de la hipdtesis de responsabilidad administrativa mismos que fueron sefialados en los
anteriores capitulos en los términos del Informe de Presunta Responsabilidad, y establecer
si el es pleno y directamente responsable de la
realizacion de dicha conducta fipica, por corresponder a la esfera de atribuciones propia
de su cargo, mismos que seran anadlizados en conjunto con todas las pruebas y medios de
prueba presentados por las partes en los subsecuentes capitulos.

D.- Dentro del escrito presentado por el realizé
manifestaciones que si bien no son parte de los hechos controvertides como argumentos
a las iregularidades gue se le imputan son parte de su defensa, mismas que se deberdn
fomar en consideracion, y consisten en las siguientes:

"Es conveniente sefalar que la COMPTENCIA de esta autoridad para ejercer sus
funciones estd viciada de fondo, en virtud de que los acuerdos delegatorios donde
se fundamenta para ejercer sus funciones, tal es el caso como la investigacion, la
substanciacion y en su caso la resolucion, NO fiene la fuerza legal para poder
aplicarse al caso concrefo, ya que no se encuentfran debidamente fundados ni
motivados conforme los principios basicos y elementales de la Jusficia
Administrafiva, pues los acuerdos al delegar facultades y obligaciones a
subalternos no cumplen con los requisitos legales de validez como acto publico,
ademas de que dichas facultades deben estar comprendidas denfro de la esfera
administrafiva donde se rige el acto de que se frata y deben cumplir con los
requisitos de forma, fondo y de validez, lo cual en el caso concreto no prevalece.
{sic)

[--]

Del andlisis de dicho punto por no ser parte de los hechos controvertidos o medios de prueba
presentados, se dilucidan a continuacion; se senala en primer término que la competencia
de esta Autoridad (Substanciadora y Resolutora) fue debidamente destacada en el punto |
del Acuerdo de Admision de Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa e Inicio de
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa. Esta afribucion se encuentra sustentada
mediante Acuerdo con el que se designa a la Autoridad Substanciadora y Resolutora
Respecto de las Faltas no Graves, de fecha 18 dieciocho de febrero del 2019 dos mil
diecinueve, publicado en la pagina electronica del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, apartado del Organo Interno de Control (OIC), cumpliendo los requisitos de forma,
fondo, validez como acto publico establecidos y realizados por la propia Contraloria del
Estado y nofificada la designacion como Autoridad Substanciadora y Resolutora adscrita al
Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco a dicha Confraloria
del Estado mediante oficio 096/2019 el 01 primero de marzo de 2019 dos mil diecinueve.
Misma competencia que estd debidamente sefidlada en autos y acuerdos del presente
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa P.R.A. 03/2020, replicada y sefalada
dentro del CONSIDERANDO primero de la presente resolucion.

En ofro orden de ideas, el Presunto Responsable, alega de los hechos controvertidos lo
siguiente:

“Sexto, de igual manera se hace énfasis que denfro de las pruebas que obra en el
procedimiento de investigacion adminisfrativa, cito las pdginas 158, 159,160 y 161
se advierte que el presunfo responsable sufragd o pago los gastos derivados del
inconveniente que ahora nos ocupa, luego entonces al encontrarse el vehiculo en
este instituto en las condiciones que fue recibido en su oporfunidad por el presunto
responsable, es de notarse que NO EXISTE DANO PATRIMONIAL ALGUNO, luego esta
auforidad substanciadora y resolutora deberd abstenerse de imponer sancion
alguna ya que no hay conducta personal alguna que se haya vulnerado por parte
de GGG - © cuc! considero viable aplicar el articulo
50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.”
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A lo que esta Autoridad Substanciadora y Resolutora sefala que los hechos imputados
por la Autoridad Investigadora, versan sobre el incumplimiento a sus funciones como
servidor publico, toda vez que en ningun momento el servidor publico encausado ha
dejado de percibir un sueldo no obstante de su comision sindical, asi mismo versan en el
dejar de actuar de manera responsable del servidor publico incumpliendo con los
principios y directrices que marca el Capitulo Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, una conducta que deberd ser sancionada aungue ésta no implique un
beneficioc econémico al encausado, ya que es obligacidn de esta Autoridad velar y
satisfacer el interés superior a efectoc de mantener un correcto cumplimiento de las
obligaciones del servicio publico por encima de los interés particulares del encausado, en
términos de lo dispuesto por las fracciones Il y Il del ardbigo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas ; sirve de sustento las siguientes tesis administrativas:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 172153

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Junio de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: .80.A. 123 A

Pagina: 1169

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN
SANCIONARSE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTOS, AUNQUE NO
IMPLIQUEN UN BENEFICIO ECONOMICO PARA EL RESPONSABLE NI CAUSEN DANOS O
PERJUICIOS PATRIMONIALES.

En términos del arficulo 113 consfitucional, las sanciones aplicables por los actfos u
omisiones en que incurran los servidores publicos ademds de las gue senalen las
leyes de la materia, consistirdn en suspension, desfitucion e inhabilitacion, asi como
en sanciones econdmicas, que deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los danos y perjuicios
patrimoniales causados, lo cual significa que aspectos de indole econdmico sirven
como parametro para graduar la imposicion de una sancion administrativa de esa
naturaleza; sin embargo, ello no significa que las conductas no estimables en dinero
o sin confenido econdémico, es decir, gue no impliquen un beneficio economico
para el responsable, o bien, causen un dafo o perjuicio patrimonial, esten exentas
de sancion, pues en primer lugar, la simple circunsfancia de sefalar y fomar en
cuenta en un procedimiento disciplinario que la conducta atribuida a un servidor
pUblico no causd ningUn dafo o perjuicio pafrimonial, o bien, gue no le reportd
beneficio econdmico alguno al responsable, implica necesariamente haber
valorado aspectos de fipo econdmico para individualizar la sancion por el
incumplimiento de obligaciones administrativas; en segundo lugar, porgue esd
inferpretacion seria confradictoria con lo establecido en el articulo 109, fraccion I,
de la propia Constitucion, el cual dispone que se deben aplicar sanciones
administrativas a los servidores publicos por los acfos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempeno de sus empleos, cargos o comisiones; y en tercero, porque ello
impediria sancionar a los servidores publicos que incumpliendo con sus
obligaciones y, en consecuencia, los principios que rigen en el servicio publico, no
obtengan con sus conductas irregulares beneficios economicos, o bien, causen
dafos o perjuicios de cardcter patrimonial, mdxime que existen innumerables
conductas no esfimables en dinero que pueden ser causa de responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de obligaciones de esta naturaleza.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Ampare en revision 216/2006. Carlos Gabriel Cruz Sandoval. 10 de agosto de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leficia Campuzano Gallegos. Secretario:
Arturo Mora Ruiz."

“Epoca: Novena Epoca

Regisfro: 174990

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Mayo de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: .40.A.521 A

Pagina: 1867

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA APLICACION DE LAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES SURGE COMO CONSECUENCIA
DE SUS ACTOS U OMISIONES DEFINIDOS EN LA PROPIA LEGISLACION BAJO LA CUAL
SE EXPIDIO SU NOMBRAMIENTO, EN LA NORMATIVIDAD Y ESPECIFICACIONES DE LA
ACTIVIDAD DESARROLLADA O BIEN DE LAS QUE SE CONTEMPLAN EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA,

Para que un servidor publico pueda ser sancionado basta que su conducta sea
confraria a las obligaciones y principios que le impone la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin que sea obice la falta de prevision
del puesto que ocupa o de algun deber en la ley de la dependencia a la gue se
encuentre adscrifo. En efecto, la facultad disciplinaria encuenfra su fundamento
en el servicio publico que el Estado debe prestar a la comunidad con excelencia,
a fin de asegurar y confrolar la calidad y confinuidad de su actividad, que se
instrumenta a través de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los
servidores publicos y que debe satisfacer los valores y cualidodes de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia de la gestion y accion administrativa
que frasciendan a la calidad y peculiaridades del servicio publico para obtener los
fines de la planeacion y safisfacer las necesidades publicas con la mayor economia
y calidad, de suerte que la administracion tiene la facultad y la obligacién de
aufoorganizarse para cumplir sus objefivos vy, en ese contexto, se inscribe el poder
disciplinario como acfividad de confrol. En este orden de ideas, la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de sus acfos u
omisiones, ya sea que se definan en la legislacion bgjo la cual se expidio su
nombramientfo, en la normatividad y especificaciones propias de la actividad
desarrollada, o bien, de los que se contemplen en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos; pues de no considerarse asi, bastaria
que el ordenamiento juridico relativo a determinada dependencia del Ejecutivo,
no previera en concrefo y expresamente las obligaciones y deberes que a cada
servidor publico razonablemente le comesponden para dejar impunes pracficas
confrarias a los valores y cudlidades que orientan a la administracion publica y
garantizan el buen servicio bajo el principio unitario de coherencia entre la
actuacion del servidor publico y valores constitucionales conducentes, sobre la
base correlativa de deberes generales y exigibilidad acfiva de su responsabilidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 244/20085. Tifular de la Unidad de Asunfos Juridicos de la Secretaria de
la Funcién Publica, encargada de la defensa juridica. 26 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Silvia Angélica
Marfinez Saavedra."

Si bien no se comprobé el dafio o perjuicio ala Hacienda Publica o al patrimonio del ente
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, ésta Autoridad no puede hacer uso de su
facultad de abstencion al aplicar la sancién, ya que del ardbigo 77 de la Ley en cuestion
senala elementos requeridos para abstenerse de imponer la sancion:

35



“Articulo 77. Comresponde a las Secretarias o a los Organos internos de control
imponer las sanciones por Faltas administrativas no graves, y ejecutarlas. Los
Organos internos de control podrén abstenerse de imponer lo sanciéon que
corresponda siempre que el servidor publico:

I. No haya sido sancionado previamente por la misma Falta adminisfrafiva no grave,
y

Il No haya actuado de forma dolosa.

Las secretarias o los organos infernos de confrol dejaran constancia de la no
imposicion de la sancion a que se refiere el parrafo anterior.”

(LGRA)

Por lo que se sefdla que no se acredita la fotalidad de los elementos requeridos por el
precepto invocado, foda vez que:

Del capitulo V de la presente sentencia definitiva ha quedado comprobado que el
encausado |GGG cciv¢ de forma dolosa al fratar de
obtener un beneficio y ventaja personal alegando una supuesta autonomia sindical ya
que como quedod debidamente demostrado, dicha autonomia considera los postulados
de derecho de libre asociacion, derecho de elegir a sus representantes, derecho para
redactar sus propios estatutos y derecho de organizacién interna, mds jamds atiende a
una libertad de acciones indiscriminadas que no se encuentren en apego a su labor,
comisién, principios, directrices y respeto al servicio publico, ademdas de su actuar de mala
fe en redlizar un uso privado del vehiculo a su resguardo para su solo beneficio una vez
terminadas sus labores sindicales y ademds de ello, en estado de ebriedad, razones por
las cuales se concluye que, al no actudlizarse los supuestos legales que laley de la materia
prevé como requisitos para la abstencion de la imposicion sancion a favor del
responsable, en la especie no procede hacer uso de esa facultad.

Como parte de sus argumentaciones de defensa en Audiencia, a su vez redlizé las
siguientes manifestaciones verbales:

"Séptimo, la designacién o nombramiento dado por la asamblea sindical al C.

omo Secretario General del Sindicato Incluyente
de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco solo debe ser su
conducta sancionada en acatamienfo a los esfatutos del propio sindicato, luego
entonces no existe horario que se pueda fijar para desempenfiar el encargo de
Secretaric General, mdxime que el mismo presunto responsable forma parte del
Comité Directivo como Secretario de Promocion a la Vivienda de la Federacion
denominada SINDICATOS AUTONOMOS FEDERADOQOS, luego no existe fundamenta
ni razén legal para determinar en investigacion administrativa que debe sujetarse
a un horario o actividades que provengan de la enfidad pafronal.”

A lo que esta Autoridad Resolutora declara que aungue el_

o pueda fijar un horario para desempefiar su caracter de Secretario General
del Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, es
importante considerar sus propias declaraciones ya que como el propio servidor publico
menciond en su escrito de fecha 11 once de octubre de 2019 “En dicha fecha fuv
reunion con algunas Organizaciones sindicales, derivada de los frabajos Sindicales
planeacién de proyectos, al término de dicha reunion..." Por lo que es de considerarse |
literalidad de sus palabras, en torno a que sus actividades sindicales laborales habian
concluido y debid de abstenerse de continuar con el uso del vehiculo propiedad del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.
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IV.- VALORACION DE LAS PRUEBA ADMITIDAS Y DESAHOGADAS

De conformidad con la literalidad del auto dictado por la Autoridad Substanciadora el 14
catorce de agosto de 2020 dos mil veinte dentro del presente Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa se incorporaron, por haberse admitido y desahogado, las
pruebas que a continuacion se enlistan y valoran conforme a derecho.

A) AQUELLAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS, PRESENTADAS POR EL PRESUNTO
RESPONSABLE:

1.- Documental publica. - Que consiste en el original del oficio SAFE/SG/004 BIS/2019, de
fecha 10 diez de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, signado por el Secretaric General
de Sindicatos Auténomaos Federados, en una foja.

Documentadl a la que corresponde valor probatorio pleno respecto de su existencia vy
contenido, de conformidad con lo establecido en los articulos 131, 133 y 159 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, pues al apreciarla conforme a las reglas
de la légica, la sana critica, de la experiencia, valor y verdad material, se obtiene que son
reproducciones de actuaciones de un servidor publico y su funcidon como tal, siendo este
caso el _Secre?cmo General de Sindicatos Auténomos
Federados, y que de su desahogo uUnicamente se demuesira la existencia de una
convocatoria a una reunién de trabajo el pasado 18 dieciocho de septiembre de 2019
dos mil diecinueve, sin embargo no asi de su recepcion ni de la asistencia a dicha reunion,
ya que este documento no cuenta con la firma de recepcién del encausado, (IEEG

I o /isic de asistencia alguna a dicho acto.

2.- Documental Piblica.- Que consiste en copia simple de oficio de notificacién
C0O/421/2019, asi como resolucion emitida por el Pleno del Tribunal de Arbitragje y de
Escalaféon del Estado de Jalisco de fecha 18 dieciocho de octubre de 2019 dos mil
diecinueve.

Documental a la que le corresponde valor probatorio indiciario, ya que, si bien son
documentos publicos signados, el primero de ellos por la

B - ciario General del Tribunal de Arbitraje y Escalafén, y el segundo de ellos
por el Pleno del Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco integrado por los
cC. Magisirado Presidente [
I s oresenifa en copia fotostdtica simple,
que se adminicula con la prueba documental que consiste en el original del oficio
SAFE/SG/004 BIS/2019, de fecha 10 diez de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, del
cual, de su desahogo Unicamente se demuestra el reconocimiento como organizacion a
la Federacion de Sindicatos denominada “SINDICATOS AUTONOMOS FEDERADOS" de su
debida inscripcion en el Libro de Registros correspondientes bajo en nimero 187-E, y de
los miembros que integran dicha federacion, asimismo como lo pretende, se acredita que

el servidor publico _rmc parte de dicha Federacion

Sindical y su cargo corresponde al de Secretario de Vivienda; mds no acredita que el
servidor publico ||| G ;< < contraba en una reunién y mucho
menos siendo ésta de frabajo, o relacionada con sus actividades de dicha Federaciéon de
Sindicatos, como lo pretende dentro de su escrito de manifestaciones y pruebas.

Para la valoracion de dicha prueba, sirve de sustento la siguiente jurisprudencia:

"Epoca; Novena Epocc:r

Registro: 172557

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007
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Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C. J/37

Pagina: 1759

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.

Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor probatorio aun
cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo, cuando son
adminiculadas con ofras pruebas quedan al prudente arbitrio del juzgador
como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor probatorio
dichas copias fofostdticas por el solo hecho de carecer de certificacion, sino
gue al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretenden probar, con los demds elementos probatorios que obren en
autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacion integral y
relacionada con fodas las pruebas, el verdadero alcance probatorio gue debe
otorgarseles.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 713/96. José Luis Levy Aguire. 26 de abril de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santfiago. Secretario: Heriberto
Pérez Reyes.

Amparo en revision 1743/96. Lafino Americana de Vdlvulas, S.A. 20 de
septiembre de 1996. Mayoria de votos; unanimidad en relacion con el tema
contenido en esta fesis. Disidente: José Luis Garcia Vasco. Ponente: José
Becerra Santiago. Secretario: Heriberfo Pérez Reyes.

Amparo directo 3003/98. Edificadora y Urbanizadora Morelos, $.A. de C.V, 18 de
junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Herndndez de
Mosqueda. Secretario: Régulo Pola Jesus.

Amparo directo 86/2007. Oscar René Cruz Miyano. 26 de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Oscar
Martinez Mendoza.

Amparo directo 119/2007. Marie Furukaki Matsumoto. 26 de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada
Amezcua."

3.-Presuncion Legal y Humana. - Consistente en todas las deducciones logicas vy juridicas
que readlice la Autoridad Substanciadora.

Prueba a la que le comresponde valor probatorio pleno atendiendo a las reglas de la
l6gica, la sana critica, de la experiencia, valor y verdad material, de conformidad dl
articulo 131 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como del articulo
48 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, aplicable por ser de caracter
supletoria de conformidad al ardbigo 118 de la ley de la materia.

4.- Instrumental de Actuaciones. - Que consiste en todo lo actuado en los autos del
presente juicio.

Prueba a la que le corresponde valor probatorio pleno atendiendo a las reglas de la
l6gica, la sana crifica, de la experiencia, valor y verdad material, de conformidad al
articulo 131 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como del articulo
48 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, aplicable por ser de caracter
supletoria de conformidad al ardbigo 118 de la ley de la materia.

B) AQUELLAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS, PRESENTADAS POR LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA:

Mismas que se advierten ser documentos certificados al haber sido compulsado por la
Direccion Juridica de los archivos de la Direccion de la Unidad Investigadora adscrifa al
Organo Interno de Conftrol de este Instituto y corresponden al expediente de investigacion
DGCI-UI-022/2019.
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R

teris #1155, Obsoruatoris

1.- Documental PUblica.- Boleta administrativa 435/2019 sin fecha, que remitio el -
Titular de éste Organo Intemno de Confrol en su cargo de
Director General de la Contraloria Interna de éste Instituto, recibida el primero de Octubre
del afo dos mil diecinueve por la Autoridad Investigadora por la cual se remitia oficio
numero DGA-435/2019 de data treinta de septiembre del ano dos mil diecinueve, signado

por el _ Director General de Administracién, en una foja.

Documental o la que comrresponde valor probatorio pleno respecto de su existencia y
contenido, de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, pues al apreciarla conforme a las
reglas de la légica, la sana critica, la experiencia, valor y verdad material, lo Unico que se
puede advertir de dicho documento es gue el dia 01 primero de octubre de 2019 dos mil
diecinueve alas 10:30 diez horas con treinta minutos se recibié en la Unidad Investigadora
el oficioc DGA-435/2019.

2.- Documental PUblica.- Oficio DGA-435/2019 de data treinta de septiembre del afio dos
mil diecinueve signado por el (GGG O ccior General de
Administracion relativo a ...iregularidades cometidas por el Servidor PUblico Activo con
Comisién sindical (GG - cic Dicciocho de Septfiembre del
ano Dos Mil Diecinueve a las 21:58 (veintiin horas con cincuenta y ocho minutos), donde
se realizé la prueba de alcoholimetria en el Modulo 3, ubicado en la avenida Juan Gil
Preciado entre Arco de la Estrella y avenida Arco del Triunfo,..."(sic), circulando en un
vehiculo propiedad del Instituto, en una foja.

Instrumento publico gue se le otorga valor probatorio pleno respecto a su existencia y
contenido de conformidad con lo establecido enlos articulos 130, 131, 133y 159 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, toda vez que de su andlisis y atendiendo
alos principios de la légica, la sana critica, experiencia, valor y verdad material se observa
que es un documento expedido por el servidor publico |GGG <
ejercicic de sus funciones como Director General de Administraciéon del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, y del que se prueba gue se solicitd a la Direccién de
Confraloria Interna llevar @ cabo un proceso de investigacion por iregularidades
cometidas por el Servidor PUblico _usi como se le otorga
mismo valor a sus anexos los cuales tienen relevancia con lo expuesto con el oficio de
prueba en siy son parte del expediente de investigacion DGCI-UI-022/2019, los cuales son
parte del expediente del vehiculo Mitsubishi tipo Lancer tinto placas -
conteniendo el reguardo del vehiculo nimero de folio licencia de conducir
del resguardante, es decir, del servidor pUblico Lmomero

caratula de la pdliza de seguros emitida por Chubb Seguros México S.A. y del
recibo del pago de refrendo anual emitido por la entonces Secretaria de Planeacién,
Administraciéon y Finanzas, asi como la factura - a nombre de "Direccién de
Pensiones del Estado de Jalisco" expedida por SYC motors, por la compra del vehiculo en
cuestion, los cuales ademds demuestran de la cardtula de la poliza de seguros emitida
por Chubb Seguros México S.A. y del recibo del pago de refrendo anual emitido por la
entonces Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas y de la factura de compra
antes citada, la propiedad del vehiculo Mitsubishi tipo Lancer finto placas _o
nombre del propietario a la entonces "Direccion de Pensiones del Estado” y del Institu
de Pensiones del Estado de Jalisco.

3.- Documental PUblica.- Oficio DUI-136/2019 de fecha fres de octubre de dos il

diecinueve, dirigido y notificado al sefialado servidor publico q
-con cargo de Abogado adscrito a la Direccién Juridica al que se le solicito un

informe pormenorizado de los hechos ocurridos el dia 18 de septiembre del ano 2019,
suscitado en los cruces del Periférico y Juan Gil Preciado entre la calle Arco del Triunfo y




Arco de la Estrella en el Municipio de Zapopan, Jalisco, acompanando para fal efecto los
documentos que considere necesarios a su narrativa, en 05 cinco fojas.

Documental que se le otorga valor probatorio pleno respecto a su existencia y contenido
de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de la Ley Generdl
de Responsabilidades Administrativas, toda vez que de su andlisis y atendiendo a los
principios de la I6gica, la sana crifica, experiencia, valor y verdad material, se observa
que fue expedido por el Servidor PUblico |GGG <c'or de la Unidad
Investigadora en ejercicio de sus atribuciones y esfera de competencia de acuerdo alo
sefalado por el ardbigo 90 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Del
que se advierfe que se solicitd a la Direccion General de Administracion diversa
documentacién relativa a la irregularidad en cuestion, asi como demds informacioén y
documentos necesarios a efecto de robustecer las aseveraciones detalladas en el oficio
DGA-435/2019 de fecha 30 treinta de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, asi mismo
conforme al principio de congruencia se le solicité al encausado (GGG
B - informe pormenorizado de los hechos ocurridos el dia 18 de sepfiembre del
ano 2019, suscitado en los cruces del Periférico y Juan Gil Preciado entre la calle Arco del
Triunfo y Arco de la Estrella en el Municipio de Zapopan, Jalisco, solicitandole la
documentacion soporte para su narrativa, de todo lo anterior se sustrae del andlisis que
conforme las atribuciones y obligaciones establecidas por los articulos 95 v 96 de la ley
aplicable en la materia, la Autoridad Investigadora solicitd lo conducente para allegarse
de la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos.

4.- Documental Pdblica. - Oficio del dia ocho de octubre del afo dos mil diecinueve,
nomero DSG-175/2019 el (| G sv corgo de Director de Servicios
Generadles, dio respuesta al oficio DUI-135/2019 de fecha tres de octubre del afno dos mil
diecinueve, mediante el cual remite las documentales consistentes en el resguardo total
de relacion de actives asignados al servider publico _de1
cudl se desprende el total de sus activos incluyendo el "Auto Mitsubishi Lancer LS T/A 4PTS.
MQOD. 2006 PLACAS -en 05 cinco fojas.

Documental que se le otorga valor probatorio pleno asi como a sus anexos respecto asu
existencia y contenido, toda vez que de su andlisis y atendiendo a los principios de la
l6gica, la sana critica, experiencia, valor y verdad material, se advierte que es un oficio
emitio por el Director de Servicios Generales de este Organismo en ejercicio de sus
funciones y dando cumplimiento al requerimiento de la Autoridad Investigadora se
observa la fundamentacion conforme al confrato colectivo de frabajo del APOYO al
SINDICATO de mobiliario, equipo de cdmputo, suministro de agua, electricidad, linea
telefénica, papeleria y VEHICULO. Asi como que el propio

solicité un vehiculo para las necesidades y actividades propias del Sindicato
Incluyente (sic), asigndndole el vehiculo Lancer tinto placas a dicha prueba
documental le es agregado el resguardo que contiene la relacion total de activos
asighados al servidor puUblico n dos fojas mismo que dl
ser parte de |la presente documental es valorado en su conjunto y contenido al estar
integrado al expediente de investigacion DGCI-UI-022/2019 de conformidad con lo
establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de la Ley General de Responsabilidade
Administrativas.

5.- Documental PUblica. - Oficio de fecha nueve de octubre del aho dos mil diecinu .
numero DGA/446/2019 signado por el _ en su cargo de
Director General de Administracién en respuesta al oficio DUI-134/2019, mediante el cud!
remite la informacion que le fue requerida en relacion al servidor publico presunto
responsable el _ anexando documentacion sustento
para dicho oficio, en 24 veintiséis fojas.
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Documental que se le otorga valor probatorio pleno asi como a sus anexos respecto a su
existencia y contenido valorado de conformidad con lo establecido en los articulos 130,
131, 133 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez que de
su andlisis y atendiendo a los principios de la logica, la sana crifica, experiencia, valor y
verdad material, es un documento emitido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones mediante el cual da cumplimiento al requermiento de la Autoridad
Investigadora anexando sus propias documentales publicas que constan de los
antecedentes laborales del presunto responsable, sus amonestaciones, su frayectoria y
movimientos laborales, resguardo vehicular folio (|G de vehiculo Mitsubishi, tipo
Lancer, color tinto, placcs- asi como el Contrato Colectivo de Trabajo de fecha
10 diez de julio de 2018 dos mil dieciocho que respecta a la justificacién normativa para
el apoyo de bienes muebles en favor al Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco; que de igual manera consisten en instrumentos
publicos emitidos por servidores en ejercicio de sus funciones y constan de congruencia
con la documental senalada, asi mismo, bajo los principios de verdad material vy
exhaustividad son relevantes dentro del presente procedimiento y todas ellas se
concatenan con el oficio en cuestion al estar integrados al expediente de investigacion
DGCI-UI-022/2019, acreditando los antecedentes y causales de tanto del servidor pUblico
encausado, como de la irregularidad en si.

6.- Documental PUblica. - Oficio nUmero DSG/179/2019 de fecha diez de octubre del afo
dos mil diecinueve, mediante el cual el — en su cargo de Director
de Servicios Generales dio respuesta al oficio DUI-140/2019, acompanando para tal caso
diversas constancias, referidas en el oficio contestacion, en 08 ocho fojas.

Documental que se le otorga valor probatorio pleno asi como a sus anexos respecto a su
existencia y contenido de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y
159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez que de su andlisis y
atendiendo a los principios de la Iégica, la sana critica, experiencia, valor y verdad
material, es un documento emitido por el servidor piblico [ Di<ctor
de Servicios Generales en ejercicio de sus funciones mediante el cual da cumplimiento al
requerimiento de la Autoridad Investigadora en el que informa que el servidor publico
o dio aviso al drea de Servicios Generales del incidente
al dia habil siguiente laborable después de cumplido el arresto domiciliario, esto en apego
a lo que obliga el Propio Manual de Administracién del Parque Vehicular del IPEJAL.
Anexando al efecto resguardo vehicular folio y resguardo de mobiliario y
equipo, ambos asignados dal encausado Dichos
documentos constan de congruencia con la documental y forman parte del expediente
de investigacion DGCI-UI/022/2019, asi mismo, bajo el principio de verdad material y
exhaustividad son relevantes dentro del presente procedimiento y tfodas ellas se
concatenan con el oficio en cuestidn acreditando los resguardos del servidor publico
encausado.

7.- Documental Privada.- Escrito libre de fecha quince de octubre de dos mil diecinueve,
por el cual se pronuncio el [ GGG o Licencia sindical” de
Secretario General del Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco por sus siglas “SIEIPEJ", dando respuesta al diverso oficio DUI-136/2019,
por el cual se le tiene realizado las manifestaciones de los hechos ocurridos en su actuar
el 18 dieciocho de septliembre de 2019 dos mil diecinueve, anexando su documentacion
comprobatoria, en 10 diez fojas.

Documental privada que bajo los principios de la l6gica, la sana critica, experiencia, valor
y verdad material se le otorga valor probatorio pleno respecto a su existencia y contenido
por resultar coherente con la verdad conocida de conformidad con lo establecido en los
arficulos 130, 131, 133, 134 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administr, y
ya que si bien es un instrumento emifido por el servidor publico




B o =; un documento en relacién a sus atribuciones y funciones como fal, sino
que es formulado en su cardcter de presunto responsable en requisito a una peficion de
la Autoridad Investigadora, de tal documental Unicamente se advierte la narracion de la
iregularidad cometida por el presunto responsable hoy encausado; advirtiéndose de la
literalidad de sus manifestaciones, la aceptacion que el vehiculo Mitsubishi, tipo Lancer,
color tinto, placas I s¢ encontraba en su estricto resguardo, asi como la
aceptacion de su negligencia al ingerir bebidas alcohdlicas al momento de la utilizacion
de herramientas de trabajo, en este caso siendo el vehiculo en cuestion. Por lo que
respecta a la documentacion comprobatoria anexa, toda vez que guarda relacion con
lo manifestado dentro del escrifo y atendiendo a los principios de verdad material y
congruencia se le otorga valor probatorio pleno como documentales publicas por ser
emitidas por servidores publicos adscritos al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco en
apego a sus atribuciones.

8.- Documental PUblica. - Oficio nUmero DGA-446/2019, de fecha once de octubre del
afio dos mil diecinueve, mediante el cual el ||| GG s cogo de
Director General de Administracion por el cual remifié a la Unidad Investigadora el acta
circunstanciada de hechos con fecha siete de octubre de dos mil diecinueve, en 05 cinco
fojas.

Documental que se le otorga valor probatorio pleno asi como a sus anexos respecto a su
existencia y contenido en apego a los articulos 130, 131, 133y 159 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, toda vez que de su andlisis y atendiendo a los
principios de la logica, la sana critica, experiencia, valor y verdad material, es un
documento emitido por el servidor publico |GGG <ctor General de
Administracidn, anexando en tal oficio acta administrativa de fecha 07 siete de octubre
de 2019 dos mil diecinueve, que forma parte del expediente de investigacién DGCI-
Ul/022/201%; de tales documentos se desprende que dicho servidor publico dados los
antecedentes de la iregularidad cometida por el
solicité al Director de Servicios Generales, levar a cabo gestiones
para la recuperacion del vehiculo idenfiicado como Mifsubishi Lancer rojo, placas
propiedad del Instituto de Pensiones del Estado de Jdlisco.

9.- Documental Publica. - Oficio DRH/726/2019, de fecha veintiuno de octubre de dos mil
diecinueve, que suscribe el || Dicctcr de Recursos Humanos, por
el cual se da respuesta al similar DUI-158/2019; remitiéndose para tales efectos las copias
simples de la toma de nota del Sindicato incluyente de Empleados del Instifuto de
Pensiones del Estado, asi como de los estatutos gue rigen dicho Gremio Sindical, en 22
veintidos fojas.

Documental gue se le otorga valor probatorio pleno asi como a sus anexos respecto a su
existencia y contenido en apego a los arficulos 130, 131, 133 y 159 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, toda vez que de su andlisis y atendiendo a los
principios de la légica, la sana crifica, experiencia, valor y verdad material, es una
reproduccion de una atribucion del servidor publico Director de
Recursos Humanos mediante el que informa y anexa la documental publica consistente
en la toma de nota de las estatutos de la agrupacién sindical “Sindicato Incluyente de
Empleados del Insfituto de Pensiones del Estado de Jalisco" emitida por la Junta de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco, documentacion que acredita lo
propiamente dicho, tomada en cuenta ya que guarda relacion con lo manifestado
dentro del oficio DRH/726/2019 vy atendiendo a los principios de congruencia y verdad
material se advierte que son parte del expediente de investigacion DGCI-UI/022/2019.

10.- Documental Privada. - Escrito libre de fecha veintitrés de octubre de dgg mil

diecinueve, signado por el _en su cargo de Abggado




adscrito ala Direccidn Juridica con “Licencia Sindical” de Secretario General del Sindicato
Incluyente de Empleados del IPEJAL, dio respuesta al oficio DUI-157/2019, en una foja.

Instrumento clasificado como documental privada ya que no es emitido por un servidor
publico en relacién a sus funciones como fal, sino que es signado por el

en su calidad de presunto responsable, se otorga valor probatorio
pleno respecto a su existencia y contenido atendiendo a los principios de la légica, la
sana critica, experiencia, valor y verdad material de conformidad a los articulos 130, 131,
133, 134 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ya que es
congruente con la verdad conocida, foda vez que advierte que el servidor publico
encausado NO comunico del incidente del vehiculo que se encontraba bajo su resguardo
al drea competente, siendo en este caso la Direccidn de Servicios Generales al dia habll
siguiente laborable después de cumplido el arresto domiciliario, esto en apego a lo que
obliga el Propio Manual de Administracion del Parque Vehicular del IPEJAL.

11.- Documental Publica. - Oficio DRH/760/2019 de fecha siete de noviembre del aho dos
mil diecinueve, suscrito por el (O <cfor de Recursos Humanos, a
través del cual da respuesta al similar DUI-176-2019, en el que se da cuenta de la remision
de la Trayectoria Laboral del servidor publico citado, en 07 siete fojas.

Documental que se le otorga valor probatorio pleno asi como a sus anexos respecto a su
existencia y contenido en apego a los articulos 130, 131, 133 y 159 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, toda vez que de su andlisis y atendiendo a los
principios de la légica, la sana critica, experiencia, valor y verdad material, es una
reproduccion de una atribucion del servidor publico

Recursos Humanos, existiendo Unicamente para remifir a la Auforidad Investigadora las

documentales consistentes en la trayectoria laboral del |G

I <! cue se desprende ser un servidor publico ACTIVO del Instituto de pensiones
del Estado de Jalisco, con cargo de Abogado adscrito a la Direccion Juridica.
Documentales que se valoran por guardar relacion con la documental ofrecida
atendiendo al principio de congruencia y verdad material ya que es parte del Expediente
de investigacion DGCI-UI/022/2019.

12.- Documental PUblica. - Oficio nimero DRH/849/2019 de fecha nueve de diciembre del
afo dos mil diecinueve, por el cual el Director de Recursos Humanos del IPEJAL el_
_ proporciono a la Unidad Investigadora el domicilio actual y registrado

dentro del expediente administrativo del_presunTo

responsable, en 01 una foja.

Documental que se le otorga valor probatorio pleno respecto a su existencia y contenido
en apego a los articulos 130, 131, 133 y 159 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, toda vez que de su andlisis y atendiendo a los principios de la légica, la
sana crifica, experiencia, valor y verdad material, es una reproduccion de una atribucion
del servidor publico irector de Recursos Humanos, mediante el
cuadl informa a la Autoridad Investigadora del domicilio registrado en el expediente

13.- Documental Pablica. - Oficio de fecha diez de febrero del afic dos mil veinte; nimero
DSG 042/2020, que suscribe el en su caracter de Director de
Servicios Generales del IPEJAL, por el cual da respuesta al similar DUI-040/2020, anexando
diversas constancias al efecto, en 03 fres fojas.

Documental que se le otorga vdlor probatorio pleno asi como a sus anexos respecto a su
existencia y contenido en apego a los articulos 130, 131, 133 y 152 de la Ley Generdl
Responsabilidades Administrativas, toda vez que de su andlisis y atendiendo a
principics de la logica, la sana critica, experiencia, valor y verdad materi




instrumento emitido por el servidor pL’Jb[ico— Director de Servicios
Generales en atribuciéon a sus funciones como tal y ademas de ello como parte de un
requerimiento realizado por la Autoridad Investigadora, existiendo Unicamente para
realizar un informe respecto que el vehiculo Mitsubishi Lancer color tinto, placos_
el pasado 10 diez de octubre de 2019 dos mil diecinueve habia sido devuelico a la

Direccicén de Servicios Generales por el _y que el mismo

vehiculo no presentada adeudos de multas, anexando documental publica consistente
en el resguardo gue tenia el servidor publico |G - cico
vehiculo folio_si como una impresion de pantalla del gobierno en linea
respecto de adeudos vehiculares, que si bien no es un documento publico, esta autoridad
le otorga validez indiciaria, ya que guarda relacidén con lo propiamente dicho y bajo
responsabilidad del Director de Servicios Generales; instrumentos valorados por guardar
relacion entre si y bajo el principio de congruencia y verdad material asi como por ser
parte del Expediente de investigaciéon DGCI-UI/022/2019.

14.- Documental Privada.- Oficio SIEIPEJAL/017/2020 de data once de febrero de la
presente anualidad; presentado en oficialia de partes de la Unidad Investigadora el dia
12 de Febrero del ano Dos Mil Veinte; oficio suscrito por el || EGcTcNGNGGEGEEE
B su caracter de Secretario General del Sindicato Incluyente de Empelados
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco "SIEIPEJ" a través del cual da respuesta al
diverso DUI-037/2020; adjuntando para tales efectos la documentacion que soporta su
dicho, en 04 cuatro fojas.

Instfrumento clasificado como documental privada ya que no es emitido por un servidor
pUblico en relacion a sus funciones como tal, sino que es signado por el*
_en su calidad de presunto responsable, se oforga valor probatornio
pleno atendiendo a los principios de la logica, la sana critica, experiencia, valor y verdad
material de conformidad a los articulos 130, 131, 133, 134 y 159 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, toda vez que dicha informacién y documentacién fue
solicitada por la Autoridad Investigadora en términos del articulo 90 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para el esclarecimiento de los hechos y de ellos se
infiere que el presunto responsable cumplid con las obligaciones y sanciones tanto por el
pago de guarda y custodia de vehiculos de la Secretaria de Planeacion, Administracion
y Finanzas como por el Centro Urbano de Retencion Vial por Alcoholimetria de la
Secretaria de Seguridad, en términos del Reglamento de la Ley de Movilidad y Transporte
del Estado de Jalisco, demostrando asi que efectivamente el Servidor PUblico
_On’robo con el uso y resguardo del vehiculo Mitsubishi Lancer, modelo
2006 color Tinto, Tipo Sedan Placas ademas de ello se demuestra fielmente que
fue tal su negligencia al encontrarse en estado de ebriedad y conducir el citado vehiculo
propiedad del Instituto, que como bien se detallé anteriormente, cumplid una sancion
administrativa independientemente a las sanciones de responsabilidad al ser servidor
publico, consistente en el arresto de 26 veintiséis horas impuesto por el Centro Urbano de
Retencidn Vial por Alcoholimetria y dicha sancion trajo consige que el
no cumpliera con la méxima diligencia de su labor como servidor
publico; anexando la documentacién comprobatoria antes descrita, misma gue se valora
infegramente por guardar relacién con la documental privada en si y es coherente con
la narracion vertida por el encausado.

15.- Documental Piblica. - Acuerdo de fecha doce de febrero de dos mil veinte, por la
cual la Autoridad Investigadora determind dar el CIERRE DE INVESTIGACIO

administrativa, signado por el ||| G <cior de la Unid

Investigadora, en 01 una foja.

Documental que se le otorga valor probatorio pleno asf como a sus anexos respecto a su
existencia y contenido en apego a los articulos 130, 131, 133 y 159 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, foda vez que de su andlisis y atendiendo a los
principios de la légica, la sana critica, experiencia, valor y verdad material, es un
instrumento emitido por el servidor publico _ Director de la
Unidad Investigadora en el que de conformidad a sus atribuciones sefaladas por el
ardbigo 100 de la ley de la materia, como Autoridad Investigadora, concluyeron las
diligencias de investigacion y se ordend tanto la cdlificacion de la falta como el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa.

V.- EXISTENCIA DE LOS HECHOS QUE LA LEY SENALA COMO FALTA NO GRAVE Y LA
DECLARACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA PLENA A CARGO DEL SERVIDOR
PUBLICO PRESUNTO RESPONSABLE.

Del andlisis integral de las constancias que integran el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa PRA 03/2020 que se resuelve, resulta que se encuentra demostrada
plenamente la existencia de los hechos constitutivos de la falta administrativa que la
Autoridad Investigadora imputé al servidor publico _sf
como la plena responsabilidad que éste Ultimo tuvo respecto de los hechos que en lo
particular se acreditaron, en los términos que a continuacion se exponen.

1.- Respecto al inadecuado uso de la herramienta de trabajo en actividades dispersas y
contrarias a la naturaleza de su comision sindical, asi como no cumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas esta Autoridad Resolutora encuentra en autos
acreditada plenamente la existencia del hecho clasificado por la Autoridad
Investigadora como falta no grave.

Esto toda vez que del resguardo vehicular folio || | | ' cual es un documento de
caracter administrativo al que se sujeta el encausado como servidor publico a las reglas
para su uso y conservacion, se encuentra acreditado que el vehiculo Mitsubishi Tipo
Lancer, Modelo 2006, Color tinto, Placas JJjjfjnomero de serie
propiedad del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco fue otorgado en resguardo y
signado de conformidad al servidor publico en donde
“quien recibe y se responsabiliza a garantizar el buen uso y conservacion del vehiculo..."
Asi mismo el propio servidor publico dentro del Convenio de Colaboracién y Apoyo
Econdmico para el Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco de fecha 01 primero de agosto de 2019 dos mil diecinueve se obligd
“...al buen uso y destino de los recursos..."

Sin embargo, el mm un mal uso a la herramienta de
frabajo y realizé actividades diSpersas y disfinias d su servicio publico y su comisidn sindical,

yd gue como el propio servidor publico menciono en su escrito de fecha 11 once de
octubre de 2019 "En dicha fecha tuve reunién con algunas Organizaciones sindicales,
derivada de los trabgjos Sindicales y planeacién de proyectos, al término de dicha
reunion..." Por lo que queda a todas luces claro y demostrado de la literalidad de su
manifestacion que sus actividades sindicales laborales habian concluido y debié de
abstenerse de continuar con el uso del vehiculo propiedad del Institutc de Pensiones del
Estado de Jadlisco, ademas de ello del citado escrifo presentado por el encausado
menciond “nos invitan a todos los parficipantes una comida, de la cual se prolongé
alrededor de las 9:00 p.m. y en ese evento enjeri algunas bebidas alcohdlicas.” Lo cual
demuestra que fue negligente en el uso del vehiculo, ya que se valid de dich
herramienta de trabajo en estado de ebriedad para su solo provecho y beneficio. :

Ahora bien, de lo alegado por el servidor publico _
el vehiculo al que se hace referencia no es una herramienta de frabajo que se le fue asignada

por parte de la enfidad patronal, si no se frata de un derecho o prerrogativa que se encuentra
contemplado en el confrato colective de frabagjo vigente, luego entonces no se puede
considerar como una heramienta de frabagjo ya que el presunto responsable no realiza
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actividades para la entidad patronal.” Esta autoridad seiala que el Contrato Colectivo de
Trabajo en su Capitulo XI "Prestaciones en dinero y en especie”, Clausula Sexagesima
Sexta textualmente menciona que “El Instituto oforgard al Sindicato un espacio fisico para
ocuparlo en labores propias de oficina, ademds de apoyarlo con mobiliario, equipo de
computo, suministro de agua, electricidad, linea telefénica, papeleria y vehiculo." Lo que
demuestra que el vehiculo es parte de los apoyos otorgados a los sindicatos para el
cumplimiento de sus labores, mdas no es una prerrogativa por no ser una concesion o
privilegio Unico en su especie, ademds de ello de la documental publica consistente en
el oficio DSG 17572019 el Servidor Publico| GGG oicctor de servicios
Generales de este Organismo informé que el “...vehiculo Lancer tinto placas J R

propiedad del Instituto, se encuentra asignado ol C. | ENKGNNGNGEGEGEGEGNENGNN o icifcdo

por él mismo para las necesidades vy actividades propias del Sindicato Incluyente..."

Si bien es un apoyo, no dejan de ser bienes pertenecientes a los recursos publicos del
Institutc de Pensiones del Estado de Jalisco utilizados por un servidor publico y su uso debe
de apegarse a las normas emitidas de cardcter general (Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jdlisco y la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco vy sus
Municipios), asi como las propias normas internas, como son el Contrato Colectivo de
Trabdijo, hoja de Resguardo vehicular folio - el Manual de Administracion del
Parque Vehicular. Por los motivos expuestos, se concluye que el Servidor Publico
encausado se obligd al buen uso y conservacion del vehiculo otorgado en su resguardo,
mismo que le dio un inadecuado y negligente uso en actividades dispersas, distintas a su
comision sindical y ademas de ello en estado de ebriedad tal y como el

B © <conoce, se enconfraba consumiendo bebidas alcohdlicas y fue
detenido por la autoridad de Movilidad correspondiente por encontfrarse en estado
efilico, ademds de ello de que su jornada como Secretario General del Sindicato
Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco ya habia
concluido, quedando debidamente probado que el resguardo del vehiculo marca
Mitsubishi, Lancer, color Tinto, placas - se le otorgd en apoyo Unica y
exclusivamente (tanto lo demostrado por el Contrato Colective de Trabagjo como lo
solicitado por el encausado) a las necesidades y actividades propias de dicho Sindicato.

Finalmente, de lo imputado por la Autoridad Investigadora respecto a *...que el -
N/ Hogcdo adscrito a la Direccion Juridica con “Licencia
Sindical" de Secretario General del Sindicato Incluyente de Trabajadores del IPEJAL,
servidor puUblico activo participante sindical de nuestra adscripcion pensionaria no cuenta
con el criterio suficiente y la responsabilidad necesaria para ejercer una voluntad asertiva
de su foma de decisiones..." Esta Autoridad sefala que esa imputacién es meramente
subjetiva y ese reconocimiento es insuficiente para tener por acreditada la existencia
factica de los hechos constitutivos de una falta administrativa, ademdas de ello tampoco
se encuentra soportado por ningun ofro medio demostrativo que permitan constatar su
veracidad.

2.- En relacién de no haberse abstenido de actos que en su ejecucion causaron la
suspension o deficiencia del propio servicio sindical para el que fue comisionado, asi como
abuso o ejercicio indebido de su empleo cargo o comision, violentando los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Esta
Autoridad Resolutora encuentra en autos acreditada plenamente la existencia del hech
clasificado por la Autoridad Investigadora como falta no grave. e

) : ; e ki
Esto ya que como bien quedo probado en el hecho imputado anterior, el Servidor Publico
alizé un ejercicio indebido, negligente y un abuso en la

utilizacion del vehiculo marca Mitsubishi, tipo Lancer, color tinto placas -uncl vez
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terminadas sus reuniones sindicales, ya que como el propio servidor publico lo senala en
su escrito de fecha 11 once de octubre de 2019 "En dicha fecha tuve reunion con algunas
Organizaciones sindicales, derivada de los trabajos Sindicales y planeacion de proyectos,
al término de dicha reunion..." Parlo que dio un uso incorrecto a la unidad automotora
en actividades de naturaleza contraria a la de su comision y en estado etilico, por lo que
a consecuencia de dicha conducta falto a los principios y directrices que rigen el servicio
publico tal y como lo senala el Capitulo Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y ademdas de ello, propicié una deficiencia en su servicio sindical, ya que
como él mismo lo expresé en el propic documento antes referido, fue sujeto al
cumplimiento de las sanciones viales y administrativas correspondientes por conducir en
estado de ebriedad, las cuales se debe de aclarar, es una via distinta de sancion
administrativa a la instaurada por esta Autoridad Resolutora del Organo Interno de
Control, ya que la primera regula conductas de movilidad y transporte y la segunda, la
instaurada por esta Autoridad regula y sanciona faltas administrativas en relacion al
servicio publico de que se trate, y menciono lo siguiente: “investigacion al suscrito por
posibles irregularidades cometidas el 18 de septiembre del presente... como es de su
conocimiento en la fecha antes mencionada y con el horario plasmado en el documento
que obra en su drea, fui retenido por el médulo 3 de la Secretaria de Movilidad. En el
reglamento y/o ley de la SEMOYV, se estipula una sancién administrativa de la cual cumpli
de manera formal y apegada a Derecho..." (sic), lo cuadl evitd que cumpliera con la
maxima diligencia de su comision y labor denfro del Sindicato Incluyente de Empleados
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

En argumentacién a dicha imputacion, el Servidor PUblico encausado manifestd en
Audiencia inicial lo siguiente: "Con relacién en los actos que se le imputan y que su ejecucion
causaron la suspension o deficiencia del servicio sindical para el que fue comisionado se
menciona que es una imputacion de igual manera totalmente infundada, pues como se dijo
anteriormente nunca se ha comisionado al presunto responsable para realizar un frabajo
sindical sino todo lo confario, su encargo le fue oforgado mediante una asamblea de
trabajadores donde lo designan secretario general del Sindicato Incluyente de Empleados de!
IPEJAL, luego entonces la actividad que realiza en representacion del citado sindicafo nada
fiene que ver con una comision de la entidad patronal ya que conforme al articulo 56 y 79 de
la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios le fue concedida una
licencia para desempenar el cargo de Secretario General sindical por el tiempo que fue
electo, por lo tanto no existe ningldn abuso al que se hace referencia y en su caso si lo hubiera
deberd ser sancionadeo conforme a los estatutos de la propia organizacién sindical.”

Ademds de lo manifestado dentro del escrifo presentado en dicha Audiencia, refirio: “...1a
licencia gue me fue otorgada para desempefiar mis funciones como SECRETARIO GENERAL
DEL SINDICATO INCLUYENTE DE EMPLEADQOS DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
JALISCO, me fue conferida conforme y en los términos de Ley, por lo tanto, las aseveraciones
en contrario carecen de fodo fundamento y legalidad. Dicha licencia por cierto SUSPENDE
LOS EFECTOS DE LA RELACION DE TRABAJO, luego entonces, el suscrito no soy sujeto a las
obligaciones como cualquier servidor publico, ya que mi designacion fue hecha a fraveés de
una asamblea derivada de unos estatutfos sindicales. Cito los arficulos de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articule 21.- Son_causas de suspension temparal de la relacion de frabaijo, Ias siguientes:
l. La enfermedad del servidor publico, que implique un peligro para las personas que trabajan con &l

Il. La incapacidad fisica del servidor publico, cuando la misma derive de un accidente o enfermedad que
no constituya un riesgo de trabajo y se determine asi médicamente, en cuanto inhabilite al servidor, pal

desemperiar el frabajo confratado; i'
. La prision preventiva del servidor seguida de aufo de formal prision, o el arresto impuesto por autori
judicial o administrativa. Cuando en el caso de prision preventiva recaiga senfencia absolutoria, el servidor
publico se reincorporard a sus labores. Si con respecto al arresto, este dio arigen a und causal de terminacién
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de los efecfos del nombramiento, se procederd en los términos de esta ley. Los servidores qgue tengan
encomendado manejo de fondos, valores o bienes, podrdn ser suspendidos por el Jefe Superior de su drea
de adscripcion, cuando apareciera alguna iregularidad en su gestion, mienfras se practica la investigacion
y se resuelve sobre su responsabilidad; y

IV, Las licencias o permisos que conceda el Titular de la Entidad Pdblica correspondiente, en los términos de
las disposiciones legales aplicables en la materia.

Por lo que esta Autoridad sehala que, mediante prueba documental publica consistente
en el oficio DGA/446/2019, signado por el Director General de Administracién, ING_
B - focha 09 nueve de octubre de 2019 dos mil diecinueve, remite copia
del oficio DG-56/DAS-112/DAP-148/2018 signado por el entonces Director General del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, || GGG - <! cud se
le concede la licencia para el desempeiio de la comision sindical en el cargo de
Secretario General del Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jdlisco, es decir que la imputacién es corectamente fundada, ya que
efectivamente el Ex Titular del Organismo le comisiond al encausado redlizar una labor
sindical en favor a los agremiados del propio Institutc y al ser un permiso de comision, no
se encuadra en los supuestos del articulo 21 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jdlisco y sus Municipios, ya gue en ningun momento le fue suspendida la
relaciéon laboral al servidor publico encausado, si no que por el contrario fue un cambio
de adscripcion a sus labores como servidor publico.

Ademds de ello, fenemos lo establecido por el ardbigo 54- Bis- 6 de la Ley para los
Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, el cual a la lefra senala:

"Arficulo 54-Bis-6.- Las licencias para separarse del cargo de manera voluntaria
y temporal deberdn ser autorizadas por el superior jerdrquico del solicitante, con
excepcion de los casos en gue conforme a esta ley se requiera procedimiento
disfintfo, y una vez en vigencia suspenderdn el goce del sueldo y demds
prestaciones establecidas por el presente ordenamiento.”

Por lo que, queda demostrado, mediante |as pruebas documentales antes citadas que,
hasta el dia de hoy, en razén a su comision sindical no le han sido suspendidoe ni retirado
el goce de su sueldo o sus prestaciones a las que tiene derecho como TODO servidor
publico.

Mediante prueba documental publica consistente en el oficio DRH/726/2019 de fecha 21
veintiuno de octubre de 2019 dos mil diecinueve, suscrito por el Director de Recursos
Humanos, (I cH<xc foma de nofa de los estatutos de la agrupacién
sindical “Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco" emifida por la Junta de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco, mediante
el cual en la fraccion V del articulo 7 del capitulo primero el fin de dicha organizacion
sindical es "Forjar una nueva cultura del trabajo basada en los genuinos valores universales
de loa humanidad, de auténfica solidaridad con la sociedad mexicana, honestidad y
responsabilidad en el trabajo y en la proyeccion de una vida digna.” Y al actual el
encausado en un gjercicio indebido del vehiculo y de su labor, causé la deficiencia del
servicio sindical para el gue fue comisionado transgrediendo sus propios estatuto
actuando sin responsabilidad en el trabajo.

Por los motivos antes expuestos queda demostrado que el cardcter del servidor pub
_como Secretario General del Sindicato Incluyente de
Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jdlisco fue debidamente otorgado
mediante una COMISION por el entonces Director General del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco y su actuar generd un abuso y un gjercicio indebido de su empleo cargo
0 comision, violentando los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
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que rigen el servicio publico. Ya que como fue redactado anteriormente, Unicamente se
oforgd una comision de cambio de adscripcion, pero sin cambiar de cargo, puesto ni
sueldo, como ya quedd debidamente demostrado, el caso concreto no se encuentra en
ninguno de los supuestos de “licencia" para suspender una relacion laborar con este
Organismo.

3.- Respecto ala imputacion al Presunto Responsable, [ GGG -

el gue incurrio en el abuso o ejercicio indebido de su comision Sindical para obtener o
pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal para una supuesta
Autonomia Sindical, transgrediendo los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, establecidos en el articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Esta Autoridad sefiadla que existe el hecho como falta que establece la Autoridad
Investigadora, toda vez que en su actuar existio un abuso y un ejercicio indebido de la
comisién sindical del _como Secretario General del
Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jdlisco,
alegando una libertad y autonomia sindical, ya gue como se dilucidd en los hechos
anteriores, se utilizd en actividades propias y personales el vehiculo propiedad del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco marca Mitsubishi, tipo Lancer, color tinto placas
-Uno vez terminadas sus reuniones sindicales, contraviniendo una obligacion que
tiene todo servidor publico en el corecto cumplimiento en sus actuaciones.

Bl servidor publico encausado, [ ENEGEEGEGEGEGE - < c;crito presentado

en audiencia inicial sustentd |las siguientes afirmaciones:

“... su servidor goza de las prerrogativas y derechos sindicales como representante
de una Organizacion Sindical, la cual por cierfo tiene autonomia y las sanciones
que pudieran acredifarse por una supuesta conducta anfijuridica que se me
atribuye, solo puede ser sancionada por medio de la asamblea del sindicafo que
represento, conforme y en los términos de los estafufos que nos rigen como
Organizacidn sindical auténoma e independiente, De manera que la afectacion
de cualquiera de los postulados que se sefialan en la convencion de la OIT, asi
como del articulo 123 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
como es el caso, pretenden serinvasores o en su caso invaden por cualquier norma
juridica la esfera de los sindicatos, desde luego, representa una violacion al
principio de libertad sindical, ya que se frata de un acfo de hostigamiento
sindical..."

Asi mismo en Audiencia Inicial manifesto verbalmente que: .. .la citada autonomia
en relocion al derecho laboral es una prerrogativa g existe y que se contempla en
el articulo 123 de la Constitucion Federal asi como en la convencion 87 celebrada
en la Organizacién Internacional del Trabajo, cuyo rango es de cardcter
constitucional por haberse aceptfado como parte del fratado internacional y que
es obligatorio para todas las autoridades, luego entonces la afectacion de este
postulado por cualquier norma juridica representa desde luego un principio a la
libertad sindical."”

Esta Autoridad primeramente aclara que el presente procedimiento nace de uTa _

responsabilidad administrativa que emana de los ardbigos 108 y 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que tiene el encausado como Servidor Publico y es totalmente
independiente a su calidad como Secretario General del Sindicato Incluyente de
Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco en relacién a su derecho
laboral y de libre asociacién, ya que como el propio “Convenio nimero 87, Relativo a la
Libertad Sindical y a la Proteccion al Derecho Sindical” sefala, los derechos y libertades
con los que cuenta son: de asociacion, organizacion, representacion y personalidad
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del Instituto con abuso y confrario a la naturaleza de su funcién como servidor publico

juridica, mds no de un actuar beligerante o de permisibilidad de hacer uso de propiedad
ejerciendo una comision sindical.

I

i

En un siguiente orden de ideas se transcribe la propia tesis aislada citada por el _

_n su escrito de manifestaciones y presentacion de pruebas:

“Epoca: Décima Epoca

Registra: 2010285

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 23, Octubre de 2015, Tomo |l

Materia(s): Consfitucional, Laboral

Tesis: 2a. CXIV/2015 (10a.)

Pagina: 2087

LIBERTAD SINDICAL. POSTULADOS EN QUE SE SUSTENTA ESE PRINCIFIO.

El principio de libertad sindical reconocido en el arficulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio Numero 87, relative a la
Libertad Sindical y la Proteccion al Derecho Sindical, de la Organizacion
Internacional del Trabgjo, se sustenta fundamentalmente en cuairo postulados: 1.
Derecho de libre asociacion; 2. Derecho para redactar estatuios y reglamentos
administrativos: 3. Derecho para elegir libremente a sus representantes; y 4.
Derecho de organizacidn inferna. Estas cuatro premisas se encuentran infimamente
relacionadas entre si, pues no puede entenderse una sin la existencia de las ofras;
es decir, no puede concebirse el derecho de libre asociacion, sin la facultad de
redactar sus propios estatutos y, desde luego, sin la potfestad de elegir libremente a
sus representantes, mucho menos sin el derecho de establecer su organizacion
interna. De manera gue la afectacion de uno de esfos postulados por cualquier
norma juridica representa, desde luego, una violacion al principio de libertad
sindical.

Amparo directo en revision 1579/2015. Luis Antonio Casiro Ruiz y ofro. 28 de mayo
de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Juan N. Silva Meza,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier Guzmdn Ramos.
Amparo directo en revision 2359/2015. Luis Antonio Casfro Ruiz y ofro. 26 de agosto
de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Juan N. Silva Meza,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Daydn. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Miguel Angel Burguete
Garcia.

Esta tesis se publico el viemes 23 de octubre de 2015 a las 10:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion."

Una vez lo anterior, tenemos que las libertades sindicales a las que se refiere el Convenio
numero 87, Relative ala Libertad Sindical y ala Proteccién al Derecho Sindical y el articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos son |as siguientes:

1. Derecho de libre asociacién;

2. Derecho para redactar estatutos y reglamentos administrativos;
3. Derecho para elegir libremente a sus representantes; y

4. Derecho de organizacion interna.

Por lo que queda a todas luces evidente que en ningun momento se violan los principios
de libertad sindical, ni se atenta a su asociacioén, estatutos u organizacion y sin embargo,
ik queda demostrado que el Servidor PUblico encausado si utiliza dicho argumento para
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tergiversar una “"Autonomia Sindical" para cbtener beneficios, provechos y ventajas de
cardcter personal, como en este caso fue el uso indebido y negligente del vehiculo
propiedad de un Organismo PUblico Descentralizado, como lo es el Institufo de Pensiones
del Estado de Jalisco marca Mitsubishi, fipo Lancer, color finto plocos-para asuntos
particulares y distintos a los laborales.

4.- En relacién al hecho en el cual el servidor publico GGG

incumplié las obligaciones de cardacter administrativo como servidor publico que le fueron
conferidas para el uso y conservacion de las herramientas de frabajo, en este caso, las
prescripciones legales de responsabilidad contenidas en el resguardo del vehiculo |l

-c:si como del Manual de Administracion del Pargue Vehicular del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, de fecha 03 tres de enero de 2012 dos mil doce (vigente
al momento de otorgarle el resguardo y al momento de ocurridos los hechos), se advierte
la existencia de dichos hechos, de conformidad a lo siguiente:

Mediante prueba documental consistente en el oficio nUmero DSG/179/2019 de fecha 10
diez de octubre de 20192 dos mil diecinueve, signado por el Director de Servicios Generales,

B <O Resguardo vehicular folio e fecha 26 veintiséis

de febrero de 2019 dos mil diecinueve del vehiculo marca Mitsubishi, tipo Lancer, color
tinto placas | o resguardante _en el que se
encuentra explicitamente la obligacién de "garantizar el buen uso y conservacion del
vehiculo”, por lo gue el encausado incumplid con una obligacion de cardcter interna y
administrativa.

Ahora, a lo gue refiere el incumplimiento al lineamiento internc consistente en el Manual
de Adminisfracion del Parque Vehicular del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
de fecha 03 tres de enero de 2012 dos mil doce, primeramente, se esclarece que de
conformidad a su punto 2.1. las obligaciones confenidas en el manual son obligatorias
para todos los servidores publicos que tengan bajo su resguardo y/o utilicen los vehiculos
propiedad del Instituto, lo cual ambos supuestos yva fueron demostrados en lineas
precedentes, al igual que el incumplimiento a la obligacion del buen use y conservacion
del vehiculo en resguardo, plasmada en el puntfo 2.15.

Posteriormente se advierte un segundo hecho que consiste en la violacidn de 'a
obligacién contenida en el punto 2.16 de dicho manual "Para el buen funcionamiento
del vehiculo, reportar de inmediato a la Jefatura de Servicios Generales cualquier
desperfecto, falla o anomalia para su atencién, caso contrario serd responsable de cubrir
el importe de los dafios ocasionados como consecuencia de la emision." Sin embargo,
de la prueba documental nUmero 10 (diez) consistente en el escrito libre de fecha
veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, signado por el

&l mismo sefala que Unicamente se comunico via telefénica con el Director
General del Instituto, mds nunca cumplié con la obligacion de dar aviso de inmediato a
la Direccion de Servicios Generales, lo que se concatena con la documental publica del
oficio DSG/179/2019 de fecha 10 diez de octubre de 2019 dos mil diecinueve signado por
el Director de Servicios Generadles, en el cudl sefala que “... El
servidor publico aludido no dio aviso a esta direccion al dia hdbil siguiente laborable de
lo ocurrido, después de cumplido el arresto administrativo (esfto es el viernes 20
septiembre de 2019), del cual fue objeto.”

El encausado en Audiencia Inicial manifesté que "el manual donde se sustenta las
imputaciones al presunto responsable referido precisamente en el expediente de
Investigacién Administrativa denominado Manual de Administracion del Parque Vehicular
codfﬁcocidn- se encuentra en desuso, derogado, es decir, no existe dado que
se tiene ofro vigente del afio 2019, luego entonces. No se puede aplicar una norma o
manual que haya dejado de tener vida juridica.”
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Esta Autoridad Resolutora a fin de corroborar los hechos controvertidos respecto a las
vigencias del Manual de Administracion del Pargue Vehicular y de la Politica para el Uso
del Parque Vehicular y Consumo de Combustible, ambos crdenamientos de caracter
interno a los Servidores PUblicos adscritos al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, se
procedié a verificar la vigencia de aplicacién de ambas, conforme a lo siguiente:

El Manual de Administracion del Parque Vehicular, fue abrogado por la nueva Polifica
para el Uso del Parque Vehicular y Consumo de Combustible, sin embargo, esta Ultima
codificacion fue publicada formalmente el dia 04 cuatro de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve en la Pagina de Transparencia del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
(https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/fransparencia/informacion-fundamental /6340);
por lo cudl no fue hasta esa fecha que el personal adscrito a este Organismo tuvo
conocimiento de la aplicacion, vigencia y observancia de dicha Politica y no se puede
obligar a cumplir con un ordenamiento que aun no ha sido publicado, por lo que siendo
que los hechos materia de la presente Resolucion fueron cometidos por el Servidor Publico
el 18 dieciocho de septliembre de 2019 dos mil
diecinueve, la nueva Politica para el Uso del Parque Vehicular y Consumo de Combustible
no le puede ser aplicable, ya que aun no existian los medios de validez que iniciara su
aplicaciéon y basdndonos en el proceso legislativo establecido en los articulos 70, 71 y 72
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la iniciacion de la vigencia de
cualquier ley u ordenamiento no puede suceder anterior a su publicacion. Finalmente, y
con el objetivo de preservar los derechos de seguridad juridica del encausado al cometer
conductas consumadas durante la vigencia del Manual de Administracién de Parque
Vehicular, le son aplicables las reglas de esta. Por lo que una vez mas se esclarece que su
vigencia no es propia para la totalidad del afio 2019 dos mil diecinueve, sino, Unicamente
a partir de su promulgacion, es decir, su publicacion formal, siendo ésta el pasado 04
cuatro de noviembre de 2019 dos mil diecinueve. Para lo anterior sirve Unicamente de
apoyo la siguiente jurisprudencia:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 183261

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XV, Septiembre de 2003

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 50/2003

Pagina: 29

LEYES. EL LEGISLADOR TIENE FACULTAD PARA FIJAR EL DiA EN QUE INICIA SU
VIGENCIA, PUDIENDO SER, INCLUSO, EL DiA DE SU PUBLICACION.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 71 v 72,
sefala a quiénes compete el derecho de emitir leyes y el procedimiento que se
sigue para su formacion, pero no prevé regla alguna sobre el momento en que
deban iniciar su vigencia, por lo que es incuestionable que esfa materia puede
ser regulada libremente por el legislador ordinario. En consecuencia, el hecho de
que una ley haya enfrado en vigor el mismo dia de su promulgacion, no vulnera
disposicién constitucional alguna, pues debe fomarse en consideracion que la
promulgacién de una ley, no es ofra cosa que su publicacién formal, esto es, su
finalidad consiste en lograr que Ias leyes sean conocidas por aquellos a quienes
obligan y, naturalmente, los parliculares no estdn obligados a cumplir lo
prevenido en disposiciones que no han sido publicadas, por ende, el legislador
ordinario cuenta con la libertad para establecer el momento en que inicia la®
vigencia de una ley, al no existir disposiciones constitucionales gue le impidan
establecer que el ordenamiento juridico estard vigente a partir del dia de su
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publicacién oficial, aun cuando lo deseable es gue una ley sea conocida por
todos sus destinatarios antes de que cobre vigencia.

Amparo en revision 241/2002. Ricardo Garcia de Quevedo Ponce. 31 de octubre
de 2002. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y
José Vicente Aguinaco Alemdn. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: Guillermo [. Orfiz Mayagoitia. Secretarias: Guadalupe
Margarita Orfiz Blanco y Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 297/2002. Fernando Perfecto Cruz. 31 de octubre de 2002.
Mayoria de ocho votos. Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y José
Vicente Aguinaco Aleman. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Jose de Jesus Gudifio Pelayo. Secretarias: Guadalupe Margarita Ortiz
Blanco y Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 442/2002. Luis Angel Villa Pifiera. 31 de octubre de 2002.
Mavyoria de ocho votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel v José
Vicente Aguinaco Alemdn. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretarias: Guadalupe Margarita Ortiz
Blanco y Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 713/2002. Television Azteca, S.A. de C.V. 5 de agosto de 2003.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Alma Delia Aguilar Chavez Nava.

Amparo en revision 261/2003. Lend Lease México, §.A. de C.V. y coag. 5 de
agosto de 2003. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco
Alemadn y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de agosfo en
curso, aprobd, con el numero 50/2003, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veinfiocho de agosto de dos mil fres.”

5.- Respecto a que el encausado m\xiotenfé el Orden e
Interés Publico, al transgredir la norma de cardacter estaral Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado de Jalisco al dar un inadecuado use a la herramienta de trabgjo, realizando un
uso particular/privado al vehiculo propiedad del Instituto ajeno a las tareas oficiales y de
servicio publico para su sélo beneficio, una vez acabadas sus labores sindicales para las
que fue comisionado, dejando asi de administrar los recursos publicos de manera

responsable propiciando una trasgresion a los principios de eficiencia, eficacia,
economid, transparencia y honradez.

Como bien se expuso en lineas precedentes, el servidor pt’Jb!ico_

I cnifesté en su escrito de fecha 11 once de octubre de 2019 que, “En dicha
fecha tuve reunion con algunas Organizaciones sindicales, derivada de los frabajos
Sindicales y planeacion de proyectos, al término de dicha reunion...” Por lo que sus
funciones sindicales de servicio publico ya habian concluido, y procedié a la ufilizacion
del vehiculo de una manera personal y privada.

En Audiencia Inicial, el encausado afirmdé que: “... me permito sefalar como ya se dijo
anteriormente no es un instrumento si no una prerogativa o derecho adquirido del contrato
colectfivo de trabgjo, luego enfonces como se ha acreditado denfro del expediente de
investigacion administrativa el presunto responsable es secrefario general del Sindicafo
incluyente de Empleados del Institufo de Pensiones del Estado de Jalisco, luego enfonces no
existe fundamento legal alguno que pueda obligario a realizar actividades o someterse a las
indicaciones del Director General de este Institufo dado que sus obligaciones u derechos esfan
sefialados en la norma laboral vy en los estatutos del propio sindicato.”

A lo que esta Autoridad reitera que, tal y como se demostro en el CONSIDERANDO II del
presente documento su calidad de servidor publico; es un servidor publico {empleado)
activo del Instituto que recibe una remuneracion economica por sus funciones, que
cuenta con una comision como Secretario General Sindicato Incluyente de Empleados
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del Instituto de Pensiones del Estado de Jdlisco. Asi mismo, mediante prueba documental
consistente en el oficio numero DSG/179/2019 de fecha 10 diez de octubre de 2019 dos
mil diecinueve, signado por el Director de Servicios Generales, (GGG
anexd Resguardo folio _e fecha 26 veintiséis de febrero de 2019 dos mil
diecinueve del vehiculo marca Mitsubishi, tipo Lancer, color finto placos-ol
resguardante (| GG - o ouc ol ser un vehiculo PROPIEDAD
del Instituto, debe ser utilizado en los términos de las leyes, siendo este caso la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Jdlisco, en el que en su articulo 26 establece que los
vehiculos publicos se orientaran exclusivamente a tareas oficiales y de servicio publico, y
por ningun motivo para el uso privado de ningun servidor publico. Por uUltimo, se reitera
que el Contrato Colectivo de Trabajo en su Capitulo Xl "Prestaciones en dinero y en
especie”, Clausula Sexagésima Sexta textualmente menciona que “El Instituto oforgard al
Sindicato un espacio fisico para ocuparlo en labores propias de oficina, ademds de apoyarlo
con mobiliario, equipo de coémputo, suministro de agua, electricidad, linea telefénica,
papeleria y vehiculo.” Lo que reafirma lo sefialado en pdarrafos anteriores; el resguardo de
un vehiculo es para apoyo de las actividades laborales, no un derecho o privilegio para
hacer uso indiscriminado del mismo ni en actividades ajenas, personales ni privadas para
su solo beneficio.

VI.- LA EXISTENCIA DE CONSTITUCION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS.

Con apoyo en las probanzas vertidas por cada una de las partes y a partir de los distintos
factores valorados al andlizar tanto las actuaciones indebidas acreditadas como el
ambito de facultades y obligaciones del encausado

justipreciaciones a las que se hace remision como si a la lefra se insertaren, en obvio de
repeticiones innecesarias y atendiendo al principio de economia procesal, se acredita
asimismo la responsabilidad que el Servidor PublicW
observd sobre los hechos irregulares particular i

plenamente la existencia de las faltas administrativas no graves consistentes en:

1.- El inadecuado uso del vehiculo marca Mitsubishi, tipo Lancer, color tinto placas
-propiedod del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en actividades
dispersas y contrarias a la naturaleza de su funcién sindical v de servicio publico, tal y
como se sefnala en el articulo 47, y fraccion XIV numeral 1 del arficulo 48 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; asi como del articulo
7 fracciones Il y VI, y fraccion | del articulo 49 ambos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

2.- No haberse abstenido de actos que causaron la deficiencia en su servicio sindical para
el gue fue comisionado, toda vez que el servidor publico encausado, al estar cumpliendo
la sancidn consistente en el arresto administrativo por 26 veintiséis horas en el Centro
Urbano de Retencidn Vial por Alcoholimetria al haber conducido el vehiculo propiedad
del Instituto de Pensiones del Estado de Jdlisco en estado de ebriedad, dejoé de cumplir
con la mdaxima diligencia a la que esta encomendado como servidor publico del estado
y en su cargo de "Abogado" cumpliendo una comision como Secretario General del
Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jdlisco,
fransgrediendo lo establecido porlos articulos 47 y 48 fraccion | del numeral 1 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jdlisco, asi como lo
establecido en el arficulo 7 fracciones Il y VI y 49 fraccién | de la Ley General d
Responsablidades Administrativas.

3.- Abuso y ejercicio indebido en su servicio puUblico, aprovechando su caracter de
Secretario General del Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, para obtener y pretender obtener provecho y ventaja personal, al
alegar una supuesta Autonomia Sindical, dado que las actividades en relacion a su
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gremio sindical o constituciéon del mismo no son objeto de la presente resolucion, nimucho
menos del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en si, ya que como quedo
demostrado ningUin cuerpo legal o instrumento otforga al hoy encausado una
permisibilidad o prerrogativa de dar un uso indiscriminado a las herramientas de trabajo,
las cuales forman parte del patrimonio del Organismo estatal, tal y como se sefala en los
ardbigos 47 y 48 fraccion | del numeral 1 de la Ley de Responsabilidades Polificas y
Administrativas del Estado de Jalisco; y articulos 7 fraccion Il y 49 fraccion | de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

4.- Suincumplimiento de una normativa interna y obligatoria a todos los servidores publicos
del Organismo (Manual de Administracién del Parque Vehicular del Instituto de Pensiones
del Estado de Jdlisco), asi como de las prescripciones legales de responsabilidad

contenidas en el resguardo mjmerc_ al dar un mal uso al vehiculo y su
custodia el cual estaba bajo el resguardo y responsabilidad del encausado _
I ;- iiizacion en asuntos personales y no servicios relacionados
con sus funciones como servidor publico, asi mismo no seguir las indicaciones establecidas
en dichos ordenamientos, como fue el dar el aviso oportuno a la Direccién de Servicios
Generdles, adscrita a la Direccion General de Administracion, incumpliendo al efecto lo
establecidoe porlasreglas operativas 1.,2.,2.1,2.2,2.4,2.11,2.15,2.16, 2.19 de la normativa
interna Prescriptiva Manual de Administracién del Parque Vehicular Codificacion | R
de data fres de enero del afio dos mil doce; articulo 47 vy fracciones | y VIl del numeral 1
del articulo 48 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de

Jalisco; articulo 7 fracciones | y V, 49 fracciones | y Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

5.- Inadecuado y negligente uso del vehiculo propiedad del Instituto, utilizandolo en
cuestiones ajenas a tareas oficiales y de servicio publico, es decir, utilizd el vehiculo que
se enconfraba en su resguardo marca Mitsubishi, tipo Lancer, color tinto placas-
para su uso privado, en actividades confrarias a la naturaleza de sus labores, una vez
terminadas sus funciones sindicales, ya que al terminar sus supuestas mesas de trabajo,
utilizé el vehiculo del Instituto para actividades diversas y negligentes, ya que le dio una
utilizacion irresponsable al conducir el vehiculo en estado de ebriedad, como él mismo lo
sefala en sus escritos libres y sus documentales presentadas, las cuales demuestran un
arresto administrative impuesto por las autoridades de movilidad correspondientes, con
ello el encausado dejo de administrar los recursos publicos de manera respensable,
contraviniendo el arficulo 26 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco;
articulo 7 fracciones | y VI, 49 fracciones | y Vil de la Ley General de Responsabilidades
Administrafivas.

A lo anterior no impugna lo argumentado, en via de justificacion por el presunto
responsable al rendir su declaracion tanto verbalmente como por escrito, toda vez que
va guedaron demostrados en el capitulo V de la presente resolucion la existencia de las
faltas no graves, los hechos constitutivos de faltas administrativas. Por consiguiente, de
autos, acuerdos y diversas actuaciones se encuenfra comprobada la plena
responsabilidad del (|G- © ove de conformidad ala
fraccion VI del articulo 207 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
procede a lo siguiente:

Para proceder a la determinacién e imposicién de la sancidn correspondiente, se toman
en consideracion los elementos del empleo, cargo © comision que desempenaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta, tal y como se senala por el articulo 76 de |
Ley Generdl de Responsabilidades Administrativas, conforme a lo siguiente:

* El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigledad en e
servicio: de acuerdo a la informacion y medios de prueba proporcionados por la
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Autoridad Investigadora, el encausado _se
desempena como "Abogado", con una anfigledad aproximada de 25
veinticinco anos con 11 once meses, gue de acuerdo a su hoja de Trayectoria
Labordl, inicid en el Servicio PUblico del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
el 20 veinte de octubre de 1994 mil novecientos noventa y cuatro.

* Las condiciones extferiores y los medios de ejecucion: No existen condiciones
exteriores, dado que las faltas cometidas por el ||| GG
emergen de conductas de accidn y omision de irregularidades detalladas en la
presente resolucion, realizadas por él mismo vy por sus propios medios, sin mediar
coercion o desconocimiento de sus actos, ademds de ello los medios de ejecucion
han sido demostrados ser con dolo en sus argumentaciones, ejecutando
Unicamente por él y para su solo beneficio la ulilizacion del vehiculo marca
Mitsubishi, tipo Lancer, color tinto placas -)ropiedod de este Organismo, el
cual tenia a su resguardo, como un medio de ejecucion para la actualizacion de
dichas faltas.

* La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: de conformidad con su

expediente personal; el segun
documentacion proporcionada por la Autoridad investigadora, mediante prueba
documental consistente en el oficio DGA/446/2019, signado por el Director General
de Administracion, |G- coorciond 3 tres extrahamientos
de fechas 10 de noviembre de 1998, 15 de diciembre de 1998 y 20 de mayo de
2003.
Sin embargo, dicha conducta forma parte de los antecedentes conductuales del
encausado, ésta es Unicamente una sancion de cardcter laborar disciplinario y no
es equiparable con una comisién de faltas no graves de cardcter administrativo, vy
de conformidad con el ardbigo 76 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas la reincidencia es considerada cuando hubiera incurrido en una
infraccidn gue haya sido sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra
del mismo tipo, por lo cual se advierte que no existe reincidencia.

VIl.- CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS PARA LA EMISION DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

Por lo anteriormente sefalado y una vez que estd Autoridad Resolutora ha analizado en
lo que respecta las imegularidades que se originaron por parte del responsable, y
valorados de manera partficular y en su conjunto los elementos de individualizacion del
Servidor Publico _quien cuenta con el caracter de
Abogado adscrito a la Direccion General Juridica, con una comision como Secretario
General del Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, se determina que es plenamente responsable de haber cometidos actos que
implican negligencia en el ejercicio indebido de su empleo, mediante acciones vy
omisiones que sustancialmente consisten en un uso indebido del vehiculo Mitsubishi
Lancer, color rojo, placas propiedad del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, el cual se encontfraba bajo el resguardo del responsable, el

como una herramienta de trabgjo, ocasionando con sus actos una
deficiencia y abuso en el servicio sindical al que fue comisionado, obteniendo con dichas
acciones un beneficio, provecho y ventaja personal, alegando ventajosamente una
autonomia sindical, que como ya quedd debidamente demostrada, ésta no gira en torno
a las actuaciones indiscriminadas de sus miembros, asi como contravenir lo establecido
por las normativas internas al no dar aviso en tiempo y forma del incidente ocasionado,
ademas de ello redlizando un uso parficular y privado de dicho vehiculo como
herramienta de frabagjo en estado de ebriedad y para su solo beneficio una vez acabadgs




sus labores sindicales, con ello dejando de administrar los recursos publicos de manera
responsable.

En busca de un equilibrio entre las funciones propias del cargo gue desempefa, la
responsabilidad que conlleva vy las iregularidades en que incurrié, a fin de que la sancion
a imponer no resulte desproporcionada ni violateria de garantias ni derechos humanos
pero que a la vez constituya un verdadero correctivo, en aras de lograr la excelencia en
la prestacion del servicio publico, pues la finalidad de la facultad disciplinaria es asegurar
y conftrolar la regularidad, calidad y continuidad del servicio y, por lo tfanto, las sanciones
que con tal motivo se impongan, se enfocan a una finalidad fundamentalmente
preventiva, mas que retributiva o indemnizatoria, se debe partir del hecho que el articulo
75 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas que se aplica enuncia, en el
orden prelativo de sus 4 cuatro fracciones, las consecuencias disciplinarias que esta
Autoridad tiene la facultad de imponer a los servidores publicos que resulten
administrativamente responsables, las cuales son:

l. Amonestacién publica o privada;

II. Suspension del empleo, cargo o comision;

. Destitucion del empleo, cargo o comision; y,

V. Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.

Se concluye que el _con cargo nominal de Abogado
adscrito a la Direccion General Juridica, con comisicn de Secretario General del Sindicato
Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, es acreedor de
la sancién prevista en la fraccién Il del articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por lo que se determina la suspension del empleo, cargo o comisién por
30 treinta dias naturales, misma que deberd ser ejecutada en términos de lo establecido
en los articulos 222 y 208 fraccion X| del ordenamiento legal en cifa.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, esta Autoridad Resolutora adscrita al
Organo Intemo de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, dicta los
siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Que la suscrita _Au‘roridcd Resolutora es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos del Considerando |
de esta sentencia.
SEGUNDO.- Se determina la EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA imputable
al MH su cardcter de "Abogado" con una comisicn
sindical como secrefano Generdl ael Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto de

Pensiones del Estado de Jalisco, estableciendo la siguiente sancién:

s Sele sanciona por incumplir con lo dispuesto por los articulos 7 fracciones I, V, VIy
VIl; 49 fracciones |, Il y VIl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 47 y 48 numeral 1 fracciones |, VIl y XVI de la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 26 de la
Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jdlisco y de las reglas operativas 1, 2, 2.1,
2.4,2.15,2.16y2.19 del Manual de Administracion del Parque Vehicular del Instituto
de Pensiones del Estado de Jdlisco nUmeroHcﬂ realizar conductas que
demeritaron su funcién pUblica, como ya quedo debidamente acreditado en los
considerandos de esta sentencia, imponiéndosele la sancién prevista en la
fraccion Il del articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administratives,
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por lo que se determina la suspensién del empleo, cargo o comision por 30 treinta
dias naturales, misma que deberd ser ejecutada en términos de lo establecido en
los articulos 222 y 208 fraccion XI del ordenamiento legal en cita.
TERCERO.- Noftifiquese personalmente la presente resolucion al
B - su cardcter de “Abogado” y comisionado como Secretario General del
Sindicato Incluyente de Empleados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, como
lo determinan los articulos 193 fraccion VI y 208 fraccidn Xl de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
CUARTO. - Noftifiquese la presente sentencia a la Autoridad Investigadora, en términos de
los articulos 116 fraccion | y 208 fraccidon X de la Ley General de Responsabilidades, —-----
QUINTO.- Notifiquese la presente sentencia definitiva al Director General, _
en su cardcter de titular de la dependencia a efecto de que ejecute
la sanciéon de manera inmediata, acorde a lo establecido por el ardbigo 222 vy 208
fraccion Xl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
SEXTO.- Inférmesele a la Contraloria del Estado en su cardcter de Organo Interno de
Control de la Administraciéon Publica del Estado y Superior de este Organo Interno de
Conftrol, por el que a fraves de ésfe ejerce sus atribuciones, asi como en su caracter de
integrante del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, en
relaciéon a los articulos 106 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 48, 49 fraccidn
I, 50 y 52 e la Ley General del Sistema Nacional Anticorupcion, 1, 5y 9 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco y 48, 49 fraccion IX y 51 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jdlisco.
Asi lo resolvio y firmé la suscrita, Autoridad Resolutora del Organo Interno de Control de
este Instifuto, quien firma al margen y al calce de fe actuacion. —é%f:ﬂ—s—’—ﬁﬁpg

-

AUTORIDAD RESOLUTORA DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL 5
DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO OogNS

Hoja 58/58 conrespondiente a la Sentencia definitiva del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa PRA
03/2020.

El presente documento contiene informacién de cardcter CONFIDENCIAL de conformidad a lo establecido en el
Art. 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, Asi
como lo establecido en el Art.3 Fraccion IX y X de la Ley de Proteccién de Datos en Posesion de Sujeto Obligado
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Los datos personales no pueden ser utilizados para finalidades distintas a las que motivaron su obtencion, para
efecto de trasferir los mismos se requiere autorizacion de su fitular, salvo los casos previstos en el Art. 75 de la Ley
de Proteccién de Datos en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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